Recurso de Revision: 00166/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de ocho de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00166/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. _en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se plocede a dictar la

presente Resolucion; y, '; -

RESULT-ANh_Q_f
PRIMERO. Con fecha diecisiete de enero ode dos mil diecisiete, el C. _
-presento a traves del S1stema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntam1ento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la mforma(:lon pubhca registrada bajo el numero de expediente

00069/ECATE12E§@_1’[2017, mediante la cual requirio le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“Solicito copia simple mediante saimex de la acta de entrega recepcion del drea de presidencia para

el ejercicio 2016 a 2018.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el dos de febrero de dos diecisiete el Sujeto Obligado emitio respuesta

al particular en los siguientes términos:
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“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 de los Lineamientos que Regulan la Entrega-
Recepcion de la Administracion Piiblica Municipal del Estado de México, me permito informarle
que la entrega-recepcion del despacho y de la documentacién se realizard cuando un servidor
piiblico titular o encargado de despacho, se separe del empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza, con independencia del acto juridico temporal o definitivo que haya originado esa
separacion, considerdndose entre otros, la renuncia, remocion, destitucion, licencia, incapacidad,
jubilacion, fallecimiento, cambio de adscripcion, suplencia, encargo o término del periodo
constitucional; es por ello que no es posible proporcionar In infof-ﬁi}'zcz;é;ﬁﬁue Usted solicita. Sin

mds por el momento, le envio un cordial saludo.”(Sic.) 0 N\

TERCERQO. Derivado de lo anterior el dos de febrero del afio en curso, el recurrente

e
. \

interpuso el recurso de revisidn, al quese 1e. a51gno el numero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y~»Con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes: ||
S Nt/
3 e
Acto Impugnad AR |
pustt 0, 3 Lot

>
. \/’/

\)

“La respie éﬁr ¢ nt: egfrdﬂ (Sic)
P s

\/“'wu

“.\

Razones o motivos de inconformidad

“Al parecer el sujeto obligado no entendid el entregar “copia del acta de entrega recepcion de
la presidencia” y este confundié con la definicidn el cual no solicite la definicién, sino la copia

electronica de la acta mediante saimex.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
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numero 00166/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Roman Vergara.

QUINTO. Con fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada

Presidenta con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitio el recurso

de revisién que nos ocupan, a fin de integrar el expediente tespectivo y ponerlo a
ok
¥ <.":“:‘:_-‘-_-¥._h_\\_ . ’ .
disposicion de las partes para que en un plazo maximo deé.siete dias hébiles
FrmmN NN
manifestaran lo que a su derecho correspondiera,! 'ofrecieran pruebas, el Sujeto
o \\ \"\:’::/
Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y'se formularan alegatos.
s

5
S S

5,
SEXTO. De las constancias del SAIMEX no se;advierte que el Sujeto Obligado hubiese
& e g
rendido su Informe Justificado,.ni que el-recurrente hubiese formulado manifestacién
_'/‘;!_."’ \'—.:"l \\T}//
alguna. R\,

&
%

SEPTIMO. En Egé?:ﬁa@véi-’ﬁﬁéiete de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada

il SNt ’/>

o

Ponente dectetd’el Cierre de Instruccidn del presente recurso de revision, a fin de
R g

presentar al Pleno del Instituto el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los

articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I y XXIV, 11 y 14, fracciéon I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios.

N

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Preyiolal estudlo del fondo del asunto,

‘1\ "\“‘w- /

se procede a analizar los requisitos de oporturudad y proced1b111dad que deben reunir

los recursos de revision, los cuales estan prev1stt>s,,en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacnon Publica del Estado de México y

e A\\ 1 ///:
Municipios. ’“\-,‘_‘*-‘ N
\! 3

oo, % 74
= . 4
,//,_.\V \ —

El recurso de revision fu&mterpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

/
e ot

en el artfculo 178 de Ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Me/)/(/ICO;y~M1;nlCIPIOS contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitio respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dos de febrero de dos mil
diecisiete, mismo dia habil en el que el recurrente interpuso el recurso de revision;
circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que el
tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta,

lo cual no impide que el recurso de revision se presente antes de iniciado el plazo

previsto para su interposicion.
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Argumento que se robustece con la jurisprudencia nimero 1/a.J. 41/2015 (10a.), décima
época, sustentada por la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI
SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO Conforme al

articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de: aclamm:ron podrd interponerse

e

por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del tér mmo de ik es qu szgmentes al en que surta
| ]

efectos la notificacion de la resolucion impugnada. A Ahom bzm:dtcho numeral sélo refiere que el

_..t_

aludido medio de defensa no puede hacerse valer r:i'espu de tres dias, por tanto, no impide que

(‘

o O,

el escrito correspondiente se presente. antes de mzcmdo ese término.
\\ i
A ‘\-.«-/

De ahi gue si dicho recurso-se. mtervone antes de gue inicie el plazo vara hacerlo, su
presentacion no es extemv‘m uned
P ,V"“-/;m\. “-...~./

Vo™i
& Yty ,i

Rt Ko
e
(Enfasisariadide). ~
S

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondi¢ a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de

revisidn, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue referido en un inicio el

entonces peticionario solicité le fuera entregada, via SAIMEX, el acta entrega recepcion

del drea de presidencia para el ejercicio 2016-2018. <N

i

(]~
En respuesta el Sujeto Obligado sefialo, medularmente que la entrega recepcion del

>

despacho y de la documentacion se realizara cuando \unxserv1do1 publico titular o

//‘\ N\

encargado de despacho, se separe del empleo,‘cargo 0 comisidon, de cualquier
NN B 4l
naturaleza, con independencia del acto ]uryd\i?:g temporal o definitivo que haya
\ it
originado esa separacion, 0n51\de13/1:tc;0se entre otros, la renuncia, remocion,
destitucién, licencia, 1ncapac1dad ]ub1fac1on fallecimiento, cambio de adscripcién,

,,,,m , W/

suplencia, encargo o termma*del periodo constitucional, situacién por la cual considero

e

s / i -_._—/
no entregar la 1nf01mac10n

W T ./
*’/

Hecho lo anterlor ¢l Pleno de este Instituto como garante del derecho de acceso a la
informacion publica en términos de lo dispuesto por los articulos 13 y 181, pentiltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios aplica la suplencia de la queja en favor del recurrente, a fin de
considerar que su solicitud de informacién se centra en obtener el acta por medio de la
cual el actual Presidente Municipal de la administracion 2016-2018 recibié la oficina de
la Presidencia, servidor publico saliente, esto es, del Presidente Municipal que
concluyd su gestion en la administracion 2013-2016.
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Asi, es de sefialar que conforme al articulo 4, fraccién I de los Lineamientos que
Regulan la Entrega-Recepcién de la Administracién Piblica Municipal del Estado de
México, emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicados en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México, denominado
“Gaceta del Gobierno” el tres de junio de dos mil quince, las actas de entrega-recepcion
son los documentos en los que se formaliza tanto el acto de entrega como el de

recepcion y que, ademas, hace constar la entrega de 1nf0rmac1on y documentacion

-».\\

\. L ;
relativa a la gestion municipal; actas que se clasifican ‘déla\mgulente manera:
[ i \

A~ ¢
{ i

K N n..,..,y’/
3 . : NN NS
“Articulo 4. Para los efectos de estos IIneﬂmlﬁnqu*SE’_fnfEﬂdE}“t’I por:

; { ,,».I

I. ACTAS DE ENTREGA-RECEPCI ON A Ios\docmﬂentos en los gue se formaliza el acto

\

de entrega-recepcion y se haceﬂ constar“_*la ‘entresa de informacién y documentacién

w
relativa a la gestion mumcwah.ﬂ \/4"
(1 1)
o~ Nt/
Las actas de entrega- reeej?cmn se clasifican en:

//
’/ A~ \
.’/ ,.(/

a) ACTA DE ENTREGA-RECEPCION AER-1: Al documento que se deberd utilizar en los

o

actos de entrega recepcion del presidente y sindico, con la participacién del representante del

Organo Supe? ior.
(Enfasis ajiadido)

Expuesto lo anterior, es necesario analizar si la informacion solicitada le reviste el
caracter de publica y, en todo caso si es susceptible de ordenar su entrega, por lo que

se analiza el marco juridico de actuacion del Sujeto Obligado.
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Asi tenemos que la Ley Organica Municipal del Estado de México establece que el
inicio de la gestién municipal se da a partir de las nueve horas del dfa uno de enero del
afio inmediato siguiente a aquel en que se hayan efectuado las elecciones municipales,
el ayuntamiento saliente dara posesion de las oficinas municipales a los miembros del
ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, procediéndose a la
suscripcion de las actas y demdas documentos relativos a la entrega—recepcién de la

administracion municipal, con la participacion de los mlemlzrgs de los ayuntamientos
% :‘““*::;‘ S
y los titulares de sus dependencias administrativas sahentes y entrantes, designados al
({

efecto, las cuales se realizaran en los términos prewstos en/los lineamientos, términos,

,' P

instructivos, formatos, cédulas y demas documeqtacmn que disponga el Organo

,‘w s

Superior de Fiscalizacion del Estado de. Mex1co ‘siendo que la ausencia de alguno o

algunos de los miembros del ayuntamlento sahente en los actos de protesta y toma de

i,

T, / g
posesion, no podran 1mped1r la celebraaon de éstos; preceptos que para mayor
o S/
ilustracion se cita a Contmua:cwn

A e
s

A m./

/"/

“Articulo 19.- A Ias quieve horas del dia 1 de enero del aiio inmmediato siguiente a aquel
// Py,

en_que se 7murm efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard

posesioi de las oficinas municipales a los miembros del ayuntamiento entrainte, que

hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente municipal hard la siguiente declaratoria
formal y solemne: “Queda legitimamente instalado el ayuntamiento del municipio de..., que

deberd funcionar durante los afios de...".

La inasistencia de los integrantes del ayuntamiento saliente no serd obstaculo para que se dé por
instalado el entrante, sin perjuicio de las sanciones que establezcan las disposiciones juridicas

aplicables. A continuacién se procederd a la suscripcion de las actas y demds documentos
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relativos a la entrega-recepcion de la administracién mumnicipal, con la particivacion de

los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas

salientes y entrantes, designados al efecto;_la cual se realizard siquiendo los lineamientos,

términos, instructivos, formatos, cédulas y demds documentacion que disponga el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México, para el caso, misma que tendrd en ese acto,

la intervencion que establezcan las leyes. La documentacion que se sefiala anteriormente deberd

ser conocida en la primera sesién de Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a los

U\

cuales se les entregard copia de la misma. RN
¢ ; N i b

El ayuntamiento saliente, a través del presidente mumcapni \pwseﬂfnm al ayuntamiento entrante,

\\ St

con una copia para la Legislatura, un documentoqiie contenga sus observaciones, sugerencias y
\ \ ) |

X

recomendaciones en relacion a la administr acmn J g@bferno municipal.
‘a \ R
AN | l

L iy
N

La inasistencia de alguno delos mtem antee déf"' yuntamiento saliente o entrante, no serd obstdculo
'—-M“\ ~\ \/ 4
para_que se lleve a cabo el acto de-enfreea- -recepcion, para lo cual, el sindico o primer sindico

1§

saliente serd 1’esvonsable dementreqm y el sindico o primer sindico entrante, el responsable de
. e )

recibir; en ausencia de éstas, cunlauzer servidor piiblico que designe el titular de la Contraloria
b \ Pl x

Mumczval tfnm el case’de la administracion saliente y un representante de la administracion que

SV
recibe debzgmdo por el Presidente Municipal entrante; sin otra responsabilidad administrativa

N

relacionada con el acto.

Articulo 20.- La ausencia de alguno o algunos de los miembros del ayuntamiento saliente

en los actos de protesta y toma de posesion, no podrdn impedir la celebracidn de éstos,

en cuyo caso el presidente entrante realizard tales actos ante el presidente o cualquier otro miembro

del ayuntamiento saliente; o en ausencin de éstos, ante el representante designado por el Ejecutivo
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del Estado. Cuando uno o mds miembros del ayuntamiento entrante no se presenten a rendir su
protesta de ley sin justa causa, el presidente municipal o el representante del Ejecutivo exhortarin
a los miembros propietarios que fueron electos para dichos cargos, a que se presenten en un término
mdximo de tres dias; de no concurrir éstos en ese plazo, se llamard a los suplentes, para sustituirlos
en forma definitiva. Tratdndose de regidores de representacion proporcional, si no se presentan el
propietario y el suplente en el plazo indicado en el pdrrafo anterior, la exhortacién se extenderd en

orden descendente a los siguientes regidores de la planilla respectzva
(Enfasis afiadido) e

Aunado alo sefialado en los preceptos citados, ¢s~de senalar que el articulo 112, fraccién
XII de la Ley Organica de meérito dlspone que tompete al Contralor Municipal

participar en la entrega-recepcion de las 'urudades administrativas de las dependencias,

g

T

L
e

organismos auxiliares y f1de1con:usos del municipio, el cual como se vera en lineas

W\

siguientes participa en eI pJ:oceso de/ entrega—recepaon de la administracion municipal
e g

que inicia y concluye su geShon

¢ (“ /J P mw/
8! "\ T
o

Ahora bien, loslzneam1entos que Regulan la Entrega-Recepcidn de la Administracion
Pablica Muriléi?émim{del Estado de México, emitidos por el Auditor Superior de
Fiscalizacion del Estado de México pre%rén en sus articulos 5y 7 los servidores publicos
sujetos al acto entrega recepcion entre los que destaca el Presidente Municipal tal y

como se advierte a continuacion:

“Articulo 5. Son sujetos de los presentes lineamientos, los servidores piiblicos de la
administracion piiblica municipal, con independencia del acto juridico que les haya dado origen;

quienes deberdn cumplir con la entrega del despacho y de la documentacion e informacion
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inherente al cargo, en los términos que establezcan los ordenamientos legales y los presentes

lineamientos; independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,

cargo o comision.
Articulo 7. Son sujetos a entrega-recepcion:

I. En los municipios:

_)— N
a) Presidente e NN
A L g
Voo WS
’” 77 NN e
" & ) )
# :
\\ ™ .\“‘k\“‘-’//
N o
: s Dyl it LA NN
(Enfasis afiadido) i R

\ <i
\\ \\.//

Ademas de ello, los Lineamientos de merlto \gstablecen en su articulo 23 que la entrega-
/\ \\M//

recepcion del despacho y de la dequmentac10n se realizard cuando un servidor publico

titular o encargado de despacho, S€, seEare del empleo, cargo o comision, de cualquier
e

naturaleza, con 1ndependf£:§:1a del acto juridico temporal o definitivo que haya

originado esa ,.use/p‘a\raacm; " considerdndose entre otros, la renuncia, remocion,

destitucion, <11C€nC~la, 1ncapac1dad jubilacién, fallecimiento, cambio de adscripcién,

!

.\

suplencia, encargo o término del periodo constitucional.

Correlativo a lo expuesto con antelacion, el articulo 29 de los Lineamientos de mérito
prevé que el acta y la informacién derivada del acto de entrega-recepcion se deberan

generar obligatoriamente en el sistema implementado para tal efecto.

Es por ello que en el acto de entrega-recepcién intervendran: a) El servidor publico

entrante, b) El servidor publico saliente o servidor ptblico que presenta la informacién
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para la entrega-recepcion, c) El testigo del servidor publico entrante, d) El testigo del
servidor publico saliente o testigo del servidor publico que presenta la informacion
para la entrega-recepcién, e) El titular del érgano de control interno o el sindico en su

caso, f) El representante del Organo Superior, cuando corresponda.

Ademas de lo ya expuesto, cabe sefialar que por disposicién de los articulos 33 y 34 de
los citados Lineamientos las actas de entrega-recepcién AER-1, AER—Z AER-3 y AER-4

son unicas, obligatorias e inalterables, las cuales seran Ilenadasdeforma electronica en
/"*-\h \ ‘-\“
el sistema de informacién (software) para la entregafrecepmon de la administracion
/
publica municipal proporcionado por el Organ@“Superlol utilizado para procesar la

informacion de los actos de mérito, es a51 que en caso especifico del acta de entrega-

recepciéon AER-1 correspondiente al Pre81de1"1te Municipal se imprimird en cuatro

\

ejemplares los cuales deberan seiiﬁ1mados de manera autografa por el servidor ptiblico

entrante, el servidor publlco sahente el testigo del servidor publico entrante, el testigo

ey

o
del servidor pubhco sahénte y el representante del Organo Superior; actas originales

-,,.w'

que se distrlbun:an % los:‘seerdores participantes.

<. £l o
ey, S
‘\ / ot

Por otra parte, \'él'-artl’culo 55 de los multicitados Lineamientos establece que la entrega-

recepcion por mandato de ley se llevara a cabo en el orden siguiente:

L Presidente Municipal Constitucional o por mandato de Ley,
II. Sindico (s)
II1. Titular del érgano de control interno,

IV.  Regidoresy
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V. Titulares de las unidades administrativas en el orden que determine el
érgano de control interno o en su caso el sindico, segin aplique, y que un
vez realizada la entrega-recepcién del Presidente Municipal, el cabildo podra
sesionar en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, sin perjuicio de que con posterioridad se

continte con la entrega-recepcion de las demas unidades administrativas.

<N
B N

Para lo cual el titular del 6rgano de control interno entrante 1nterngndra en los actos de
b ﬂm‘“\\\ \,'\

entrega-recepcién una vez que se haya efectuado sulde51gnac10n conforme a la Ley
“-.“-\ \ ‘~—-f o5
Organica Municipal del Estado de México.  ~=> ™
o I‘I ('ﬂ’ |
\\‘ \ ‘\b,_,-’ 74

Finalmente, los Lineamientos materia de estudlo disponen en sus articulos 61 y 62 las

obligaciones de los servidores pubhcos sairentes y entrantes, tal y como se advierte a

RIS, \v/

continuacion: . T
S N
7
“Articulo 61. Son /oblzg cxones de los servidores puiblicos salientes:
o
L //
\. / / %
1. P1 esentm el-documento que contenga el acto juridico con el que se acredite cualquiera de

Y 7 "*-‘ M,
\\ ,//—* e

los'supuestos sefialados en el articulo 4, fraccién XXI de los presentes lineamientos.

11 Cumplir con la entrega del despacho y de la documentacién e informacién inherente a su

cargo y de todo aguello que haya sido objeto de su responsabilidad, en los términos que

establezcan las disposiciones legales administrativas y los presentes lineamientos.
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VI.  Qrdenar fisica y electronicamente la ir{formacién y bienes que estén bajo su reseuardo,

asegurindose de depurar, actualizar y clasificar la informacién para la entrega-recepcion.

VII. Presentar debidamente rotulados y empaquetados los discos compactos (CD) o los discos

versitiles digitales (DVD) que se generen para efectos de control de la informacion

integran los anexos de la entrega-recepcion.”

(Enﬁzsfs afiadido) &

l
Obligado cuenta con atribuciones para poseer Fs admlmstLar la informacion solicitada

5 — N
la cual se reitera corresponde a la que se elabo10 al mcpmento en que el actual Presidente
P

‘\.

" s
Municipal recibio la oficina de Pres:dencm docurnental que por disposicion de los

“-. \ )

multireferidos Lineamientos se denomma acta entrega-recepcion; informacion a la cual
/"—"‘\ \‘ \ / /
le reviste el cardcter de pubhca, tal’ y corno lo disponen los articulos 3, fraccién XI, 4, 23,

fraccion1V, 24 dela Ley delTTanspal encia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Munl(:lplos “pleceptos que para mayor ilustracion se transcriben a

7 g

AN NN 74
N
contmuaaon/ B, - o
R \:z\ e
\v

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las

facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes,
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sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio,

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u holografico;
Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los

términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
p
mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley 4 deniis= drspos:czones de lan materia,

A /"_"\-\. N \

privilegiando el principio de mdxima publicidad de ln mfor masmn 1"Solo podra ser clasificada

\

excepcionalmente como reservadn tempom!mente o, mmnesﬁe mter és puiblico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesar ias, p: ewstas pm esta Ley.
N\ N

a!

; 3 ) iR I il o 3
Los sujetos obligados deben poner e;{z prictica, politicas y programas de acceso a la informacién

que se apeguen a criterios de;“fﬁi;\blfc?piqgf;‘veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

7 T 'y,
Articulo 23. Son su]etas~@blzgados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
RV
NV

proteger J/o's’ffﬂ_tos “personales que obren en su poder:
R,

k

IV. Los ayuntamientos y las dependencins, orgamismos, Organos Yy entidades de lIa

administracion municipal;
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Los sujetos obligados deberdan hacer pitblica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacidn piiblica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetoq obligndos deberdin

cumplir con las siguientes obligaciones, segtin conesponda de acuei dcrﬂ sy naturaleza:
/l:: N
[ ‘«,‘ ! )
—

N ot

\B

Py
i

i
Los sujetos obligados solo proporcionardn la- mfommczbn pubhca que generen, administren
et
o posean en el ejercicio de sus atr zbucmueq b\

o N

N

(Enfasis anadido) SN N
{{ WO
’ ) F

e,

Por otra parte, es de senalarm:qﬁe el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado no 51gu10/ef procef[muento de acceso a la informacion previsto en el articulo
162 de la Ley. de Transpal encia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Mummpms, ya que omitié turnar la solicitud a los servidores ptiblicos que pudieran

poseer y/o administrar dicha informacion, tales como el Presidente Municipal y el

Contralor Municipal, de acuerdo con los ordenamientos anteriormente citados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Pleno de este Instituto ordena al Sujeto
Obligado realice la busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion solicitada, esto
es, del acta por medio de la cual el actual Presidente Municipal de la administracién

2016-2018 recibid la oficina de la Presidencia del servidor publico saliente, esto es, del
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Presidente Municipal que concluyd su gestion en la administracion 2013-2016,
denominada acta entrega-recepciéon, en su version publica en términos del

Considerando siguiente.

CUARTO. De la version ptblica. El derecho de acceso a la informacién piblica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales debera ser en

versién publica en la que se suprima aquella mformaaon relac10nada con la vida

e
TN \ N
k" R

privada de los particulares y de los servidores pubhcob
N
\’ti\\

Asi es necesario senalar que si dentro de los documentos cuya entrega se ordena, se

\ﬁ_,,//

\Mw'

advierten datos susceptibles de ser clasﬁmadoq resulta oportuno observar lo dispuesto
N
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI\?/XLV 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de
/‘w\:\\ \ \// /‘
Transparencia y Acceso a la fnforma(:lon Publica del Estado de México y Municipios,
/;_’: \_“_,/

de los cuales se desprend qure el derecho de acceso a la informacién publica tiene como

limitante el 1espetQ a’Ia 1nt1m1dad y a la vida privada de las personas, por lo que la

/r

ormacmn, en caso de contener datos personales o informacion

//

entrega de la it

reservaday confldenaal se insiste, deberd ser en version publica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos, tales como Registro Federal de Contribuyentes (RFC), domicilio y
teléfono particular, el nombre de las personas autorizadas para los efectos sefialados
en dicha acta, los datos de la identificacion de los servidores publicos que participaron
y de los testigos que se hubiesen nombrado, datos que se encuentran contenidos en el

acta entrega-recepcion cuya entrega se ordena de acuerdo con los formatos contendido
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en los Lineamientos que Regulan la Entrega-Recepcion de la Administracién Puablica

Municipal del Estado de México.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el 1eg15tro con el proposito

\..NNM
"«.

de realizar —mediante esa clave de 1dent1f1caC1on—«fﬁp“elacmnes o actividades de
(|

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse 1dent1f1cables/respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el ellﬁtOHCéé\:I];}§:E_ihltO Federal de Acceso a la Informacion

. -
s

Publica y Proteccién de DatOS[E@TSQiI{aLe/Sj(IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es
i N \ N
del tenor literal siguiente;g:;;, ‘f;_;k:\m,/.ff’x‘

Tmnsparenq:a y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone

el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y

lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas
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tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, z'nformncién confidencial, de

conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién iy de ln Léi }Fede: ‘al de Transparencia y

- ':«’:‘“\ X

Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental...” (Sic) | Ny WY

b !}
AT 47

(Enfasis afladido) =

\\'\\ W:‘,Z

En cuanto al domicilio de una persona f1sma (dom1cﬂ1o particular), conforme a lo

x‘.,/'

dispuesto por el articulo 2.17 del Codlcro Civil del Estado de México, éste “es el lugar

KWK N \_\/

donde reside con el propdsito de esfablecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

P
/-'"\

asiento de sus negoczos, ya jalfa de 1o y otro, el lugar en que se halle”

' r" ,—// \ “"/
NN

En ese sent1do;~e1 dat@ “sobre el domicilio y teléfono particular si es informacion de

\

\/_M

caracter confldencﬁ en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la
Ley de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacion que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

El nombre de las personas que fungieron como testigos siempre y cuando se trate de
particulares, ello atendiendo a que el nombre es el dato personal por excelencia, el cual

conforme a las definiciones que cita tanto la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 3, fraccion IX,
como la Ley de Proteccién de Datos Personales vigente en la entidad en el diverso 4 es
cualquier informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada
o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en

bases de datos, conforme a dichas normas.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion

estén protegidos, adoptando las medidas de seguudad admmmtrgtlva, fisica y técnica
.'-'-u.\
necesarias para garantizar la integridad, conf1denc1a11dad y d15pomb1hdad de los

\w ,

mismos, considerando ademds, que conf()lme a1\ prm(:lplo de finalidad todo

justificado en la Ley, tal como lo dlspone el ,@;;culo 58 de la Ley de Proteccién de Datos
. e

Personales del Estado de México, > 27
{4 % % b4
| '. ; |

,,,

En este sentido, si el Su]et(y@bhgado al entregar la documentacion, advierte nombres
/ rd
de partlculares terc ce1 (o]} a]enés y de cuya pr opledad colindan con los bienes inmuebles

2o N

como conf1denc1a1, y elaborarse una version publica en la que se testen los mismos,
toda vez que de la misma en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la

transparencia de la gestion gubernamental su publicacién.

De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos que se ordena su entrega,
de ser el caso, se deben testar los nombres de los particulares y de aquellas personas
que con los que los inmuebles tengan colindancia, si es que se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.
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Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
permite la elaboracion de versiones puiblicas en las que se suprima aquella informacién
relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos y de particulares terceros

ajenos.

&,
N
NN

Correlativo a ello, los Lineamientos Generales en M"afena de Clasificacion
YN N
y Desclasificacion de la Informacidén, asi como para la elaborac1on de versiones

publicas, emitidos por el Consejo Nacional del~ S1stem\Nac1ona1 de Transparencia,

,.-a

Acceso a la Informacion Publica y Protecéi\o\rf-?gzDatos Personales, publicados en el

A

Diario Oficial de la Federacion el ‘kquin‘é\é:\gv‘e;‘,.ﬁbril de dos mil dieciséis establecen lo

e,

siguiente: AT NS
|f;

e R N ) ) .
“Cuarto. Para clasificar lainforimicién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
P ST )
el titular del nrea de! sujéto” obhqndo deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley

\// /\
o

General .en mlaczon con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi coro en
\ \/ /"“«-\.\_4_
aquellas dmpoqxczoneq legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,

en tanto estas 1iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
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y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en

generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demads disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seiialar el articulo, fraccion, inciso,

parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

P
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

L a

VS
/ /”"“”“ Y
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razories o cxrczmstancms especiales
e /

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta alﬁsu;"ﬁu’és’fo previsto por la norma legal

invocada como fundamento. o, AN 1)
N\ D)
A RN
kit A

e % -
\\z

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

LT 0
P R
{4 oy

Trigeésinio ocfavo Se cmmdem informacién confidencial:
/

% M
-~ w’
g

‘...\./‘
P TN 4 Ao 7y

I. Los dgtos"ﬁ ersomles en los términos de la norma aplicable;

\ /’ =
II. La que se en tregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando

tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo dispuesto

en las leyes o en los Tratados Internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, y

(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptblica puede

ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada y/o
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confidencial, delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la

posibilidad de clasificacién de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya queno hacerlo implica que

\\

lo entregado no es legal ni formalmente una VEISIOP pubhcawsmo mas bien una

,-/ \\ \\:

documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no| \sefialar las razones por las que

“-‘. \\\___,f/

g

ne se aprecian determinados datos, ya sea p@rque se “testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no; conocer o comprender porque no aparecen

!

en la documentacion respectiva; es dec1.1:-,_ sr,-ho se exponen de manera puntual las
5

razones de ello se estaria v1oIentando’desde un inicio el derecho de acceso a la

. : * o))
informacion del solicitanter ./

i

o

(& y
T

A 2
Entonces, el Sujeté':’/(l)blig\é{ad’g debe seguir el procedimiento legal establecido para su

7 J '//
SN S
clasificacidn;es dec1r &6 necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo
\ /

de Clasificacién' que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 49, fraccion
VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puiblica del Estado de México y Municipios.

Por todo lo anterior, este Instituto llega a la conclusién de que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad que hace valer el recurrente ante la falta de

entrega de la informacién solicitada por lo que se actualizan las hipdtesis previstas las
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fracciones I y V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién. ptiblica consignado a

favor del recurrente; resuelve: / ¥

o

A2

del Considerando TERCERO. \
- e

SEGUNDO. Se ORDENA’T?ﬁtiﬁﬁﬁ%miento de Ecatepec de Morelos, Sujeto

"~

- ,«“
-

entrega via SAIMEX y en’términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de

A
oA

esta lESOlUCIQ‘[‘{’ae RN

5

M M"\-
N / Tt

a) El acta eﬁ’frega-recepcién del Presidente Municipal de la administracién 2016-

2018, en su version publica.

Para la entrega en versién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII, 128, 129,132
fracciones Il y Il y 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
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razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo, objeto de las versiones publicas que se formulen y se

ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, altimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lgj oxdenadodentro del plazo de
s -\\

diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dlas hébiles siguientes
.\\ \m___,./
sobre el cumplimiento dado a la presente res‘oluaon tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley. . (:;Tx._ N/

//
/

Nt/

CUARTO. NOTIFIQUESE al necurrente 1 presente resolucién; asi como, que podra

impugnarla via Juicio dg Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establemdo en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informac1omPu“bllcé del Estado de México y Municipios.
// l : //
&

\/r""“w.u\“_

-ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS “PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA
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Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto Obligado:
Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

CELEBRADA EL DIA OCHO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Esta hoja corresponde a la resolucién del ocho de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
00166/INFOEM/IP/RR/2017.
BCM/GRR
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