: Recurso de Revision: 01724/INFOEM/IP/RR/2017
Fam 4B o Recurrente:

F A .
i f : Ayuntamiento de Valle de Chalco
¥ Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, seis de septiembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01724/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto po_, en lo sucesivo la recurrente en contra
de la falta respuesta a su solicitu e informacién con ntmero de folio
00195/VACHASO/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veinte de junio de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formul solicitud de acceso a informacion publica al
~ Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO EL ORGANIGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado no emitioé respuesta.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

trece de julio de la anualidad en curso, a través del cual expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“NO SE ME HA ENTREGADO EL ORGANIGRAMA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“DIA 17 NO SE ME HA ENTREGADO EL ORGANIGRAMA.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica, el recurso de revisién ntmero
01724/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

‘5. Admision. En fecha dos de agosto del afio dos mil diecisiete, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 frécciones I, I1'y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, se admiti6 a tramite el

presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindi6 su informe

de justificacién, como a continuacién se muestra:
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Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM

a in s A e P
de in 12, atas, Pl

Adjuniar arcl

Folio Soficitud:
Folio Recursa des Revision:

Pueda sduntsr 2reives 3 232
Cambizr estatus: 2
Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntocs
Archivas enviados por la Unidad de Informacién
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

7. Cierre de Instruccién. En fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Réglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacién se acordd el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.

II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por

la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y IL;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revision, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor. tiempo posible, que no podri exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de

aquélla.

G ;
Articulo 166.- (...)
Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, In solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(G
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informaci6n ptblica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido piazo de quince

dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
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informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si misino o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recutso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratindose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucion de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en nuestra

Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
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de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso-

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una prbteccic’m mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio ndmero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el
veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA

INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dins
establecidos en el articulo 46 de ln Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del din siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion de los
recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a que

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al

estudio del asunto se considera importante abordar el andlisis de los requisitos de

procedibilidad del recurso de revisién; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que seiiale
para recibir notificaciones;

II1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto. _ :

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones I1, IV, VII y VIIL.

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendra al recurrente, por una sola ocasion y
a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podri exceder de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
prevencidn, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso
de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.
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El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder
de treinta dias hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez y hasta por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
_que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
" Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de

revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el

entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
1:7 admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingres6 la solicitud y el recurso de revisién, no establecia supuestos en los
:'ql.ie el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima
determinacién sdlo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

- grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

. Sobre el caso particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
o expediente que se revisa, no proporciona su nombre para que sea identificado, ni se
'- tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se

colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios del Estado de

Meéxico vigente.

No obstante lo anterior, el omitir sefalar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, IIL, IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en-el-caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica-serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Ll :

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.
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II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar

su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus

datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informnacion y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

L5

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacidn puiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la inforinacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
dreanos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y mnunicipal, es piiblica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés pitblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacién.
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IL La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria; ,
IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus 1
datos personales o a la rectificacion de éstos; |
1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de |
revisibn expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucién.
V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion
y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su

competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.
VIa VIIL ...
VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomin .
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y a la proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.
(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de ln
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afadido).

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis més profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental, No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1%, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, Ia respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en ln Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
0 justificacion de su utiiizaciéri, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, ﬁara el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia

de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
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a la informacién ptiblica, por una cuestién procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho humano que no
requiere legitimacion en la causa, si no que tnicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que se
acredita en las constancias electrdnicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizd la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara seré: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
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posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

enfrega.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso, toda vez que
se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la ley de la materia,
que a la letra dice:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

El precepto legal citado, establece como stpuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacién por la falta de respuesta pér el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipodtesis juridica Cifada, en atencion a que el recurrente combate falta
de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacién por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualizan las hipotesis juridicas citadas, en atencion a que el recurrente combate
falta de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en

contra de ella.
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ﬁna vez éiéte-r;ﬁinada la via sobre la que versard el presente recurso, y previa
revisién del expediente del recurso de revisién al rubro anotado se advierte que el
Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el
recurrente, lo que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA,
situacién que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo
de inconformidad, que en términos generales consistente en que el Sujeto Obligado
no emitié respuesta a la solicitud 00195/VACHASO/IP/2017 en tiempo y forma,
dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la

informacién publica que da origen al presente asunto.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar que del analisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requiri6 al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

que le proporcionara el organigrama de la Direccion de Seguridad Publica.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegdndose en todo momento al principio de maéxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demds leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

arte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.
5 N

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacién esta

consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
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adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los ardbigos 1 pérrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podri restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia. ;

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los  principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

tsd s '

“Articulo 6o0.

L]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn
Yy las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
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cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus dalos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténonios
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
puiblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

- Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
~ legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante

'~ los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica 0 moral

- que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacion que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.
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Por otra parte respecto a los integrantes de administracién publica municipal del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, es menester sefialar que el articulo
112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece la
base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado en el municipio libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también llamado
comunmente Cabildo, en este mismo orden de ideas resulta pertinente sefialar los
articulos 15y 16 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establecen que
cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular y directa,
los cuales se renovaran cada tres afios iniciando su periodo el 1 de enero del afio
inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluiran el 31 de

diciembre del afio de las elecciones para su renovacion.

Por otra parte, debe precisarse que el articulo 86 de la Ley en comento, establece que
para el ejercicio de sus atribuciones y résponsabilidades ejecutivas, el éyuntamiento
se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracién ptblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal
que estaran subordinadas a este servidor ptiblico, mientras que el articulo 87 del
mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contara por lo menos con
las siguientes dependencias:

L. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

III. La Direccién de Obras Piiblicas o equivalente.
IV. La Direccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad, se establecen las dependencias de la administracién
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pubhca mum(:lpal que coadyuvaran parala atenc10n de los asuntos competentes de

'dlcho Aytmtamlento, concretamente en los articulos 35, 38 y 39 del Bando

Municipal para el afio dos mil diecisiete, mismos que a continuacion se insertan:

'-Ai‘ffCt;Io 35.- El Gobierno y la Administracion Piiblica Municipal, estd depositado en
un cuerpo colegiado y deliberante que se denomina H. Ayuntamiento, integrado por
5 im_Presr'dente Municipal Constitucional, un Sindico procurador y trece Regidores
electos, segiin el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, con
las facultades y obligaciones de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica
Municipal del Estado de México y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 38.- Para el despacho de los asuntos Municipales el H. Ayuntamiento,

nombrard un Secretario, quien ademds de las facultades y obligaciones que le concede

la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, tendrd las funciones que de manera

expresa le sean conferidas por el H. Ayuntamiento y el Presidente Municipal
: Consfit_ucimml, asi cono las que sefiala el presente Bando Municipal y sus
£ Régldnﬁeﬁtos.

X _Artzculo 39 Conforme a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado de
o Mex:co_ el H. Ay yuntamiento a propuesta del Presidente Municipal Constitucional,
= gij‘qz‘bb&r_g._pqm el buen funcionamiento la estructura Municipal;

~ Gobierno Solidario
- L Oficina de la Presidencia;
% I Searetarm del H. A juntanuento,
- III Tesoreria Mumczpal, _
IV, Contraloria Municipal;
- V. Administracion;
VL Planeacién;
- VIL Unidad de Transparencia y Acceso a la Infor macion Piiblica Municipal;
* VIIL. Desarrollo Socmf
~ IX. Educacion; :
5959 Cultura;
XI. Cronista Municipal;
XII. Atencion a la Mujer;
XIII, Coordinacién de Asuntos Internacionales.
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Municipio Progresista

1. Obras Piiblicas;

II. Desarrollo Urbano;

I11. Servicios Piiblicos;

1V. Comercio y Normatividad;

V. Movilidad;

VI. Desarrollo Econdmico;

VII. Fomento y Vinculacién Empresarial;
VIII. Proteccion al Medio Ambiente;

Sociedad Protegida

L Sindicatura;

1I. Gobierno;

I11. Juridico;

1V. Coordinacion de Oficiales Concilindores Mediadores y Calzﬁcado; es;
V. Proteccién Civil y H. Cuerpo de Bomberos;

VL. Desarrollo Metropolitano;

VII. Coordinacion de Registros Civiles;

VIILI. Defensoria de los Derechos Humanos;

IX. Agrupamiento de Vigilancia Civil (AVC)

X. Comisaria de Seguridad Piiblica y Trdnsito Municipal;

De los Organismos Piiblicos Descentralizados

I. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

IL. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)

HI. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

(ODAPAS).”

Enfasis aiadido.
Por otra parte, respecto a las caracteristicas que debe cumplir la informacién materia
del presente asunto, este Organo Garante considera mencionar que la legislacién en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica de la entidad, no prevé
dentro de las obligaciones de transparencia que los documentos pretendidos por el

recurrente, se genere en los términos requeridos, lo anterior es asi, toda vez que no

se debe perder de vista que el organigrama se establece la organizacién estructural
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de una dependencia estableciendo de manera jerdrquica, los puestos y en algunos
casos, las personas que las dirigen, al mismo tiempo permite hacer un esquema sobre

las relaciones jerdrquicas y competenciales, motivo por el cual es de mencionar que

atendiendo la estructura Orgéanica del Sujeto Obligado, en términos de la fraccion
II del articulo 92 de la Ley de Transparencia vigente y aplicable en el estado, que
dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del puiblico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

I1. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a
cada servidor piiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; ™

Cabe destacar que el articulo transcrito se encuentra armonizado y previsto de
manera analoga con el articulo 70 fraccién II de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, por lo que resulta aplicable en la entidad lo
dispuesto por los “LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA
PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN
LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, publicados en el Diario

Oficial de la Federacion el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis; que en su anexo
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1 determina los Criterios sustantivos y adjetivos que por cada rubro de informacién
determinan los datos, caracteristicas y forma de organizacion de la informacién que
publicaran y actualizardn en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional,
los sujetos obligados determinados en el articulo 23 de la Ley General y el articulo 3
fraccion XLI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente

en el Estado de México que a la letra establecen:

De la Ley General de Transparencia:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos,
asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las Entidades
Federativas y municipal. “

De la Ley de Transparencia vigente en la entidad:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo 'y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, que deba cumplir con las obligaciones previstas en Ia
presente Ley; ...”

Asi, con fundamento en los articulos citados, resulta aplicable lo dispuesto en el
Anexo I de los Lineamientos Técnicos Generales supraindicados, relacionados con
la fraccion II del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica vigente en la entidad, que prevé lo relativo a la estructura organica que se

analiza; asi los Lineamientos disponen:
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“El sujeto obligado incluird la estructura orgdnica que da cuenta de la
distribucion y orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento de
sus objetivos conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados y
codificados cuando asi corresponda, mediante los catilogos de Areas y de clave o
nivel del puesto, de tal forma que sea posible visualizar los niveles jerarquicos y
sus relaciones de dependencin de acuerdo con el estatuto organico u otro
ordenamiento que le aplique.

Se deberd publicar la estructura vigente, es decir, la que estd en operacion en el
sujeto obligado y ha sido aprobada y/o dictaminada por la autoridad competente.
En aquellos casos en los que dicha estructura no corresponda con la funcional,
deberd especificarse cudles puestos se encuentran en trdnsito de aprobacion por
parte de las autoridades competentes. Si la estructura aprobada se modifica, los
sujetos obligados deberdn aclarar mediante leyenda fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda, cudles son las dreas de reciente creacion,
las que cambiaron de denominacion (anterior y actual) y aquéllas que
desaparecieron. Esta leyenda se conservard durante un trimestre, el cual
empezard a contar a partir de la actualizacion de la fraccion.

Los sujetos obligados que no tengan estructura orgdnica autorizada deberin
incluir una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda, que explique la situacion del sujeto obligado.

La estructura orgdnica deberd incluir al titular del sujeto obligado y todos los
servidores piiblicos adscritos a las unidades administrativas, areas, institutos o
los que correspondan, incluido el personal de gabinete de apoyo u homélogo,
prestadores de servicios profesionales, miembros de los sujetos obligados, asi como
los respectivos niveles de adjunto, homélogo o cualquier otro equivalente, segiin
la denominacion que se le dé.

Asimismo, se publicard la estructura orgdnica de la administracion
paramunicipal, desconcentrada y de los diversos institutos con que cuentan los
municipios, ayuntamientos o delegaciones.

En cada nivel de estructura el sujeto obligado deberd incluir, en su caso, a los
prestadores de servicios profesionales contratados y/o a los miembros integrados
de conformidad con las disposiciones aplicables (por ejemplo, en puestos
honorificos o que realicen actos de autoridad). Todos los sujetos obligados deberdin
incluir una leyenda que especifique claramente que los prestadores de servicios
profesionales reportados no forman parte de la estructura orgdnica en virtud de
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que fungen como apoyo para el desarrollo de las actividades de los puestos que si
conforman la estructura organica.

Cada nivel de la estructura deberd desplegar un listado de las dreas que le estin
subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades y/o
funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
piiblicos(as) y/o toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision ylo
ejerza actos de autoridad, ademds de los(as) prestadores(as) de servicios
profesionales contratados en cada una de esas dreas.

Ademds, se publicard un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo
de visualizar la representacion grifica de la estructura orgdnica, desde el puesto
del titular del sujeto obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u
homologo y, en su caso, los prestadores de servicios profesionales ylo cualquier
otro tipo de personal adscrito

Respecto de los sujetos obligados que no forman parte de los organismos
gubernamentales la estructura orgdnica hard referencin a los cargos equivalentes
conforme a su normatividad interna.

La informacidn a que se refiere esta fraccion deberd guardar coherencia con lo
publicado en las fracciones III (facultades de cada drea), VI (indicadores de
objetivos y resultados), VII (directorio), VIII (remuneracion), IX ( qastos de
representacion y vidticos), X (niimero total de plazas), XI (servicios profesionales
por honorarios), XII (declaraciones patrimoniales), XIII (unidad de
transparencia) XIV (convocatorias a concursos) XVII (informacion curricular y
sanciones) y XVIII (servidores Piiblicos con sanciones) del articulo 70 de la Ley
General. Los catdlogos de clave o nivel del puesto y el de ln denominacion de los
puestos serdn las llaves que enlacen con el resto de la informacion.”

De lo expuesto se colige que cada Sujeto Obligado debera publicar su estructura
organica vigente conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados y
codificados cuando asi corresponda, mediante los catdlogos de Areas y de clave o

nivel del puesto; cada nivel de estructura debera desplegar un listado de las areas

que le estan subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones,

responsabilidades y/o funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as)
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ser;id(_-)res(;m) putblicos(as) y/o toda persona que desemperie un empleo, cargo o
comisién y/o ejerza actos de autoridad, ademas de los(as) prestadores(as) de
servicios profesionales contratados en cada una de esas areas; asimismo, debera
publicar un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de visualizar la
representacion gréfica de la estructura organica, desde el puesto del titular del sujeto
obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u homoélogo y, en su caso, los

prestadores de servicios profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito.

De tal forma, la normatividad analizada determina la fuente obligacional que
impone al Sujeto Obligado el deber para generar, poseer o administrar la

informacion relacionada con su estructura organica.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que si bien la normatividad en materia
de Transparencia no prevé la generaciéon de un organigrama como obligacion a
cargo de los Sujetos obligados, dicha obligacién existe dentro de los documentos que
deben remitir las entidades fiscalizables, entre ellos los Municipios, al érgano
Superior de Fiscalizacién del Estado de México “OSFEM”, tal como lo disponen los
Lineamientos para la integracién del Informe Mensual 2017, en los cuales se advierte
el formato denominado ”Reqﬁerimiento de informacion que alimenta el indicador
de documentos para el desarrollo institucional”, dentro del cual los entes referidos
deben hacer mencién si cuentan o no con un organigrama actualizado y autorizado,
teniendo la obligacion en el caso de contar con el documento que reporte una
vigencia minima de tres afios o cuando sufra modificaciones de remitirlo anexo al
formato de referencia, tal y como se observa de las represehtaciones siguientes de

los citados Lineamientos:
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FIRMAS REQUERIDAS*

g AYUNTAMIENTO| ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE

CONSECUTIVO DISCO 6

1 mz;wm OEAED\S LEARTMICAOOR PRIVECTO 4,5Y24 45Y10 4,5Y8 4,5Y18 4,5Y20

MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2017, POR
2 PROGRAMA PRESUPUESTARIO Y DEPENDENCIA GENERAL {PDRM- 4Y5 4Y5 4Y5 4Y5 4YS
018}

FICHAS TECHICAS DE DISERO OF INDICADORES ESTRATEGICOS O
3 DE GESTICN 2017 (FERM-O1d) 4Y24 4Y 10 4Y8 4Y18 4Y20

FICHAS TECNICAS DE SEGUIMIENTO DE INDICADORES 2017 BF
CGESTION O ESTRATEGICOS (FORM-05b) 4Y24 4Y 10 4Y3 4Y18 4Y 20

EL SISTEMA DE AVANCE MENSUAL (SIAVAMEN) CON EL $£1L0 DE
] RECIBIDO FOR LA DIRECCICN GENERAL DE PLANEACION Y GASTO /A WA NA NIA NA
PUBLICO (DGPyGP)

INOICADOR DE PUNTOS: COMPETENCA ABORAL DEL seceTanen | . . .. | - .. I . [ ..
DEL AYUNTAMIENTO 2 HiA H/A NiA NA

INDICADOR OE PUNTOS: COMPETENCIA LABORAL DEL CONTRALGR
0 INTERNO HUNICIPAL 1 i1 1 1 i

INDICADOR DE PUNTOS: COMPETENCIA LABORAL DEL DIRECTOR Y BA WA WA NA

L DE 08248

INDICADOR DE PUNTOS: COMPETENCIA LABORAL DEL DIRECTCR
DE DESARROLLO ECONOMICO % NIA WA /A WA

INDICADOR DE FUNTOS: COMPETENCIA LABORAL DEL DIRECTOR
il o T /A HIA A WA

\5 INDICACCR OF PUNTOS: DOCUMENTOS PARA EL DESARROLLO v .
1 BTG - 41318 513710 | 40378 413718 4,13,Y10

INDICADGR CE PUNTOS: 'IRA.‘;YS?AREHGAEH EL AMBITO A NIA WA NiA A

1> MUNICIPAL

AVANCE TRIMESTRAL DE METAS DE ACTIVIDAD FCR PROYECTO
15 (AM) DEL FORMATO PRAMIOSC N WA HiA WA A
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Instito de Transparenc

Grgano Superior de Fiscalizacién p. (_5 :
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero |7 élﬁ!aif‘f
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Pablica 3
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

DISCO 6 “Informacidén de Evaluacion Programatica” {archivo de texto plano .txt y PDF)

6.1 Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto (pbrm-02a)

6.2 Matrices de Indicadores para Resultados 2017, por Pregrama Presupuestario y
Dependencia General (pbrm-01-e)

6.3 Fichas Técnicas de Disefno de Indicadores Estratégicos o de Gestion 2017 (PbRM-01d)
6.4 Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores 2017 de Gestién o Estratégicos (PbRM-
08b)

6.5 El Sistema de Avance Mensual (SIAVAMEN) con el sello de recibido por la Direccion
General de Planeacion y Gasto Puablico (DGPyGP)

6.6 Los Estados de Cuenta Bancarios de los fondos FISMDF y FORTAMUNDF del ejercicio
fiscal 2017

6.7 El mapa de Pobreza Municipal, con el cual identifica las zonas para asignar los recursos
del FISMDF (fuente de informacién: CONEVAL, COESPO, INEGI, elc.)

6.8 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Tesorero Municipal

6.9 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Secretario del Ayuntamiento

6.10 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Contralor interno Municipal

6.1 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Director de Obras

6.12 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Director de Desarrollo Econémico

6.13 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Director de Calastro
6.14 Indicador de puntos: Documentos para el Desarrollo Institucional S

6.15 Indicador de puntos: Transparencia en el Ambito Municipal

6.16 Avance trimestral de metas de actividad por proyecto (AM) del formato PARM-08¢

Nota: Los Ayuntamientos, Sistemas Municipales DIF, Organismos Descentralizados de Agua
y Saneamiento, MAVICI e Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte deberan remitir

el disco 6 en un tanto.

De las imagenes anteriores, se advierte que el Sujeto Obligado debi6 presentar
dicho formato al OSFEM y por ende, debié remitir el organigrama actualizado y
aprobado, por lo que resulta que dicha informacién, de manera enunciativa, también
puede ser el documento idéneo para satisfacer el punto de la solicitud planteada por

el particular que ahora se analiza.

No es desapercibido a este Instituto que dentro de los Lineamientos emitidos para
el afio 2017 no se incluy6 el formato respectivo para dar cumplimiento a dicha
obligacién, no obstante en los Lineamientos para el afio 2015, se encuentra previsto

dicho formato autorizado por el OSFEM, como se ilustra enseguida:
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Considerando lo aﬁteriOr, este Instituto para mejor proveer al derecho de acceso a
la infromacién del peticidnario, estima procedente ordenar al Sujeto Obligado haga
entrega de los documentos de los cuales se derive el organigrama de la Comisaria
de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, lo anterior es asi toda vez que no se debe perder de vista que el Sujeto
Obligado si genera la informacién solicitada por el recurrente, por lo que debe de

obrar en sus archivos, al respecto cabe sefialar que la Ley de la materia, establece
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que las dependencns y enhdades pubhcas o) cualquler autoridad estaran obligadas

a entregar 'ocumentos que se encuentren en sus ‘archivos; que la obligacién de

acceso a la 1nformac1on se dard por cumphda cuando se pongan a disposicion del

ohc1tante Iosdocumentos respectwos.

Cabe précis’a'r' que' Comdcontenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
'es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion ptiblica generada,

o) en poder de toda autorldad entidad u érgano y organismo ptiblicos federal, estatal

y mun1c1pa1 entendxendo que tal informacién ptiblica es precisamente la contenida
en 'lc_)S'"docu_méntos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo
-“’%:qtie debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define

% en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, reglstros y

.permanente a cualquler persona privilegiando el principio de maxima publicidad

:'en- la informacion, lo anterior con la finalidad de permitir el acceso a la informacion
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contenida en los documentos! que los sujetos oblicados generen en el ejercicio de
] g

sus atribuciones.

De lo anterior se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la

Informacion Puiblica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

* 1°) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

° 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

° 3% Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En consecuencia, se puede afirmar que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar, administrar o poseer la informacién requerida por el
recurrente, es decir debe obrar en sus afchivos; en consecuencia, debera hacer
entrega de la misma, ello se éfirma asi, ya que toda la informacién que generen,
administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendrd

el caracter de informacién ptiblica y por ende serd accesible de manera permanente

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Yy Municipios
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderi por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones i competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pitblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informitico u hologrifico;
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a cualquier persona en privilegio del principio de maxima publicidad, por lo que se
encuentran posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos;
resultando aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion puiblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos ptiblicos, administrados, generados o en posesion de los
6rganos u organismos pitblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de Ins atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y :

3)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Sexto. Version Piblica. Asimismo, no escapa a la dptica de este Organo Garante de
la Transparencia y Proteccién de Datos Personales que la informacion que se ordena

entregar, corresponde al organigrama de la Comisaria de Seguridad Publica y
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Transito Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, la cual puede poner en riesgo

los integrantes de la referida corporacién policiaca, esto es asi derivado de las
funciones encomendadas en términos del articulo 21 pérrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la
prevencion de los delitos, investigacién y persecucién de los mismos, motivo por el
cual para hacerla efectiva dicha encomienda, asf como para evitar la comisién de
conductas que pongan en peligro la integridad o la vida de los integrantes de la
corporacion policiaca en comento, este Pleno esta facultado para.proteger los datos
de los servidores ptiblicos que integran dicha Direccién por lo cual, relativo a esta
informacion, debera de ser entregada de forma disociada, es decir, los datos
personales de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacién,la identificacion individual de los
mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fféccién VII de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efecfos de esta L'ey se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

En ese entendido, es de suma importancia mencionar que el diverso articulo 52 de
la Ley de Transparencia en nuestra federativa sefiala que las solicitudes de acceso a
la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacién
entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan

seran publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser
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protegidos se podrd dar su acceso en su versién ptblica, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Concepto de versién publica que es congruente con el relativo del articulo 3 fraccion
XLV de la multicitada Ley de Transparencia, que sefiala: “XLV. Version piiblica:
Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacidn clasificada como reservada

o confidencial para permitir su acceso”.

Por tanto, se advierte que aun cuando la informacién a entregar contenga
informacién clasificada, se deberan generar versiones publicas en las cuales se debe
disociar la informacién clasificada, es decir, separar (que generalmente se traduce
en la eliminacién de la informacién, es decir, se lleva a cabo su “anonimizacion”) de
la reproduccién del documento, aquella informacién que tenga el caracter de

reservada o confidencial.

En esa inteligencia, se advierte que para el caso de que la informacion cuya entrega
se ordena contenga el nombre de los servidores ptiblicos adscritos a la Comisaria de
Seguridad Publica  y Transito Municipal de Valle de Chalco Solidaridad,
considerando que dicho documento contiene datos personales confidenciales, para
su entrega via acceso a la informacion, se debera eliminar de dicho documento la

informacion que tenga tal caracter.

Por tanto, es de mencionar que se consideran como datos personales no
confidenciales, el nombre del servidor publico, cargo y/o categoria, percepciones y

las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal, ya sean tributarios o de
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seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con la erogacién de recursos
publicos en concordancia con el articulo 23 segundo parrafo de la Ley bajo analisis,
el cual dispone que los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos.

Sin embargo, en lo que respecta al organigrama de elementos de seguridad
publica, la elaboracion de versiones publicas puede variar, elim.inando informacioén
adicional, siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e
integridad fisica con motivo de las funciones de servidores publicos, toda vez que
no debe pasar desapercibido que el articulo 81 fraccion III de la Ley de Seguridad
del Estado de México, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piiblica generada o en poder de

Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal

debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones

aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en
los casos siguientes:

IIL. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad
publica, cuya tevelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con
motivo de sus funciones;”

Por tanto, una vez que se identifique que dicho supuesto cobra aplicacién, se
deberan cumplir los requisitos para su clasificacién en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

" la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica y los
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Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Una vez establecido lo anterior, se podrd eliminar cualquier informacion
considerada no confidencial, desde el nombre hasta las percepciones econdmicas,
dependiendo de la informacién que se determine que genera el riesgo real e

inminente, por constituir informacion reservada.

No obstante, dadas las caracteristicas de la causal de reserva, bastaria con que fuera
testado el nombre del servidor o servidores publicos, con el objeto de que no se
haga identificable al titular, y por tanto, se evite poner en riesgo la vida e integridad

fisica con motivo de sus funciones.

Es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccion IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que a su vez
se vincula con la diversa del articulo 113 fraccién V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, asi como los requisitos previstos
por los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones ptblicas, al aplicar la prueba de dafio
correspondiente dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza
conciernen a la ciudadania por referirse a recursos de caracter ptiblico; circunstancia
que en nada afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino por el contrario

también reafirma su compromiso con la rendicion de cuentas del Estado y la

Pagina 37 de 42



Recurso de Revisién:  01724/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

proteccion a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en

términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

En ese entendido, la leyenda de clasificacién que se genere, debera establecer ambos
supuestos de clasificacion: reserva y confidencialidad, en congruencia con los

requisitos establecidos en los lineamientos citados.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién ptiblica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 137, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AST COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de la dos mil dieciséis, mediante
ACUERDO del Consejo Naéi(mal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion Ptiblica y Proteccién de Datos Personales.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual

debe estar debidamente fundado y moti{rado, en el que se expongan los
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fundaﬁ{entos yrfazonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version ptiblica, sino
més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su
medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00195/VACHASO/IP/2017 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:

115 RESUELVE:
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Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, de ser el caso
en version ptiblica, a través del SAIMEX, de conformidad con los Considerandos

Quinto y Sexto de la presente resolucién, el documento(s) donde conste(n):

a) Elorganigrama de la Comisaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Valle

de Chalco Solidaridad.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién IT de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versio-nes publicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la’ Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, la presente resolucién para que conforme a los articulo 186 ltimo
parrafo y 189 péarrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en caso de que

Pagina 40 de 42




Recurso de Revision: 01724/INFOEM/IP/RRR/2017

‘Q(' : ot Ayuntamiento de Valle de
¢ b { kil Chalco Solidaridad
- j ’ll ] Qe 1 || Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Pre .c.c'!t n e

considere que le causa algdn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EN LA TRIGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS. '

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
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Comisionado Comisionada
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Secretaria Técnica del Pleno  wemroce musedeuiine
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Esta hoja corresponde a la resolucién del seis de septiembre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 01724/INFOEM/IP/RR/2017.
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