Recurso de Revision: 01006/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidon

01006/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _

-en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec, se procede a

dictar la presente Resolucion; y, o

RESULTA N_Q.,,O

PRIMERO. En fecha veintiuno de marzo dc dos l dlCClSlete el C. _

—pu,sento a traves del Slbtema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamlento de Otzolotepec, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la mformaCIon pubhca registrada bajo el ntmero de expediente
00047/OTZOLOTE/IP/2017 rﬁ"edlante la cual solicitd le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo swulente

“Solicito todas las Convocatorias de las Sesiones Abiertas a las que ha convocado el Ayuntamiento,

2016-2018." (Sic)

SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SATMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha dieciocho de abril de dos mil diecisiete, dio respuesta

a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:
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“LA  UNIDAD RESPONSABLE DE PROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICITADA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO NO LA ENTREGO.” (Sic)

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el nimero de
- expediente 01006/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“No se me dio respuesta a la solicitud numero 00047/OTZOLOTE/IP/2017 de fecha 21 de
marzo de 2017, en la cual solicite lo siguiente: Todas lllb convocatofzab de las Sesiones Abiertas

a las que ha convocado el Ayuntamiento 2016- 2018 ( Sz@)

Razones 0 motivos de inconformidad

el sujeto obligado de entregar la informacion solicitada por el particular en este caso es el

Ayuntamiento de Otzolotepec, a través de una unidad de informacién respectiva, por lo que para
el caso que nos ocupa es dicha dependencia publica quien debe realizar todas las gestiones
necesarias para que el sujeto habilitado, que en este caso estd representado por la Secretaria del
Ayuntamiento; remita la informacion al drea correspondiente a efecto de dar respuesta al
particular en el plazo sefialado por la ley. En tal virtud es evidente que la respuesta proporcionada
al suscrito vulnera en mi perjuicio lo dispuesto por la ley antes citada, pues el iinico sujeto
obligado es el Ayuntamiento de Otzolotepec y no asi la Secretaria del Ayuntamiento.” (Sic)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niumero 01006/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara, a fin de que presentara el proyecto de Resolucion respectivo.

QUINTO. Con fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de México y Municipios,

admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el éxpediente respectivo

¢

y ponerlo a disposicion de las partes para que en un pl

azomaéximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondie¥a, ofrecieran pruebas, el Sujeto

o4 !
Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

£

SEXTO. De las constancias que obtan en‘_;:él expediente electrénico del SAIMEX se

%,
SEPTIMO. En-féchaweinticinco de mayo de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de
instruccién del ‘expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el recurso sehalado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I, XXIV, 11 y 14 fracciéon I del Reglamento Interior del Instituto de

s 7

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion.

-,

:;‘g

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al @§ma‘ig del fondo del asunto,

i

se procede a analizar los requisitos de oportunidad\v%ﬁ -ocedibilidad que deben reunir

Los recursos de revisién fueron irité
£

EY
% %,

del Estado de Méxiqo”yk Mu;i;gipfos, toda vez que la respuesta a la solicitud de acceso

r
o

fueron pronunciadas ‘el dieciocho de abril de dos mil diecisiete, mientras que la

i,

recurrente interpiiso el recurso de revisién el dos de mayo del mismo afo; esto es, al
noveno dia habil siguiente, descontando del computo del plazo los dias veintidds,
vientres, veintinuevey treinta de abril del afio dos mil diecisiete, por haber sido sdbado

y domingo, respectivamente, asi como el dia uno de mayo del afio en curso por tratarse
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de dia inhabil de conformidad con el Calendario oficial' en materia de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revisién, se concluye que éste se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

£,

Asimismo, tras la revisidn de los escritos de interposicion,se coricl

plena de todos y cada uno de los elementos formales exig 05 por el articulo 180 de Ia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacid ””I‘?:-ﬁbhggwagi Estado de México y

%

H

Municipios.

R

TERCERO. Estudio y resolucion déit?asun.ftvo. Como fue referido en los antecedentes

7

de la presente resolucion y_del!

g

adv erte que éste requirid que el Sujeto Obligado le

entonces peticionario, -8

proporcionara, vii SAIN 'E},(-L lo siguiente:
RN " "1,‘«"

o Convocatorias de las sesiones abiertas a las que haya convocado el

ayuntamiento 2016-2018.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondi6 al particular, que la unidad responsable de
proporcionar la informacion solicitada, esto es, la Secretaria del Ayuntamiento, no la

remitio.

1 Disponible para su consulta en la pagina oficial del INFOEM en la liga
http://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/calendarioOficial_2017.pdf
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No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa,

manifestando, de manera medular, que no se le dio atencién a su solicitud.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la respuesta del Sujeto
Obligado, asi como de la naturaleza juridica de la informacién solicitada, a efecto de

determinar sila misma tiene el caracter de ptiblica y si, por ende, procede su entrega.

Primeramente, es oportuno mencionar, que el particular sefialé que requeria la

informacién de la administracién “2016-2018", y en tal virtud, la info: macion solicitada

.
P

debera comprender el periodo del uno de enero de dos niilwdi "

s-al veintiuno de

marzo de dos mil diecisiete, ello atendiendo a que la admm tr ’ 1on‘municipal alaque

el estudio correspondiente a las atribuciones del Sujeto Obligado a fin de determinar

si la informacién solicitada le reviste el caracter de publica y en segundo término, se
abordara el estudio relativo a la informacion que el Sujeto Obligado, en el ejercicio de

sus atribuciones debe poseer, generar o administrar ésta.

Asl tenemos, que los articulos 27 y 28 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

México sefialan:
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“Articulo 27.- Los ayuntamientos como dreanos deliberantes, deberdan resolver coleciadamente

los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesion que

celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 28 - Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros y

podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piblicas.

bildo ,’ y cuando la solemnidad del

i

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de

El cabildo en sesion abierta esti sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los

FE %
e ¥

habitantes participan direct&ﬁgentéf con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir

%

T - re » . .
en la Sesion iy podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria pitblica quince dias naturales previos

a la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del municipio que

tengan interés se registren como participanies ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracién de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga como

minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del quorum legal;
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b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discqsién Y en su caso, api‘ObaCiéTl de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

Cuando asista piiblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las presida

P

que _por_ningin miotivo tome parte en las deliberaciones! del ayuhitamiento, ni_exprese

manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesién hard preservar el orden puiblico, pudiendo ordenar al infractor abandonar

el salon o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridid-competente para la sancion procedente.”

%%

(Enfasis afiadido)

&
7

H

—

3

Po lo tanto, como lo establece:la

ﬁgﬁrgénica Municipal en cita, el Ayuntamiento, en

e

este caso el Sujeto @511(’(;&5@9,;;deberé resolver colegiadamente los asuntos de su

diante celebracién de sesiones den cabildo, y que para el caso

competencia, esto-e
en particular habrd de-emitir una convocatoria ptiblica quince dfas naturales previos a
la celebracién de la sesion de Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del
Ayuntamiento, esto es asi, ya que el hoy recurrente, de manera expresa requirié las
convocatorias de las sesiones abiertas, mismas que de manera textual se adieten en la

citada Ley Organica.
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Asimismo, se desprende que las sesiones de cabildo donde los habitantes participen
directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir asuntos de interés para
la comunidad, seran en sesiones abiertas celebradas por el Ayuntamiento mismas que,

como anteriormente se menciond, se realizaran previa convocatoria ptblica emitida.

En esa misma tesitura, el Bando Municipal del afio 2016-del Sujeto Obligado? en la

parte que nos interesa dispone:

que se denomina

“ARTICULO 21.- El municipio estd gobernado por un cuerpo colegi
A -

“¢l"Presidente Municipal, quien

Ayuntamiento, siendo su Jefe de Asamblea y Organo Ejecutivi

P Ai T
contard con el apoyo del Secretario del Ayuntamiento, ademds estard‘integrado por una Sindica
e A .

' representacion proporcional, teniendo a su

Municipal y seis Regidores/as de mayoria y cuatro d

0 M\lca«-{‘(/funicipal del Estado de Meéxico y los

cargo las atribuciones y funciones que la Ley Org

demds ordenamientos legales le serialen.

ARTICULO 41.- ELAyui

les serdn responsables de estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos,

5

tendientes a mejorar la administracion piiblica municipal, asi como de vigilar

vt

acciones 0 norma
y reportar al propio Ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las

disposiciones y acuerdos que dicte el Cabildo.”

Es asi, que el ayuntamiento estard conformado por un cuerpo colegiado denominado
cabildo, que estara integrado por el Presidente Municipal, quien contara con el apoyo

del Secretario del Ayuntamiento, por una Sindica Municipal y seis Regidores.

? Disponible en: http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd0069.pdf
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Asimismo, es importante mencionar que el Bando Municipal 2017 del Sujeto Obligado?
senala lo referido con anterioridad, en los mismos términos, razon por la cual no se

inserta.

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado cuenta con un Reglamento de Cabildo?, que

de conformidad con su pagina de IPOMEX, sefiala lo siguiente:

“Articulo 8.- Las convocatorias para las sesiones cabildo mencionaran el lugar, dia, hora y

L,

seis horas de anticipacion a la celebracion de la sesion y Tas extraordinarias por lo menos con doce

Articulo 12.- Las sesiones se clasifican de la siguiente forma:

L- Por su cardcter: ordinarias y extraordinarias;

I1.- Por su tipo: piiblicas o privadas y

II1.- Por su végimen: resolutivas o solemnes.

* Disponible en: http://www.otzolotepec.gob.mx/contenidos/otzolotepec/pdfs/BANDO_OTZOLOTEPEC_2017.pdf
* Disponible en: http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/otzolotepec/marcoluridico/0/0/6.web
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Por regla general las sesiones del cabildo serin ordinarias, piiblicas y resolutivas.

Articulo 15.- Son sesiones piiblicas aquellas a las que puedan asistir el pitblico en general,

el cual deberd euardar respeto y abstenerse de opinar sobre los asuntos que se traten, asi

“ como de hacer cualguier expresion que altere el orden o impida el desarrollo de la

misma.”

En esa tesitura, de manera genérica las sesiones se realizaran a través de convocatorias

Asimismo, se tiene que la normatividad distingue entre sesiones de cabildo abiertas y
>, :‘;a

publicas; las sesiones abiertas son aquellasy donde los habitantes participan

directamente con derecho a voz pero i lvotp: a fin de discutir asuntos de interés para

la comunidad, mientras que lasisesiones publicas son aquellas donde el publico en
. 5, £

e A

PR .
general puede asistir, sin podet-participar en la misma.
s e 2

~me

“ %

Ahora bien, es d

gﬁ‘ar, que de conformidad con el articulo 18 de la Ley de

Transparencia y.-Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

es obligacion de los Sujetos Obligados el documento todo acto que derive de sus

funciones, como lo sefiala la citada Ley:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la_eventual publicidad y

reutilizacion de la informacion qiie generen.;
’”
(Enfasis afiadido)
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Aunado a lo anterior, la informacion publica es aquella que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién
resulta util para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligas, esto de conformidad con el articulo 3 fraccién XXII de la Ley en cita.

Como resultado, para este Instituto es dable ordenar las Convocatorias ptblicas de las
sesiones abiertas del Cabildo a las que se haya convocado del periodo comprendido
del uno de enero de dos mil dieciséis al veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, en

atencion a la fecha de la solicitud de origen.

fracciones I1I de la Ley de T B ansparenc:la y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

».vw’

e te Orgamsmo Garante determina revocar la respuesta del

7

de México y Mumc1p/

Sujeto Obligad !'y o er tla entrega de las convocatorias aludidas, ya que, s6lo indico

que la Secretaria del Ayuntamiento no dio respuesta a la solicitud de informacién.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso informacién publica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Otzolotepec, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién, 00047/OTZOLOTE/IP/2017, via SAIMEX, en

términos del Considerando TERCERO de esta resolucién, haga entrega de:

e Las convocatorias publicas de las sesiones abiertas del Cabildo a las que se

haya convocado durante el periodo comprendido del ur .de enero de dos

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Umdad de T1anspa1enc1a del Sujeto
1}

Obligado, para que en los términos prewstos en los‘artlculos 186, ultimo parrafo y 189

parrafo segundo de la Ley de Transparenc1a ffl.ACCQSO a la Informacién Publica del

Estado de México y Mun1c1plos de Cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias hébiles, e mfmme*a"e € Instltuto en un plazo de tres dias habiles siguientes

RNy Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios.

ASI O RESUEﬁVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur Jose Guadafupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz’ Zulema Martinez Sinchez
s NS
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Ruabrica)

Catalina Camarillo Rosas HE , n?ae 11

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCES0 A LA INFORMACION

Secretaria Técnica del Pleno PUBLICA EL ESTADO DE MEKICO ¥ MUMEIFIOS

(Rflbric§) p L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso

de revision 001006/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/IGHD/MAG
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