Recurso de Revision:  01382/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada .
T — sy Eva Abaid Yapur
Eretsceita ds Dy «P—r -sies el Es .as JOrN ayv wCp'os ponente:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del  recurso de revision

01382/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en lo

I. En fecha tres de mayo de dos m11 dzeasxete, LA RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informac1on Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO Ia solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le
asigno el niimero de expedlente 00131/TEXCOCO/IP/2017, mediante la cual solicité lo

siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio
de Texcoco, aun si tHenen algiin tipo de licencin permiso o comisién designada. La
némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una
de, directores generales, subdireclores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Texcoco, aun si lienen algtin tipo de
licencia, permiso o comisién designada. Los vehiculos asignados a cada una de los
cada una de, direclores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
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administrativo adscritos al Municipio de Texcoco, aun si tienen algiin tipo de
licencia, permiso o comision designada.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacion publica.

III. Inconforme por la falta de respuesta, el cinco de;.?jimi.c; e.:_.'.'dos- mil diecisiete, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revision qu;etodel presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le amgnc’) o nimero de expediente

01382/INFOEM/IP/RR/2017, en el que senalo Co‘ 0 acto impugnado el s1gu1ente

“No fue contestada ni entregad;z la mfommcmn de la solicitud de fecha 03 de mayo
de 2017, con niimero de folzo 00131/TEXCOCO/IP/2017 " (sic)

Asimismo, como razones 0 'I_notiyps de inconformidad:

“No fue coritesta ni entrega la informacion solicitada, la cual consistia en; La nomina
actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores
generales, stibdirectores y personal administrativo adscritos al Ayuntamiento de
Texcoco, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comision designada. La
ndmina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una
de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Ayuntamiento de Texcoco , aun si tienen algiin tipo de
licencia, permiso o comision designada. Los vehiculos asignados a cada una de los
directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal adwministrativo
adscritos al Ayuntamiento de Texcoco, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso
o comision designada” (sic)
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IV. El cinco de junio de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electronico del SAl MEX se_:adwerte que en fecha

nueve de junio de dos mil d1ec151ete, se acordo la admlslon-a tramite del recurso de

revision que nos ocupa, asi como la 1ntegrac1on del expedlente respectivo, mismo que

se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias habiles
conforme a lo dispuesto por el a1t1cu10 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mexmo y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO r;n.c_;l}e_}'a s__u Informe Justificado.

VI. En cumphmlento alo anterior, de las constancias del expediente electrénico del
SAIMEX, se observa que el veinte de junio de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envi6 el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

Pagina 3 de 54




Recurso de Revision: 01382/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sistema do Accosa @ 1a Informacién Moxlﬁaensé

Blenvemdo ROCIO Popoca Garcia fﬁhmcm [”] Salir [ComEAYS)

[deu atchwo de Enfmme, Aiegatos, Ffuehas e l‘s’iamfeetdcmnes :

Foﬂo Solicltud P PO UTERGOCONPIZ0TT
Folio Recutsode Rewstén R SETE :_'IDIGBEHNFOEMEP:RR»‘ZM?

i Cle:re de la Instrucelén

Tehiv:

;ygsgggg‘c'om JUSTIFICACION DE ENTREGA .~ - - T R0/06/2017
oratizapage.pa NOMINA ACTUALIZADA O 20/08/2017]

PARQUE VEHICULAR PERSONAL ADM!NESTRATIVO 20/06/2017

Nombre dei

- “Archivo. E cha

Se édjtinié el Ac_ue__rcipzque o‘tojrga“ el piézo_ de tres dias habiles al Recurrente
1382.p5f para que manifieste lo que a.su derecho convenga respecto al Informe 04/07/2017
Justificado présentado por el Sujeto Obligado.

Advirtiendo dedlcho Informe que, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ los archivos
]USTIFICACIONI' RR 01382.pdf, NOMINA ACTUALIZADAO000L.pdf y PARQUE
VEHICULARO0001.pd{, los cuales no se insertan, en razén de que fueron puestos a
disposiciéon de LA RECURRENTE el dia cuatro de julio de dos mil diecisiete, para que,

en el plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

Por su parte, LA RECURRENTE no realizé manifiestacién alguna, ni presento pruebas

o alegatos.

Pégina 4 de 54




Recurso de Revisién: 01382/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ds Tramspace veia Aeci5s a s bkormach
r do Datoa Paricrs'es ool Extada &2 Wiala ¥ Warioip

VII. En fecha once de julio de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién en los siguientes términos:
80
2
nfoem

el o % rsin Riday
el e et Mgt vy

Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revision 01382/ INFORM/IP/RR/2017

En Metepee, Est@d(;:_tﬁ:f N'if-.!‘cui'co,n-ayl'l de julio de 2017

Visto ¢l estado que guarda el Recurso de Rovi 5n con {Lm al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI'y VIIl'de'la Eey de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Méwko 3' Munmi:noq, se ACUERDA:

PRIMERQ. 5E DECLARA (.I’RRADA I A [NS’{‘RUCGION para los efectos lcgaloq

& que haya lugar. ‘1\;.

SEGUNDO. Remilase ol m(pcdlmtc para qlw se dicte la resolucion respectiva,
LAl a0

TERCERO. Nohﬁquese a I1s partce eh h

A sefalada para tal efecto.

7

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VIIIL. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, se remitié el

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

Pagina 5 de 54




Recurso de Revision:  01382/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

tratinty ds Tremsparendle, Aeceso 8 i bfsreasiin PibEcay
Fretzcein 03 Dated Ferbona'es 4l Estads 22 Ve m:w a e

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracc1ones IVy Vdela

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexmo; 1- "'2: f1 accién 11, 13, 29, 36

fracciones [ y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 dela'Ley de Transparencia y
- Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Mexmo y MLIIHCIPIOS, y 10, fracciones I
y VII; 9, fracciones I y XXIV y 11, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y MUHICIPIOS, toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por una Cludadana en termmos de la Ley de la materia,

SEGUNDO. InteresEl Ré’c.ﬁrso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en
atencién a que se ipr_:(\eséﬁt(’) por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:
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“Articulo 163, La Unidad de Transparencin deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias hiabiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla,
Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrin invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que, "éli':pl_azo que les asiste a

los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una sf)l_i_c'_l_tii“d‘dt}e"ir'i'formacién ptiblica

es de quince dias habiles posteriores a la p1esentac1or1 de esta, sin embargo, en aquellos

_casos en que transcurre el referido plazo de qqmce dlas habﬂes sin que los Sujetos

Obligados entreguen la respuesta a la sohc1tud de’informacién, ésta se considera
negada; po1 lo que al solicitante le a51ste el derecho para poder presentar eI recurso de

revisién correspondiente.

Derivado de lo anterlor se constltuye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atr1bu11 un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las mstanmas y sol1c1tudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en_esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién pitblica, el recurso
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podrd ser interpuesto en cualquier mowmento, acompaiiado con el documento que

pruebe la fecha en que presentd la solicitud,
En el caso de que se interponga ante In Unidad de Transparencia, ésta deberd remitiv
el recurso de revision al Instituto a mds tardar ol dia siguiente de haberlo recibido.”

Es asi que, el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento de
la resolucién respectiva, de ahi que, para que empiece a computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expresa por parte del SU]ETO OBLIGADO; sin
embargo, tratindose de negativa ficta no existe® resoluCIOn que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda_ -computarse dicho término, por

tal motivo es pertinente establecer que no ex1ste plazo para la interposicion del recurso

‘de revision y por tanto LA RECURRENTE esta en la total libertad de presentar su
mecho de 1mpugnac1on en cualqmer momento, consecuentemente se tiene que dicho

recurso se presento opmtunament_e!__ S

CUARTO. Procedlblhdad Del anahsls efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formal_es ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado, se advierte que el

presente recurso de revisién es procedente, pues se actualiza la hipdtesis prevista en la

fraccion VII, del articulo 179 de la ley de la materia, el cual a la letra dice:
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“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VIL, La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”
(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisidn, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente

caso, EL SUJETO OBLIGADO omitio dar respuesta a 10 requendo por LA

RECURRENTE en su solicitud de informacidn pubhcaé .

Una vez determinada la via sobre la que Versara el presente asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da 011gen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la solicitud de mformac10n planteada por el particular, lo que se
traduce como la conﬁgmacwn de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto 1rnpugnad0 y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: “No fue contestadu ni entregada ln informacién de la solicitud...”; ello en
virtud de que EL SU]ETO OBLIGADO no respondié en tiempo y forma a la solicitud

requerida, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso

a la informacién publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es de

precisar que de la solicitud de informacién publica se obtiene que LA RECURRENTE

solicitd:
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“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio
de Texcoco, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comisidn designada. La
némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una
de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Texcoco, aun si tienen algin tipo de
licencin, permiso o conmision designada. Los vehiculos asignados a cada una de los
cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Texcoco, aun si tienen algin tipo de
licencia, permiso o comisidn designada.” (Sic)

A través del Informe Justificado, EL SUJETO OBLIGADO refiri6 lo siguiente:

..Le informo que se turnaron a las dreas como 1o fueron ‘el Area de Recursos
solicitado... En cuanto a la

humanos y administracion para poder dar Jespuesta a;f 0
primera drea de la cual se deriva la szguzente mformacwn se envin en archivo pdf
denominado nomina actualizada, asi mistio se menciona que en relacion a algiin tipo
de licencin, permiso o comision no le fue otorgado a ningin personal administrativo.
En relacion n Los veh:culas aszgnados n cada una de los directores genemles,
subdirectores, jefes de depnrtmnento y personal administrativo adscritos al
Ayuntamiento de Texcoco, se le envia la relacion solicitada del personal
administrativo al’ que se- hace niencién, mediante el archivo denominado parque
vehicular, por. conszgmente se informa que los vehiculos asignados al personal
admmzstmtwo de zgum‘ forma ninguno se le fue otorgado algtin tipo de licencia,
perntiso o comision que no fuera relacionado con los trabajos exclusivos del H,

Ayuntamiento.”

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por LA
RECURRENTE, ante la falta de respuesta a la solicitud, y derivado del Informe
Justificado presentado por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera que las razones o motivos de inconformidad son fundados, pues EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar lo solicitado por el particular, y la informaciéon
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remltida via Informe Justificado no satisface el derecho de acceso a la informacion

publica de LA RECURRENTE, como se vera mas adelante,

Atento a lo anterior, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su informe

justificado refiere enviar la informacién.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la mfor ac;on publica solicitada, tiene
por ob]eto determinar si ésta la genera, posee 0 admlmstla EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que este la asume, implica en automatico que la
genera, posee o administra; por con31gu1ente, a nada préctico nos conducirfa su
estudio, ya que se insiste la 1nforma¢1g§n--_pubhca solicitada, ya fue asumida por EL

SUJETO OBLIGADO.

Por consiguiente, es 1mportante sena1a1 que el articulo 4, parrafo segundo de Ia Ley de

Transparencia y . Acceso a 1a Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transfornada, administrada o

en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente q
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de inferés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

i
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De lo anterior, se desprende, que la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados

s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopiléﬂ,’ e{dfn_i_nistren, manejen,

procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran las que se.l s-‘reqmera y obre en sus

archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obhgac1on de generarla, resumirla,

efectuar caleulos o practicar mvestlgacmnes, tal y como Se sefiala a continuacién:

“Articulo 12, Quienes generen, recopzlen ndmzmstren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion-publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados séIO'p?oporcibiz.arén la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al-interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptiblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica y 130, pdrrafo cuarto, de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn oforgar acceso a los documentos que se encuentre \ en sus archivos
o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus; facultades cormpetencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de In mfommcwn o-del lugar donde
se encuentre, Por lo anterior, los sujetos obligados . deben gara \tzzm el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporczonando In. informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en s archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solzcztudes ,e mfornmczon

Resoluciones:
e RRA 0050/16, Instituto Nacional para la. Evahmcron de In Educacién, 13 julio de

2016. Por unanimidad. Cormszonado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.
¢ RRA 0310/16. Instituto Naamml de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos - Personales 10 de agosto de 2016. Por unanimidad,

Comisionada Ponem‘e. Apeli Ctmo Guadiana.
» RRA 1889/16. Sec;_etm ia de Hacienda y Crédito Pilblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad, Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el art1cu1024de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién piiblica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
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oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreslo, SONOTO,
visual, electrénico, informéatico u hologréfico, de conformidad con el articulo 3, fraccidén

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se enten_cjerri p ¥

XI Documento: Los expedientes, reportes, estudios actas solucwnes, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directri ices, czrculares, contmtos convenios,
instructivos, nofas, memorandos, estadisticas;o b:en, c:mlqmer otro registro que
‘documente el ejercicio de las facultades, ﬁmczpn_e_s y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pitblicos e in_tegrﬁ‘nf.és,\“siri-ii}zportar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin es""tar__' en é'itfilqzlier‘ medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informitico u Ii_blogr’iiﬁco;

i

Siendo aplicable el Cri 1ter10 de 1nferprétac1on en el orden administrativo niimero 0002~
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publ__1ca-.,__de}: Eg_ta‘do de México y Municipios; publicado en el Peridédico
Oficial del Gobier.f.z(; del Eétado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diccinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“"CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION __SISTEMATICA _DE LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define
et cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesidn de los érganos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de

los siguientes tres supuestos:
1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de Ias afribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, se enctentre en poseszon de los Sujetos
Obl:gados " (SIC)
(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que tom do ‘como base Ia solicitud de

informacién, el motivo de inconformidad planteado en e1 recurso de revision, el

i lo remitido por EL SUJETO

estudio de este asunto tendré por ob}eto anahzar

OBLIGADO, a través del Informe ]usttflcado satisfizo el derecho de acceso a la

informacién ptblica de LA RECURRENTE

Atento aello, se procede__.glféétﬁd:ié de la solicitud realizada por el particular consistente
en “La nomina nctual_zfzfl;l;? 'E&_nj_'_r.ilmﬁ‘bre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores
generales, sztbdirecféré§ ypersonal administrativo adscritos al Municipio de Texcoco, aun si
tienen algtin tipo cfé“li::c:.fenc.ia permiso o comision designada, La nmina actualizada con nombre,
cargo y sueldo, del personal asignado a cadn una de, directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de Texcaco, aun si tienen algin
tipo de licenicia, permiso o comision designada”; al respecto, EL SUJETO OBLIGADO
mediante el Informe Justificado adjuntd el archivo
NOMINA ACTUALIZADAO0001.pdf, del cual se advierte un listado que contiene los

siguientes datos: nombre, adscripcion, categoria, nivel o rango y monto neto quincenal,

Pagina 15 de 54




Recurso de Revisién:  01382/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

43 &3 Traza 2reocla, Aseesd p s Informanita Pibizay
Prezeaciin g Daos Perpoma'ss def Extedo da Wizico y Muvicision

de los servidores ptiblicos adscritos al Ayuntamiento en cuestion, tal y como se ilustra

a manera de ejemplo a continuacion:

ES2505A HARQUED BARLO CONSEAALA AURDCA COHT DRICEORA 790167
1473{SALAZAR GILHILDA CONSEARIA WRDECA EOHS SUBDIRECTOR A A | 1ner
EOGTHERRANDEL ROMIRO ROBLRIO CONS S RUA RIRROWON CONS SUBDIAECTOR A 2N 171380000
A17IPLRALTA RIVERA LUS OSWALDD CONLEH RIA IRIDICA CONF SUBDIRECTOR B 24 | 12590
JATE:WEZA SANDOVAL GERARDO ERMANUEL CONSEHRIA RRDTA CONF ITFE U DEPARTAMINTAL B 218 325150
TESETRACAIO CISNEROS INNE CONSESERIA RIRKNCA CONE COCRINADDR DF PEOTICTOA  HEA 514374
255{MUARTINEZ RURT R BEATRIZ CORSEHRIA RIRKHCA NG SECRETANA 15¢ 5,5453%
TE07}0F 1A ROSA MARTINET (YHTIRA CONSTHAIA RIRIDIKA CONF ADSTENIEA 154 387103
T15IRANGAED ESPENOSA MA. BEL CARMEN MARGS  [CONTRALOAA MUNCRA CONF COHTRALOR MUKKCIPAL 13A | 2021067
1553 ROCAIGUEL ALMARAZ RICARDD CONTRRLOREA MUNIGPAL CONF COORDINADOR D AREA A 194 3.210.12
IHA[{SCOAAR LANDON MARIA NANCY CONTRALORIA MUNTIPAL CONF LIDER DE PROYECIO L. 19§ 631030
253 EARCENAS MARTHNTZ RUBEN CONTRMLOAM MUNCIFAL CONF COOADINADOR DE PROTECTDA _ 118 A 6,143.74
I1M[HERNANDET LUNA PAULING [CONTRALCALA MUROZAL CONF COORDINACOR DE PROVECEOA  RIE-A E.145T4
JHA[LEVVA PAYON IAVIER MIONSO [CONTRITORA MURITIRAL CONF COORDENALOR DL PROTECIO A 11B-A 61431
1553 ARIAS RIVAS GUSTAVO ECHTRALOSUA RUNEPAL CONF UDER OF FROVICTOD - SlTA 5£17.16
233[URA TRUIANG 1ZWA CORTRALORIA MURICIPAL SINDSECRETARW . ™ T HS 531443
1634[RODRIGUIE MEZA PALRING [CONTRALGRIA NUNICIPAL CONFASISTENIE S 144 6000
37| QUINTERO MIBAKDA LULS ABRANANT CONTRALORUA ARIECIPAL CONF AUXIIAR ADMINGFRATIVO A 8-A 394156
THIT|GARCIA FIAZ JURN FCUFT (ONTRALORIA MSUNCRAL CONE AUNGTLAR ADMENISTRATIVO A EA 3131156
5951 [SHVA ADAYA JOSE ARNLLID Dk AGUA POTABLE Y ALCANTARATIADO <TCONF DIRICTOR A 7 & A1 RINE
JIVENEGAS TORIES ADDLFO KA AGUA POTARLE ¥ ALLANTAAALADD (OMF SUBDIRECTORA” AL 11500
1153 [VELAIGHEL ALVARADO RANUEL D5 AU FOEARLE YALCANMTARRIADD 7 3 [CONF CODRDMADCA DE ARTA A 1A 721012
1215] SUSAND FEL00 ERFANIO 5.8 AGUA POTABLE ¥ ALCANTARALADG "7 [CONF COOAYSADOR DE ARFA A 154 73042
374|CORTES FONSTCA RORIAN IXR AGUA POFABLE ¥ ALCANTARGADOD CONT CODRDMADOA DE PROTECTOA (184 |- 514974
S3OIAARTINTZ RODRIGULT GUSTAVD 0:A AGUA POTABLE Y ALCANTARALADO SIND AUTAIAR CATASTRO 1.4¢ S AL 9
STSANCHEL COMIALET CLEGTAS 042 AGUA FOTABLE VALGAHIARALARG. = . [UNDTECKICO BR REP MEDDORLS 1-5¢ € 751.13
72 7|CORDNEL SANCHE 2 RANIATO DR AGUA FOFABLE Y ALCANTARAGADO = - - FSIND ENCARGADD POIODE AGUA 1:3¢ 5T 4
BJAGURAR | DIADA BEHIAMIY X AGUA FOTABLE ¥ ALCANTARARADD CONF OP{RADOR OF PPA DE AGUA 70 531473
521|GONTALLT FJAKEL ROSA MARIA KR AGUA FOFABLE ¥ ALCANTABREADS 550 SECRETAIA 1-5C 3,314 43
Tagi|MADRIGAL REBOULEBOLUE ik AGUA POTABLE Y ALCANTARAEADD & & UND ATUDANTE OF FORTAKIRO 1:5¢ 525305
75| SANCHEZ CONTRERAS HIRMEUNDO IR AGUA POTABLE YALCANTARTLADD — RO ENCALGADD POZO DE ASUA 13 $5,161.5%
771 [RAMREZ AVILA DULCE RAARTA 04 AGUA POTAZLT ¥ ALCANFARZLADD CONS ASSTENTE ESPECIALIADD A 1A 5,160.42
T3 | VIVAR SIGURA DORINGO IR AGUA FOTABLE ¥ ALCANTARZEADD S0 LECTURISTA 13¢ 5,150.8%
VI[REYLS SAROOVAL J0SE ANTOND DR AGUA POTASLE ¥ ALEANTARREADD: SN0 AUGUAR 14¢ $,11385
26]RODAIGUEZ MORALES WARTIN DR AGUA FOTABLE ¥ ALCANTARZLADS $h0 LICTURBTA Y KO ICADOR 1-3C 5,113 85
T3[SANCHEZ CAARKLD JUAN DR AGUA POTARLL ¥ ALCANTARHEADD D LECTURISTA Y KOTFICADOR 1% 5,4¥353
522|RAVA VIEAIGUE 2 GAIGORID DR AGLA POTABLE ¥ AICANTANRLADSD N5 ERC CARCAMD AGUAS KEGEAS {186 500085
23} GARLIA AVILA RAGUTL ANGIL DR AGHA POTABLE ¥ AMCANTASKLADD SN0 ROTHICADOR YIRS ¥ EIEC 15 5.091 34
126[YIAR SEGURA (AP 7 | AGUA FOTABIT Y MCANTARRIADG RO FOHTANIZO 15 5,067.04
152[VTLAZQUEZ UHARES {DUARDO 5 - IDRAGUA POTARIC Y ALCANTALELADO: N0 TONTARERD 1.5¢ 3.062.0¢
$17[PULIDO EALPALDE ROGEEK) L5 IR AGRIA POTASIL Y ALCANTARLLADO $OID AVUCANTE DE FONTANIRD 15 $013.68
£45]ALONS0 DOMINGULE FI0L o [0 RGUA POTAZIE Y ALCANTARHIADO SND ATUDANTE OL FCHIANIRD 130 i5i10a
TH]EANGHIED SARGHET SALVALOR ™ =7 - = [0 AGUA FOTAR Y ALCANTARLADG SIND AUFILIAR DE YACTOA ¥.5C 483) 39
T3[R SORALES JOSE CONCEPCION .~ . DR AGUA POTABLE ¥ ALCARTARALADO: SIND AYUDAMTE DT TONTANLRD 1.5 £57.51
5S[LOPEZ BUSTANANTL TOMAS 7 " |03R AGUA FOTASE ¥ ACANTARLIADG D LOMIBION DEL SUTYM 1% 485397

Atento a lo anterior, y con la finalidad de verificar que la informacién se haya enviado
de forma completa, esta Ponencia Resolutora, procedié a realizar el anélisis de las dreas
que integran el Municipio de Texcoco, de conformidad con su Bando Municipal, el cual

sefiala lo siguiente:

“Articulo 30.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos
municipales, la Administracién Priblica Municipal Centralizadn estd integrada por
las siguientes Dependencias Administrativas:

L. Secretaria del Ayuntamiento;

1, Tesoreria Municipal;
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111, Contraloria Interna Municipal;

V. Direccién General de Seguridad Piiblica y Movilidad;
V. Direccion General de Obras Piiblicas;

VI Direccion General de Administracion;

VII. Direccion de Servicios Priblicos;

VIIL. Direccién de Planeacion,

IX. Direccion de Agua Potable y Alcantarillado;

X. Direccion de Desarrollo Social y Educativo;

X1, Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologin;

XI1. Direccidén de Catastro Municipal;

X1, Direccién de Cultura;

XIV. Direccion de Desarrollo Econdmico y Regulacion Comercml".
XV. Direccién de Proteccién Civil y Bomberos;
XVLI. Direccion de Fomento Deportivo;
XVII. Direccion de Desarrollo Rural;
XVIII. Direccién de Gerencia de la Czudad
X1X. Consejeria Juridica;

XX. Oficialia Mediadora, Conciliadora,g J szlzf cadom

Por lo que, del analisis reahzado a, Ias doéumentales que obran en el expediente
electronico, se desprende que EL SU]ETO OBLIGADO omitié remitir informacion
respecto de algunas dependenc1as administr ativas, como de manera enunciativa mas
no limitativa lo son la Dxreccmn de Desarrollo Rural, Direccién de Proteccién Civil y
Bomberos y D1recc1on Gene1al de Seguridad Publica y Movilidad; aunado a ello, es
importante senalar que si bien el SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefiala que la
ndémina que remite es la actualizada, de la misma no se advierte a que quincena
corresponde; en consecuencia éste C)rgano Garante, con la finalidad de otorgar certeza
juridica y en aras de privilegiar el derecho humano de acceso a la informacion ptblica
de LA RECURRENTE, determina ordenar la entrega del documento en donde conste
la informacién relativa a la ndmina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes

de departamento, directores generales, subdirectores y personal administrativo

adscritos, al Municipio de Texcoco.
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En esta tesitura, y toda vez, que como ya ha quedado precisado en pérrafos que
anteceden, la informacién objeto del presente estudio es la némina del SUJETO
OBLIGADO, por lo que se estima, que el documento que de manera enunciativa mas
no limitativa, puede colmar la pretensiéon de LA RECURRENTE es la némina general,

que EL SUJETO OBLIGADO remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México.

En este contexto, cabe sefialar que en nuestra legislacion no existe como tal una

definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario’de-Términos Usuales de Finanzas

Piblicas” del Centro de Estudios de las FinéﬁZa’é}Pﬁglicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, el ”Glosarlo de Telmmos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Adm1n15t1ac10n Pubhca, A.C.y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planea(:lon, Programamon Presupuestacién y Evaluacién en la
Administracién Publlca g elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Fmanc1era, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Flscales dél Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Ptblicas (INDETEG);-senalan la siguiente definicién de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual
se asientan lag percepciones brutas, deducciones y alcance neto de lgs misinas;
la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mersuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Es asf que, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), emite
anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y documentacion

necesaria para presentar los informes mensuales, estos lineamientos, son de
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observancia general para todos los servidores publicos de las entidades fiscalizables
que, desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la
administracién ptiblica municipal y que manejen recursos ptblicos como lo son los
municipios; en atencién a ello, el informe mensual debera ser presentado al Organo
Superior de Fiscalizacion dentro de los 20 dias posteriores al término del mes

correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién

S

Superior del Estado de México, qué a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto el tituli 18 dé la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publzc del Gobzerno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar.el q;mzcefcfe\ mayo de cada afio,

Los Presidentes Municipales presentardn’. a la: egislatura las cuentas
piiblicas anuales de sus respectivos mumczpzas, del gjercicio fiscal inmedialo
anterior, dentro de los quitice primeros du; g_del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte
dias posteriores al termmo del mes cor respondiente.” (sic)

La informacion documental cohiprolieftoria, deber4 conservarse en los archivos de la

entidad fiscalizada —Mum(:lplo ‘en original y debidamente integrada en términos de

los lineamientos de referen(na, pues son susceptibles de revisién directa por el Organo

Superior de Flscahzaaon

Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017,

visibles en la pagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2017/10 LinInfMen

Mpalesi7.pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los

Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la

presentacion de la Informacion referente a la némina de los Municipios, dentro de los
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cuales destacan —en relacién con el andlisis que nos ocupa-, el Disco 4, relativo a la

informacién de némina, tal y como se muestra en las siguientes imdgenes:

Organo Superlor de Fisealizaclén

Auditorfa Especlal de Cumplimbento Finandero
subdirecckdn de Fiscalizackin e Integracidn de Cuenta Publica
Depuctamento de Fiscakraciin da Infermes Menjuales Munkipaies

"FIRMAS REQUERIDASY
AYUNTAMIENTO | ODAS GIF MAVICI__[ IMCUFIDE

CONYENIDO GENERAL

CONSECUTIVQ §DISCO3
CEDLALA REEACE! DE DERAS FLANIFICADAS Y REALIZADAS CON EL

T T CRPE REREORT 7 LIIVE
W wva
3 INFORME MENSUAL 0 OBRAS POR CONTRATO L2376 WA 010
n INFORME MENSUAL BE ANGOS L23Y8 ; A W
s INFORME NENSUAL D RESARACIONES ¥ MANTENIHIENTUS L,23v6 " f ¥SALT) 418719 0V
CONSECUTIVD . DIscod '
1 HOMINA GENERAL DEE 01 AL 15 DELMES 4,68 4587189 “ovn
2 HOMIMA GENERAL DER 16 AL J0/31 DEL MES 4,5v% ISV I9 0¥
T i00s PEDIos Y SRERIORES. i TREVS | AV p RV )
4 REFORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL FERSONAL _ 4579 418Y 19 nrH
T e oome moomme wal o Lo [ | e |
N T e NS IV U VR
8 TABULADOR DE SUELDUS &, o 1¢A WA 178 A WA
9 DESPERSIOH OF NOMIHA i Ett L4Ys 45Y11 4,5Y3 41819 wYH
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especiai de Cumplimlento Finandiero
Subdireccidn de ﬂscattucldn e htegm#&n de Cuenta Pdblica

Topbire 3t vU-ble §
Tervss
w

[ o eIy ;

[LITW— LY

R —— i ———— s ——
P Rnd wi :'mmu Py
LE] i o ' ar

ey

Grgano Superlor de Flscglizactdn

Auditorfa Especlatde CUmpIImicnto Financlero
Subdireccién de Fiscallzgclén « !nl_ezrattn de Cuenta Pablica
&

FORMATO NOMINA GENERAL

OBJETIVO! Recopilar a WOfmac:bn cofrespond.ente a la ndiina general de 1a Entidad Fiscalizable. de los
Organismos AUONOMos vy, Descemrahgwos_ g

INSTRUCTIVO DE LLQEN‘ADO_ o

1. Se colocaré e topén]mo Ge a Dependencia de Goldemo.

2. Se anotard ef fomiie de fa Entidad que coresponda.

3. Se anofatd el perlodo de iz 17 y 2° quincena det mes y aito que comesponda. Ejemplo: DE LA 1°
.:QUENCENA DE ENERO DE 2017

Se anotara el Tpo de Informa
Se anolara el numero de qui
segunda quincena),

g colocando tma tetra, es decir N 1a cuad refiere a Nomina.
?. Sa anotard ef conseculivo de
I

12 que corresponda. Ejemplo: 1 (de la primera quincena) 6 2 (de la

. Se anotardn las aitas COMesporx
. Se anotardn los dias efectivamiénte pagados.:
9. Se anotard |a fecha de adser én del emplead
10. Se anolard e nimerg, gg que le fué asignade.
11. Se anofard la categgHa‘asignada al empleado, g
¢ 12, Se anotard el Miniefo de la clave, ISSEL%W le fue agl do &
13. 88 anotard ja clafé CURP empteado

P

h

pate&% Deil&

RIK ALEJANDEO

i 14, Se anotard et no t_)re com da comen por el _gl
H v nombre o pom las.fjem;ﬂo SERFZ!% ESC S
% 45, Se anotars el regl

egidtio federaa de gontribuyenies (RFC).
L16. Se anotard el centro de trabajo ea?g';“” £

c}ﬁa] vempteadqwiF‘h
% AYUNTAMIENTO, ODAS, IM N

17, Se anolard el nombre del depattamento en onfiE se encuentra fisicamente ol empleado.
183 Anolar la cuenta que se aslgn 5 cada rabajador def pago a través del sistema pagomitico.
19, SQ anotard el sueldo brulo del émpleado, que Serd compuasto por su sueldo basemas

pergepciones. =
28. Se & ara’m 1as percepciones gue se le hacen llegar al empleado solamente,
21. Se al ias deducclones darrespondientes al empleado solamente.

22. Se anolard &Y’ susldo, % pergitido del empleado solamente.
23. Se anotard fas AMIAS CON'Sl NOMINE ¥ CAIgo QUE COMEsponda.

NOTA: Sa realizard un fonuato por quincena de acuerdeo al informe mensual correspendiente,
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En virtud de lo anterior, se llega a la conclusién que la “Némina” es un documento

que permite verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo,
deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen
. algtn supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el monto que se
paga a cada servidor publico en relacién al cargo que desempefia, asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

Razén por la que resulta conveniente citar el articulo 127 {ra‘eéié_ii"l ‘e la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 127. Los servidores ptiblicos de la-Fed, mczon; de Izzs entidades federativas,
de los Minicipios y de las demarcaciones. fer r:formles de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de SU3 ‘administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piblicos, mshiuczones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente piiblico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempeiio de su ﬁmc:orz__, ) empleo, cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus resporzsa?jil'idadé’sfﬁ

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondtentes, ba]o las siguientes bases:

L. Se considera remutieracion o retribucion foda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo d1etas, agumaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, coinisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos
y los gastos 'é'uj_etos a comprobacidn que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.” (sic)

De igual forma resulta conveniente citar el articulo 125 fraccion III parrafo cuarto y

quinto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que refiere:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, Ia cual se
formard de los renditmientos de los bienes que les pertenezcan, asi comno de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso: |

III. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

Pagina 22 de 54




Recurso de Revision: 01382/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Tratda do Teasspsrenaia, A2eesd p Y INormaclin Piklea y
Frotseids ¢ Drtes Persorr'ss del Extada da Witz y Wuicasct

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona
o institucién alguna, respecto de las contribuciones anferiormente citadas. Sélo
estardn exentos los bienes de dominio pitblico de ln Federacidn, del Estado y los

tunicipios.

Los bienes ptitblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
ptiblicos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de su objeto piblico, causardn las mencionadas
contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a In Legzslntum las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contr 1buczones de mejm as y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones qu s;wrm de, base para el cobro
de las contribuciones sobre In propiedad inmobiliari ia,.en los termmos guie sefialen In
leyes de In materia. o

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones ext__faq_?dzrza_r_mﬁs de cabildo cuando I Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique.adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones tunca excederdn. al 15de febrero y tendrdn como inico
objeto, concordar el Presupucsto de Egresos coit la citada Ley de Ingresos. Al concluir
lns sesiones en las que se apruebe el-Presiipuesto de Egresos Municipal en forma
definitiva, se dispondrd, por el; Présidente Municipal, su promulgacion y
publicacién, teniendo la oblrgaczmz de enviar In ratificacion, o modificaciones en su
caso, de dicho Pre_supuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mis
tardar el dia 25 __d;_’: fébrerd'déic&da afio.

El Presupuesto debem mcirm los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los serwdores priblicos municipales, sujetidndose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucion.” (sic)

El articulo 3, fraccién XXXII de! Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

establece:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cidigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXIL. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, _gratificaciones, _habitacidn,  primas, comisiones,
prestaciones_en_especie y cualquier otra percepcidn o prestacion que se
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entregue al servidor ptiblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable
para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remumneraciones al
Trabajo Personal;

" (sic)

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por
el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades

asumidas, remuneraciones que segtin el texto constitucional serdn publicas.

De la interpretaciéon sistematica a los preceptos 1ega1es_ e Clta, se advierte que las

disposiciones previstas en el Codigo Financiero dél Estado de México y Municipios,

son aplicables a los Ayuntamientos; por lo t'arito,-‘l'o son al SUJETO OBLIGADO.

De este mismo modo, sefiala que por remunel acion se consideran los pagos efectuados
por concepto de sueldo compensaaones, gratificaciones, habitacién, primas,
comisiones, prestacmnes en especxe y cualquier otra percepcién o prestacion que se

entregue al servidor pyb_hcp_ipor su trabajo.

De forma similar contemplan que todo servidor ptiblico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una

institucién publica; percepcion que sera determinado anualmente en el presupuesto

de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y cuarto, del articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de los

Ayuntamientos:
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“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracién_de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier _naturaleza, determinada _conforme a principios de racionalidad,
austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualdad y_ transparencig,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cdédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios ¥ supenores de In
administracion municipal, serdn determinadas ammlmente en-el_presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establcczdos para
todos los servidores piiblicos municipales...” (sic)

Este articulo establece que, dentro de las funmones de un Ayuntam1ento se encuentra

la de establecer las remuneraciones que corlesanden a cada una de las personas que

\ i

mediante un empleo, cargo o comlslon, presten un servicio personal subordinado al

Ayuntamiento.

Ahora bien, es neceg_a__ific;"fcitéf el segundo pdrrafo, del articulo 351 del Cédigo

Financiero del EstadodeMex1co y Municipios, que establece:

“Articulo 351

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberdn publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y
cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas
para los miembros del ayuntamiento y para los servidores pilblicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, a s
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de aplicar dicho presupuesto.” (sic)

El precepto legal que antecede, establece como obligacion del SUJETO OBLIGADO
que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, ¢éste se publique en la Gaceta

Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
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integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del

Ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios

y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal de esta entidad

federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Texcoco, as1mlsmo, que los servidores

pablicos adscritos al referido Ayuntamiento, reciben el pago de refnuneraciones por

el empleo, cargo o comision que desempefian.

Por su parte, el articulo 350 del Codigo Fmanmem del Estado de México y Municipios,

con respecto a la informacion dela nomma de Ios Ayuntamientos, sefiala:

“Asticulo 350.- Meusualmente dentro de los primeros veinte dins habiles, la
Secretaria y las Tesorerips,enviardn para su andlisis y evaluacin al Organo
Superior de Fzscahzaczén del Estado de México, la siguiente informacion:

1. Informacion patr mronml

IL. Informacién py esupuestal

1L Informacién'de la obra publzca

IV. Informacion de nomina.”

(Enfasis afiadido)

Por ultimo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de
México y Municipios, refiere en su articulo 92 fracciéon VIII, y que se cita en la parte

aplicable al presente asunto:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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VIIL La remusneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando  la _periodicidad de dicha

remuneracion;

Lis

Del precepto anteriormente citado, se desprende que la remuneracién bruta y neta de
los servidores ptiblicos, es informaciéon que por su naturaleza es publica y que los

sujetos obligados deben poner a disposicion del pubhco‘_y manteneria actualizada, en

los respectivos medios electr6nicos, de acuerdo con sus ._ cultades, atribuciones,
funciones u objeto social, seglin corresponda, Ja ihformacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas.

Sirve de sustento por analogia, p_ar.a. }ustlflcar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pag;;qu_e l%iq:}fre'ﬁluneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité, deAcceso a la Informacién Pblica y Proteccion de Datfos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacién se citan:

kL “Criterio 01/2003.
”INGRESOS "DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLQS, 5i bien el articulo
13, fraccién 1V, de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacin Piblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacidn confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida,
la sequridad o ln salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en
gse_supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria_de los servidores ptiblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacién electrdnica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
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desarrollar las labores que les son encomendadas con motive del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base con los recursos que
eticuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados

“Criterio 02/2003,

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemidtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccién IT; 7% 9% y 18, fraccidn 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca Guber namental se
advierte que no constituye informacion confidencial !a;re!atwa a las ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando : se trata de datos personales
relativos a sy patrimonio, para su difusion 1o se requzere consentimten to de aquellos,
lo gue deriva del hecho de que en férminos. de Ios vrevtsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a dzspos:cwn del mtblico a través de medios
remotos o locales de comumnicacion . electromca, tanto el directorio de
servidores pitblicos como Ias remuuemciones mensuales por puesto incluso
el sistema de competisacion. .. b

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, se c1ta el contemdo del numeral 86 fracciones Il y VIII, de la Ley

del Trabajo de los Servxdores Pubhcos del Estado y Municipios, que establecen:

“ARTICULO 86. Los sfé;‘bidores piiblicos tendrin los siguientes derechos:

111, Obtener-licencias en los términos establecidos en esta ley o en las condiciones
generales de trabajo;

VIII. Disfrutar de licencias o permisos para desempefiar una cosmision
accidental o permanente del Estado, de cardcter sindical o por motivos
particulares, siempre que se soliciten con la anticipacién debida y que el niimero de
trabajadores no sea tal que perjudique ln buena marcha de la dependercia o entidad,
Estas licencias o permisos podrdn ser con goce o sin goce de sueldo, sin
mienoscabo de sus derechos y antigiiedad y, se otorgardn en los términos previstos en
las Condiciones Generales de Trabajo que se expidan conformie a la presente Ley.
IX, Los dems que establezca esta ley.” (sic)
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Del precepto legal transcrito, se advierte que los servidores tienen el derecho de

solicitar licencias con o sin goce de sueldo, por lo que en el entendido que LA
RECURRENTE solicita la némina actualizada de directores generales, subdirectores y
personal administrativo aun si tienen algtin tipo de licencia permiso o comision
designada, debe sefialarse que en ese caso la ndmina que se entregue Unicamente
comprenderd al personal que se encuentre activo y del personal con licencia con goce

de sueldo, en razén de que como ya se mencion6 Ja némina es'listado general de los

trabajadores de una institucién, en el cual se asientan’las percepciones brutas,
deducciones y alcance neto de las mismas, es decir,

personal subordinado, siendo asi una er ogacmngque reahza EL SUJETO OBLIGADO.

Se debe agregar que, el pago de la nc'__)&p‘tif;a:\é;g-ré_e:fiza por quincenas, yaseadel 1al 15y
del 16 al ultimo dia de cada mes, segun coffesponda, por lo que entonces, si bien LA
RECURRENTE present6 su. 3011c1tud de informacién el tres de mayo de dos mil
diecisiete, en la que. sollclta la némina actualizada del SUJETO OBLIGADO lo

procedente es que s ordene la segunda quincena de abril de dos mil diecisiete.

Asimismo, es imlp't::‘)ftanste referir que en razén de que la particular desea conocer la
ndmina de todos los servidores publicos del Municipio de Texcoco, incluyendo su
puesto; este Organo Garante advierte que respecto del personal adscrito a la Direccién
General de Seguridad Publica del SUJETO OBLIGADO, éste debera disociar la
informacion, es decir, a efecto de no hacer identificable a los servidores ptblicos debera
hacer la entrega de la informacién por separado, un listado que contenga el nombre y
otro que contenga el cargo y sueldo pudiendo ser el tabulador de sueldo a efecto de no

vincular y poner en riesgo a dichos servidores ptblicos.
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Por otra parte, es importante sefialar, que para el caso de que el documento o
documentos que entregue EL SUJETO OBLIGADO, contenga datos personales
susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en version publica, esto es,
omitird, eliminard o suprimira la informacién personal de cada funcionario ptblico,
como Registro Federal de Contribuyentes CURP, clave del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Mumc1plos, los descuentos que‘--s"_ reahcen por pensién

alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales,, niinero de cuenta o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, segurldad salud de dicha persona.

Atento a lo anterior, es importante seftalar queelderecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el 1'espet()4‘"é“'la .\..i‘:h.&%cimidad y a la vida privada de las.
personas, es por ello que este Instltuto debe cu1da1 que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obhgados sean protegldos y tUnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a 1a~rend1c1on de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que t1er1en conferldas De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales’ de max1ma pub11c1dad y de protecciéon de datos personales, la ley
permite la elaborac1on de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La mfmnmcmn concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularvidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permztz: st acceso.
Articulo 51, Los sujetos obligados designaran a un responsnble pam atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace ¢ ept re-¢5t0s, y.:_los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar inter namente la solicitud de
informacién y tendrd In responsabilidad de vertﬁcar en’cada caso que la
ntisma 1o sea confidencial o reservada. chha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencién a Ias solwztudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.. .
Articulo 52, Las solicitudes de acceso a la. mfornmczon i las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la mformaczqn entregada, asi como las resoluciones a los
reci(rsos que en s caso se proimuevan serdn piiblicgs, y de ser el caso que contenga
datos personales que debari ser motegidos se podrd dar su acceso en su version
ptiblica, siempre y crmndo Ia resolitcién de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decu no haga 1dentzﬁcable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis anadIdo)

Asi, los datos personalesque obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adopltaﬁ"do. nlas medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecten, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 parrafo primero con relacion con
el 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:
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“Articulo 22, Todo tralamiento de datos personales que efectile el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, lcitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sisterna y base de datos en el que se
enctientren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar In integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccidn, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesio en los
lineamientos que al efecto se expidan.” "

De este modo, en armonia entre los principios constitycionales de méxima publicidad

y de proteccidn de datos personales, la ley permite Ia elaboraclon de versiones pablicas

en las que se suprima aquella mformaaon 1ac10nada con la vida privada de los

par ticulares y de los servidores publlcos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose pm tales aquellos que hacen identificable a una

persona,

Lo anterior es asi, en vifﬁ&i deque toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectlva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en terrmnos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en poseslon de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, CURP, RFC, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio,
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ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de

2
& I:‘h‘cayln‘-.fd;lu

salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de la versi6én publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptlble de ser entregado, en otras

palabras, la proteccién de datos personales, entre--*-ellos“ el del ‘patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la--\l ’amldad

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacion que t1ene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley i 1mpone, es decu medlante acuerdo debldamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparenc1a, en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fracciones Il y HI de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Mex1co Y Mun1c1plos, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII,
y del Cuarto al :"___T__)e(_:_lmo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Dés:clasi.ficacic’m de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIIL, Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacién de la informacién;

Articulo 132, La clasificacién de la informacion se levard a cabo en el momento en
qie:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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XVIII. Versién pitblica: El documento a partir del que se oforga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto, Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligndo deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de ln Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a ln
wmateria en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas dltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las exce};czones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acredzten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar todk ' '
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuesfos._de claj f cacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, =_lcmrf.espcvndem a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar/t ebzdmnente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al _‘_mmento ent que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las oblzgaczones de transparencia, observando lo
dispuesto en In Ley General y las demas dzspos:czones aplicables en la materia.
Sexto. lLos sujetos obligados no- podran emtitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos 0 ‘expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que s, geneie Ia mfor macion o cuando éstos no obren en sus
archivos. . s
La clasificacidn de. mforrrmczon se real;znra conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aphcacmn dela prueba de dafio y de interés pitblico.

Séptimo. La c!asrf caczon “de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Set eczlga_ una'solicitud de acceso a I informacion;

II.  Se 'de;érﬁmine mediante resolucion de autoridad compelente, o

III.  Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad,

Octavo. Para fundar Ia clasificacién de la informacion se debe semzlm el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento,
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En caso de referirse a informacion reservada, ln motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de veserva,

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
deferminado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacidn corno reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secczones quie se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capatulo IX. de Ios presentes
lineamientos, -

Décimo, Los titulares de las dreas, deberin tener conodtmzento ¥ lfevm un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atr lbuczone: 'enga acceso a los documentos
clasificados, Asimismo, deberdn asegurarse de quie dzcho personal cuente con los
‘conocimientos técnicos y legales que le: permztan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos: de los. Lmemmentos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos. -
En ausencia de los titulares de las areas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por ln persona. que o upla en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obizgado
Décimo primero. En el mtercamb'id de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atrtbuczones Ios documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondren te de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presen_tes._?Ipzeartlifgtztos.

De este modo, en-armonta entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede ser de acceso ptblico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también puede contener
datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida privada de los

titulares; por ello, que ademads de los datos especificos en la Ley de Transparencia y

Pégina 35 de 54




Recurso de Revision: 01382/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

raia, nicida PAkScay
Frotecatin ds Deted Pertenals mzm.a:oaawunw.m-p«

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto se deben testarse al momento de la elaboracidn de versiones
publicas de manera enunciativa mdas no limitativa el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), présfamos o descuentos de

caracter personal, Cadenas Originales del Sellos Digitales, asi como los Codigos

N

Bidimensionales,

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a In rﬁlaci(’)n y Proteccion de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparenci Acceso a Ia Informacidén y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio_/09“:/‘2‘0(}9,"seffi“ala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuy Jerltes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial, De confor midad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de- Transparencza y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales
que_requieren el coiisentimiento _de los individuos para su difusion,
distribucidén o. comercmhzac:ou en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone elar tt’culo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso_a la Tnformacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella_informacion concerniente_a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficigles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. Fn este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constitiye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de Ia
persona, asi como sy homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn Il de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.
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Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al

nombre de su titular, permitiendo identificar la edad dela persona, fecha de

nacimiento, asi como su homoclave, determinando la‘identificacion de dicha persona

para efectos fiscales, por lo éste constituye un dat \pgrsg);g\al:' que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en térmirios de los articulos 3 fraccién IX de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Inféf acion Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién XIdela Ley de PlOtECClOIl de Datos Personales en posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Méx1co y Mumclplos

Por cuanto hace a la Clhﬁe: tﬁliéa de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tlene como fmahdad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pa1s con Ios datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual,_servna para identificarla de manera individual.
Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar iy acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registraria e identificarln en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nlimeros, gue se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;

seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; segulda < la primera letra del

segundo apellido y por ultimo la primera letra de nombre . ,fecha de nacimiento

aflo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugal_': de natimiento; finalmente una

homoclave o digito verificador, compuesto de dos ,Iementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican €l ca ‘b10 de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instltuto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos, ahora Instltuto Nacmnal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personalgs_,‘ ‘-Ea t;_rayes’ ‘del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion
IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn II de
la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales
que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, si
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo
distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente senalados

Expedientes:
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3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparidn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparidn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
Zaldfvar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Reglsho de _Poblacaon, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiend ’“'dentlflcm la edad, fecha de

Clav/ datos que Unicamente le

nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, as{ como su ho

atafien a un particular, por lo ésta Constituy n""dato'pmsonal que concierne a una

persona fisica identificada e identificable en términos’ de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Info1mac1on Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Protecaon de Datos Personales en posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Mex1co y Municipios.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de cardcter
confidencial, en telmmos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccidon XXI, 122 y 143 de
la Ley de la matena‘,--aa como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en posesiéon de Sujetos Obligados del Fstado de Mexico y
Municipios, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esté integrada por una secuencia de miimeros con los que se identifica a los trabajadores

que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
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lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion

confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor ptblico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidén XI de la Ley de

Proteccidén de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracte erson 1, éstos no deben tener

relacion con la prestacion del servicio; es dec1r, son’ conf1denc1a1es los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona en os qué no se involucren instituciones

publicas, en virtud de no favorecer en la transpa1enc1a y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se Vloientarla la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la 1nt1m1dad de un 1nd1v1duo identificado.

Por su parte, el ar tICU.lO 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y

Municipios, senala Y

“ARTICULO 84. S6lo podydn hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores ptiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

11, Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por conceplo de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor ptiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridnd Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contratdas con éste por los
servidores piiblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII, Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de ln remuneracion total, excepto en los casos a que se refier f_zri la ﬁaccrones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo_erilos casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los., mgresos fmmlmres para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda dzgna y se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se afusta "'m ‘a lo determinado por In
autoridad judicial.” --

Derivado de lo anterior, la ley estableéé‘-lclaf%ﬁ\ente cudles son esos descuentos o
gravimenes que directamente se relacmnan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquellos que umcamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensmnes alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o pubhcas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasaflcarse como conf1denc1al

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

ptiblica” de los documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADQO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al’ SU]ETO OBLIGADO a

\

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte /'documental :ya que no hacerlo

a versién pubhca, sino mds bien

implica que lo entregado no es legal ni formalmente.

una documentacién ilegible, incompleta o tachéi’_da‘ pues,no sefialar las razones por las

que no se aprecian determinados datos -yéi.'“‘ aﬁ‘pmique se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de 1ncert1dumbre, al no’ conécer o comprender porque no aparecen
en la documentacién LeSpectwa, es decn 261 no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria Vlolentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del sohc1tante

Ahora bien, porcuan{:o hace a la solicitud realizada por la particular, consistente en los
vehiculos asignaaosf-"a cada uno de los directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscrito al Municipio de Texcoco, aun si
tienen algtn tipo de licencia, permiso o comisién designada; al respecto, EL SUJETO

OBLIGADO mediante Informe Justificado, adjunté documento que contiene a manera

de ejemplo lo siguiente:

Pagina 42 de 54




Recurso de Revision: 01382/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Institts dg Tran
Protecohly & Dt

Farmncis, Aeden a b kfommacii Pitten y
ek dal E3t mawl«yu—o,«

. l CAMIO FORD 1981 BIR. DESARROLLO URBI\NO Y ECOLOGU\
2 '0061 CAMIONETA NISSAN 2013 DIR. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
3 02 CAMIGN CHEVROLET 1985 DIR. SERVICIOS PUBLICOSIRASTRO MPAL
4 ‘03 CARION DINA 1594 DIRECCION GENERAL OBRAS PUBLICAS
5 04 CAMION DINA 1004 DIRECCION GENERAL OBRAS PUBLICAS
§ 0004 CAMIONETA NISSAN 2013 DIR, DESARRCLLO URBANO Y ECOLOGIA
7 05 CAMIONETA NISSAMN 2004 DIRECCICN GENERAL ADMIMNISTRACION
8 ‘0003 CAMIOKETA NISSAN 2013 ADMINIS TRACION/MANTENIMIENTO
9 0006 CAMIONETA HISSAN 2013 DIRECCION GENERAL OBRAS PUBLICAS
. 18 AUTOMOVIL NISSAN 2004 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRAGICN
- TXOI0 | AUTOMOVIL VOLSKWAGEHN 2013 DIRECCION DE CATASTRO
12 i MAGUIMA CATERPILLAR MG C DIREGCION GENERAL OBRAS PUBLICAS
13 12 MAQUINA CATERPILLAR 416 DIRECCION GENERALQBRAS PUBLICAS

De la imagen inserta, este Organo Garante determina’ que no se tiene por colmado el

derecho de acceso a la informacién requendo por la pa t1cu1ar pues no se advierte la

asignacién de los de los vehiculos a los serv1dof s pubhcos que laboran en el Municipio

de Texcoco, materia de la solicitud.

Sin embargo, cabe sefialar que dICha pretensmn puede ser colmada de manera

enunciativa mas no 11m1tat1va con’ la entrega del inventario general de parque

vehicular o mventano de blenes muebles, los cuales conforme a los Lineamientos para
la Integracién del Informe Mensual 2017, EL SUJETO OBLIGADO debe entregar al
Organo Superior "de_ Eisca]izacion del Estado de México, ya que en la misma entre otros
datos contiene el n(.l)..mbre del resguardario, tal y como se advierte en las siguientes

imagenes:
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¥ %3 Auditorda Espedial de Cumplimiento Finandero
subd&eccibn de Fscafarkin & legratibn de Cumla deﬂca

idn dhe Indormis M

G
CONTENIDO GERERAL AT BT T T W A
ALTA ADATNISTRATIVA DEL COMITE CE DEPURACECH OE LA CUENTA
1 B et o tas ] 1e23Y8 oY1 Nk A WA
MUAICIFALES DEL ESTADD O HEWGCO
w HOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 3 #©YH 9 418749 £ g
1% ARCHIGS TXT CATALOGO DE QUENTAS NfA na £ Kin RIA
9 PRCHINDS TST CATALOGO DE POLIZAS KA KA N NA KA
) SISTEMA D2 AVAMCE KERTULL DE FAMO 33 "CLAVAMEN 1AEY L6 ALY 2 Y 1918 ;v
2 LRLHIVOS XML INIRES0S, EGRESOS ¥ MOSINA K WA NA HA (S
22 REFURTE DE INSEESOS FOR TRASLAOD OF DONDO KA g A WA NA
FL] REFOATE T€ PWGFESDS DE GESTHN A NA KA
H REFOXTE DE COIRANEA MENSLL (28 5 KA
H BEFORTE DE COBRANZA DLIRI0 3 KA
] ARIG U IHRES0S WA
7 PAORLH GENERAL DE CONTRIBUYENTES NA
MENUALES OE FOLITICAS ¥ PROCEODENTOS WA
] CEFRECIACICH KA
0 INVENTASIO GENTREL DE FARQUE VEHICRUIR. . N4
TR |oonraTos e cobonate o neeyie | 123615918 | 18,2521

Nota 11: La informacién requerida en el punto 130 Invenhno Geuerat de Parque Vehlcular

Organo Suparior de Fiscalizacién

Auditorla Espechal de Cumplimlento Elnzntiero
Subdlrecckén de Faca¥rackn @ Integradén de cucnli Publka

ar e Flgcakaagde
CONTERIDO GEHERAL WWDIS JMAVICT | 1-CUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 2
1 ESTADO COMPAPATIVG OF IHGRESOS 1,2y3 1Byl % ave FETSE] oy
) ESTADG COMPARATTA DE EGRESOS 43y 0,007 | 78,9y 18,39y 24 20, 2y
3y CONTROX, DE PERANEITES KA KA A L L
+ CICTAVEN D€ RECONTUCCIEN 2y Luya R 419y dLayrs
s ESTADO ANALITICO DE ENGRESOS 5,2¥3 [LYSTY T, 8¥9 10y1y Wyl
[ ESTADO AMALSTIO0 DEL EXACK D OFL $HESUNUESTO DE EGRESOS [RTS] 10y 7 8y9 18y 55 20p2
? NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES tr3 Wy A¥Y i 0¥
2 KEFORTE MENSUAL DE BIERES INMUEBLES L2LWYZS [ waLvis | wneevie | anisaevis | 20yl
2 REPORTE MENSUAL DE BIEMES MUEELES LENEYS I, RIS | & 9y1S | 1215 38y19 [ syl
4 FEFORTE MENTULL OF BERES MUERLES DE 2430 COSTO. 1,239,672 10,3k, 12y 15 %LESris 12,6 18719 16 20y 2i
I INVENTARIO CE BIENES DOARZELES 1,2,3,16y25 i 12716 &9v1s | 1zia1syie | s v
T T [ IRVENTARIOCE BLENES MUEBES T LI Y 1L 1T Y18 eI E
¥ OF B EOETD - ‘,_}:_!;16_.'725 o iO.l‘l‘;‘I!;“]G‘ R I},[&,']-O 'Tl’- s iy
1 HO3A DE TRABLIO FARA LA CORTTLING KON FSICO CONTABLE v+ ik yiw
. COMILLACIGH FESIC0 CONTASLE DEL DVENTARIO DE BIENES 3,4y8 45y 5% 45y 19 LR 2%
KUEELES
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Urganio Supetior e Fiscalization

Audltorfa Espedz| de Cumplimiento Flnanclero
Subdireccidn de Fiscalizacién ¢ integeacién de Cuenta Pablica
de Fisealizackon de f

‘Inventario de Blenes Muables en formato Excel y PDF [Informacién sélo en Junio y dlc[embre) gﬂ,};‘;‘“gﬁ‘*ﬁfﬁ“&' ";
frawacr [T fonon l m;eob presentsidn ol

LAy P [P L g
3 —_— k=]
F-Nvo h ey e |
o — baah] A CA_____ bowed i
L=l
| INVENTARIO DE BIENES M [ .
+ * * ] - | At $u M julwjiulnie w = n Ed 41 H o - i
A ¥z il e e R T =
» + -z M TR L . U
sl ran Lams] wminnarma | ooguies fraserfmmn ] evous fass W e "“l"""“"l"' "I""I"’" e ':':'l":;' [REICU SR O, e [
i N
[ S

" i B

5 mrpdriante considiry
qre B indormxcidn en
PDF  deberd sty
fernsdy y seliada anfes

NdrAs A CONSIDERAR EN LA VIDA unuwspéacmgwu' DEE B - de sev cigtstzads.

El titular del drea contable d r.’: defar oonsl ia pot escnto del criterio que se saguzé para la deferminacion del tiempo de vida Gt
\La depreciacion deberd caleu grse a pastir defmes siguienle al de la fecha de adquisicidn de! bien a partir del ejercicio fiscal 2015,
\/ depfecmcrén se ca!culard ;iam todos los bzenes mdependuen!emen!e de s fecha de qdqursmén N »

e &y raiem a)

Hota: Pafi 2} llenada de las colun No 19y 27 q, corresponden a! costo segun facturay depfecuaczbn del mueble, e fomiato a utilizar

| seride nimefo.omitiendo comas espacios y con signe de pesds.
En caso de no clm‘lpl{r% 1enor la ind 1aca6n se ioma:a como no presentada.

[ nem———
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Organo Superior de Flscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccién de Fiscalizaclén ¢ Integraclén de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacldn de Informes Mensuales Munkipales N

i . H D e e

Instructive de Llenado del Inventario de Bienes Muebles {Informacién Semestral
Junio y Diclembre)

1) Municiplo; Anctar el nombre del municipio.
2) Niumero del Munlicipio: Anotar el nimero que le corresponde al municiplo.

3) Ente Fiscalizable: Marcar coh una "x" en ef recuadro establecido si es ayuntamlento, organismo
descentratizado municipal u otro, en este lllimo caso deberd especificar ef nombre del ente
fiscalizalie cofrespondiente.

4} Fecha: Anotar comenzando con dia, mes v afio de elaboracion del repoﬂe
5} Edaborod: Anotar el nombre y cargo del servidor piiblico que etaboré es repo
6) Revisd: Anotar e nombye y cargo det servidor plihlico que revisd e[feporie

7} Nitmero Progresivo; Anotar el nin &0 progresivo de {os bienes mueb!es painmon!a!es con los
que cuenta ia entidad, ejemplo: 1, 2, 3:4; 5, etc. ; .

8) Namero de Cuenta: Anotar los réﬂteros de la cuentd y subcuenta de l0s bienes muebles
alectada al registrar el bien mueble monial, de acuerdo al catilogo establecido en el Manual
Un[co de Conlabilidad Gubemamental Para las Dependencns ¥ Eniidades Pihlicas del Goblernoy
Municipios del Estado de Méxicovige Q . :

9) Nombre de la Cuenta: As 3 sibeuenta de los bienes muebles
afectada al registrar el bien:mtiebie palnmonlal de ‘acuerdo al catdlogo estabiecido en ef Manual =
' %hdencns ¥ dqdoé‘PuI cas del Gobiemo 0y

Unlco de Con!abil:dad Gu_,: i

enie fiscalizable.

11) Niumero e Resguardo;
muebte

=100 \diente del Inenmuel){e

16} Numero de Motor: Ano!ar el numero completo correspondiente al motor del bien mueble, en
SU £As0.

17) Niimero de Serfe: Anotar ! nimero completo de [a serie corraspondiete af blenmueble.

18) Estado de Uso: Anotar e estade de uso en el que se encuentra ef bien mueble (bueno,
regular, malo einservible),

19) Faclura: Anotar el numero de faclura, fecha, nombre del proveedor y costo unitario del blen
muebie, en esta tlima columing, e formato a utilizar serd de niimero, omitiendo comas, espaclos y

¢on slano de pesos.

20) Poliza: Anotar o tipo de pdifza, el nimero correspondiente a la misma y fa fecha de
elaboracion,

140
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Organo Superlor de Fiscallzacién
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21) Recurso: Anotar el tipo de recurso aplicado para Ia adquisicién del bien muetxe e}emplo
recursos proplos, ramo 33 uolres.

22} Movimientos: Anclar la fecha en que se registra el alla o la baja def bXen mueble segdn
corresponda.

23) Area Responsable: Anotar el nomiye del drea enla que estd asignado el bienmueble.

24) Localidad: Anotar & domicilic donde sa encuentra el bienmueble,

25) Observaciones; Anotar s circunstancias relevantes relaclonadas con el en !
ejemplo: roho, extravio, sinlestro, préstamo, elc.

26) Tiempo de Vida Util: Anotar el Sempo de vida (i del bien,

27} Depreciacion: Anotar el monto propordional de la pérdida de valor de cada
trascurso del tlempo, et fomale a ulilizar para ¢ llenado de esta ¢ lumnas seré de namero,

omiliendo comas, espacios y con sig 'de pesos.

28) Total por Cuenta o Subcuena:
muebles patrimoniales. 3
29) Total del Inventario de Bienes Mie
bienes muebles patrimoniales.

30} Firmas: Anotar 1os nombres, carg yﬁm1asdelosTservldores publlcos vios selios

correspond lentes en Ia Gitima hoja nunérada de la cedu%
dehte; Slndtco Secrelano esorero

SV

v Sistema Municif%l DIF_Pre T Direct General Jesorero, an,traor

¢ v IMCUFIDE: Dire {Generj ‘Direc @ Fi nanmsyOgimlor ) o
i Olros: Director General, Dzrec!or _____ 3, Comisafio yContr (

De las imége11és.-"f1.ﬁ1%1e'1f5';§;. se desprende que con la entrega de cualquier de los
documentos seﬁal"ad.'()s, se puede colmar el derecho de acceso a la informacién
requerido por la particular; asimismo, es importante sefialar que los Lineamientos para
el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de

México, hacen mencién a la tarjeta de resguardo, tal y como se muestra a continuacion:

NOVENQO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas
de identificacion de cada uno de los bienes, asi cono el uso, control, nombre y firma
del servidor piiblico usuario responsable de resguardarlo;
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Asi también, los Lineamientos citados en su capitulo vigésimo cuarto,
numeral octogésimo sexto menciona que el resguardo es una medida de
control interno, para asi conocer quién es el responsable al que fue asignado
el bien inmueble para su conservacién y custodia, de igual manera sefiala las
caracteristicas con las que deberd cumplir la tarjela de resguardo.

CAPITULO XXIV DEL RESGUARDO OCTOGESIMO SEXTO: El resguardo,
es una medida de control interno, que permite conocer a quien fue asignado el bien
niueble, responsabilizando al servidor piiblico o usuario de su conservacion y
custodia.

Cada bien mueble se le asignard tarjeta de resguardo que con tendm cormo minito las
siguientes caracteristicas: '
L Niimero de tarjeta de resguardo;

1l.  Denominacién de la entidad fiscalizable;
I, Denominacién de la unidnd administrativa; -
IV.  Clave de Ia unidad administratioa; '
V. Identificacion del bien;

V1.  Grupo del activo;

VI Niimero de inventario; £
VIII. Marca, modelo, niimero de ser. te, numem?de motor, tipo de material, color,
estado de uso; L

IX.  Fecha de asignacion; - L

X, Valor de adquisicion; y' - |
X1 Fechade elabomcmn ‘del. resgunrdo nombre, cargo y firma del usuario del bien
mueble. (Anexo 6) _
En cada entidad ﬁscalrzable, el comité, serd el encargado de fijar las politicas de
elaboracidn, contml y asignacion de bienes muebles y sus respectivos resguardos.
Redlizada la depurap;on del inventario de bienes muebles, las entidades fiscalizables
podrén actualizar las tarjetas de resguardo.

Para mayor abundamiento, a continuacién se muestra el “Anexo 6”, que hace alusién

a la Tarjeta de Resguardo y su instructivo de llenado:
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ANEXO §
TARJETA DE RESGUARDO
LOGO DEL
ENFE ENTE FISCALIZABLE (1)

F[‘:)' Ho. do resguardo

{t) Fochz do slaboracidn

(5 Fecha do asignacidn

{8) Ho, du ¢uenla

tn Bopendencdy geneak (® Céave

1) Dependendla auxlilar iepartamento) {10y Crave B

{113 Hombre del bfen ’
o o ds faventse ) .

(53) Karca . (54} Modelo ’
;;)_h'ﬂ_‘t;ﬁ_ wiie

(16} M9, 8o mekd

{1 Matardal

{59} £xtado do v

§29) Fechs 0o sdqaddcion

VO DE LLENADCO
E RESGUARDO

No. EMN EL CONCEFTO

1t) LOGEr EL £INTE P o ey sfuk dn e Ricatizablo

€} EMITE FISCALIZABLE: t.\'{o'n.\.bl_‘ del enta hicalizable. '

3y NUMERC DE REZGUARE 5 Bt nomero que 1e e asipna 4 I tarkts e respuardo del bivn musbio.

) FeCHA DE EIABOM:.' 1N (3, res y afa da eliboradén.

5} FECHA DE ASIGN‘;\ Dia, a3 y o da o gue 1o aifgna of Blen moeble sl yervidor potico,

(&) MO {ERS DE SLAENTS Cuanta contable on 13 que 30 regidud of scivao.

17} Dﬁr?rtosn'cu\ GENER-A £l nombre de |3 depandencia genarval.

{a) CLAY Lz clave da h depundencis sytablecds v o1 Manual Unico da Contabilxtd

£ Guber ol para i p ] ¥y Entidades Pobieas diel Gobierno y Fhenidplos

Jei {itado da Mo vigente

%) DEP Nb:_uda ALIRKILIAR €4 nombre de iz depéndencls auxilitr en fa que #5td asignado of blen

{DEFARTANLNTO)

uoy CM{Ii L3 chive a1 dipandencia auxitar eirablecids en o Flanual Unlco da Centatitdad
Guberramental para las Dependanci iz y Encdadas PObhcay def Goblemao y Modaipias
def Estado de Pidxica vigento

[£13] Nor\?mkz DEL SIEN El aombre $el Bon muabla,

[£3]) NOP{I ERO DE INVERTARIO Himaro g invenario asignido #f bion mueble,

{13 1A ;CJ\ La rars s corrwrpondicnta of blen rassbla

{44 FMODELO £l prodato correipondientn det bicn musble,

%) NL'M‘;‘!ERO DE SERIE El ndmero completa du Is 18rkd correspondiente al tien muebie,

{16} Nk')lé!(ﬂ.o DE MOTOR Ef nGonvara comphtio corrarpondients ail rmowor dal Blin mudbla,

(17 MATERIAL ELtlpo de materiat Jel dlen rrusble.

(18 COLOR £1 color det bren mueble,

{19) ESTADO DEUIO El a1tado Je LSO #n G gque 19 sncontea ol ten musble (buenc, regular, rado ¢

i tnserible)
20 FECHA DE ADRARCIOMN La fecha on @ 16 adquirid &l blen muwebla patnimontad egdn ‘etr‘etpmd:
121y VAfOR DE ADECHIISICION Vator unikario def bien,

=
RESGUARDATAR

Momblires, e1rgo y Rrona dat Ceridor pobico raiponistie 4o 12 custodia y adecvado

uso dal b

El. AUDITOR SUPERIOK DE FISCALIZACIGON DEL ESTADO DR HEXICO

H c.PCF

ERNAMDC VALENTE BAZ FERAREIRA
(RUBRICA)
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En mérito de lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y/o
administra la informacion solicita por la particular; en consecuencia este Organo
Garante determina que debera hacer entrega a LA RECURRENTE del documento o
documentos, donde consten los vehiculos asignados a los servidores publicos del
Municipio, en versiéon publica, y sobre la temporalidad, atendiendo a que la
informacién debe ser actualizada en términos de lo que dlspone el arhculo 11 dela Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica deI;Est \ lo e Mex1co y Municipios

ésta se debera entregar actualizada a la fecha de la- solzmtu,, 0 eI altimo generado de

acuerdo a la normatividad aplicable, pr1v1leg1and0 en todo momento que sea la vigente

a la fecha de la solicitud para asi garanhzar Io establec1do en el precepto antes aludido.

Por otro lado, es 1mp0rtante senalér .:que. el particular en su solicitud requiere
informacion respecto de los se1v1dores publicos del Municipio de Texcoco, por lo
atendiendo alo que establece el Bando Municipal, sefiala en su articulo 30 las unidades
administrativas y en su artlculo 133, reconoce a un Organismo Publico Descentralizado
de Asistencia Soc1a1 de carécter municipal, denominado Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia “DIF”; sin embargo, es de precisar que el pasado
veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publicd en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica v Proteccidon de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, aprueba el Padrén de Sujetos Obligados en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién; esto es, el veintiocho de febrero

de dos mil diecisiete.
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Documento en el cual, se advierte como Sujeto Obligado al Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia de Texcoco; tal y como se muestra a continuacion:

Pagina 20 GACETA 27 de febrero de 2017
295. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ixtapaluca
2986, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Famiilia de [xtiahuaca
297. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Jilotepec
208. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Jiquipilco
299. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.de Lerma
300, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familta de Metepec
3. Sistema Municipal para el Desarrolio Entegr’a' de. i 5 amﬁ;a de Naucalpan de

Juarez H
302, Sistema Municipal para el Desarrolio Integral.de la fa Illa de Nezahualcdyotl
303. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral-de la- Familia de Nicolas Romero
304. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de 1a Familia de Otzolotepec
305, Sistema Municipal para el Desarrollo integral:de ia Familia de La Paz
3086. Sistema Municipal para el Desarroiio Integral de la Familia de San Felipe del
Progreso

307. Sistema Municipal para el Desarrollo Entegrai de la Familia de San José del Rincon
308. Sistema Municipal para e| Desarrollo Integral de la Familia de San Mateo Atenco
309, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tecamac
310. Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Familia de Tejupilco
311 Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Temoaya
312, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenancingo
313, Slstema Munlcipa! para el Desarrollo Integral de la Famlna de Tenango de! Valle
314, : | £l D g de | el an,

([ 315. Sistema Municipz "oaa el esarrolto Ineral de Ia Famsha de Texcoco -

ST 816, | Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de 1a Fanmiia de |languistenco

317, Sisterna Municipal para el Desatrollo Integrai de la Familia de Tlalnepantla de Baz
318. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca
318. Sisterha Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Tultepec
320, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tultitian

Atendiendo a lo expuesto, y derivado de que la informacion que requiere LA
RECURRENTE versa también sobre diferente Sujeto Obligado, lo procedente es dejar

a salvo sus derechos a efecto de que formule las solicitudes que considere pertinentes.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina ordenar al SUJETO
OBLIGADO entregue en version piblica a LA RECURRENTE la némina general
donde se advierta el nombre, cargo y sueldo de todo el personal adscrito al Municipio
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de Texcoco, correspondiente a la segunda quincena del mes de abril de dos mil
diecisiete; ast como el documento o documentos donde consten los vehiculos asignados
a los servidores puiblicos adscritos al Municipio de Texcoco, actualizado al tres de mayo

de dos mil diecisiete o en su caso el tltimo generado en términos de lo dispuesto por

la normatividad aplicable.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de laConstitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fra__cci II, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparenci_‘_\_a';.j?. Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pler_}‘o:"' :

 RESUELVE

PRIMERO. Resultq_n’ft’x_ﬁ_daaa%sflas razones o motivos de inconformidad planteadas
por LA RECURRENTE por 1os motivos y fundamentos expuestos en el Considerando

QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDQO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacién 00131/TEXCOCO/IP/2017 y haga entrega a LA RECURRENTE, via

SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, en version

publica, lo siguiente:
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“a) La ndmina general donde se advierta el nombre, cargo y sueldo de todo el personal
adscrito al Municipio de Texcoco, correspondiente a la segunda quincena del mes
de abril de 2017,

b) El documento o documentos donde consten los vehiculos asignados a los
servidores piiblicos adscritos al Municipio de Texcoco, actualizado al 3 de mayo de
2017 o el diitimo generado en términos de lo dispuesto por la normatividad aplicable.

Debiendo notificar 4 LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacién que emita el Comité de Transparencia con mativo de la version

4
N

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Umdad }Sde.Transparenma del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los a1t1culos 186' ltlmo pérrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acces la Informamon Publica del Estado de
Mséxico y Municipios, dé cumplimiento: a lo 0J Aenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en {n plazo de tres dias héabiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la;plesgr_;lte fesolucién,

CUARTO. Notlflquese a LA RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que
de conform1dad con Io estableado en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Accesoala Infmma_qon Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnatla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR 1OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
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PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Pre31denta
(RUBRICA)

]ose Guadalupe Luna Hernandez

Eva Abaid Yapur
Comisionada ) Comisionado
(RUBRICA) s ‘ (RUBRICA)

Javier Martinez, Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado .:--:__ - Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ““ nfoem

Secretarg{ g]%c;;? Ad)el Pleno g S sumioncen

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
ceqrgode revision nimero 01382/INFOEM/IP/RR/2017.
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