Recurso de Revision N°: 00155/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada Ponente: . Zulema Martinez Sdnchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a ocho de marzo de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de
revision ntmeros O00155/INFOEM/IP/RR/2017, 00156/INFOEM/IP/RR/2017 y
00157/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por el C. en
lo sucesivo el recurrente, en contra de la falta de resptieétas del Ayuntamiento de
Coyotepec en lo subsecuente el sujeto obligado, sé-procede a dictar la presente

resolucién.
ANTEC.EDENTES

Primero. De las solicitudes de informacién.

Con fecha cinco de diciembre de dos mil dieciséis, el hoy recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica, registradas bajo los
ntimeros de expediente 00086/COYOTEP/IP/2016, 00087/COYOTEP/IP/2016 ¥y

00088/COYOTEP/IP/2016, mediante las cuales solicitd informacion en el tenor

siguiente:

00086/COYOTEP/IP/2016

“Solicito vian SAIMEX. El total del presupuesto asignado a cada una
de las comisiones asignmgas a cada regidor de este municipio.” (Sic)
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00087/COYOTEP/IP/2016

“Solicito vig SAIMEX, el informe de prestaciones gasto de vidticos,
representacién del presidente municipal, del secretario del
ayuntamiento asi como de los regidores de este municipio.” (Sic)

00088/COYOTEP/IP/2016

“Solicito vin SAIMEX, el presupuesto aszgnado pma cada regzdor
de este municipio durante el 2016 y que ha', sido: gnstado dicho
presupnesto.” (Sic) S

Haciéndose constar que del acuse de las sohc1tudes de informacidn contenidas en
- los expedientes electrénicos del SAIMEX sé apreCIa que el hoy recurrente eligié

como modalidad de entrega ”A t1 aves del SAIMEX".

Segundo, De las respuestas del su]eto obligado.
En el expedlente eIectlomco del SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado fue

omiso en otorgar 1espuesta a las solicitudes de informacion formuladas.

Tercero. De los recursos de revision,

No conforme con la falta de respuesta a las solicitudes formuladas, el recurrente en
fecha primero de febrero de dos mil diecisiete, interpuso los recursos de revision,
mismo que fueron registrados en el sistema electronico con los expedientes niimeros

00155/INFOEM/IP/RR/2017, 00156/INFOEM/IP/RR/2017 y
: :
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00157/INFOEM/IP/RR/2017 en los cuales manifestd el mismo acto impugnado y e

idénticos motivos de inconformidad, conforme a lo sigtiente:

Acto impugnado:

“No se entrega ln informacion solicitada” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad manifesto:

“Viola este sujeto obligado mi derecho al acceso a la informacién” (Sic).

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision,

Medios de impugnacién que fueron registrados en el sistema electrénico y turnados
en términos del articulo 185_fraécién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Pflblica del Estado de México y Municipios, asi mismo, en la Quinta
Sesién Ordinaria del Pleno de este organismo garante, se determiné la acumulacién
de los recursos de revisidn por la Ponencia de la Comisionada Zulema Martinez
Sénchez, considerando la igualdad en las partes, ello con fundamento en el articulo
18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, aplicado
de manera supletoria de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios '
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Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que
ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes ¢ los actos
administrativos sear iguales, se trate de actos conexos o resulte b’oiweniente
el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente pam la“separacion
de los expedientes. : ;

Asi, en fecha ocho de febrero de dos mil dleasels récayc') acuerdo de admisién en
los recursos de revision, determil}énd_é_é‘»e&_:e_n"él, un plazo de siete dias para que las
partes manifestaran lo que asuderecho corresponda en términos de la Ley de la
materia, al cumplirse con Ios ':}egg.i.si.tz)s de forma y de fondo establecidos en los

articulos 179 y 180 delaleyen la'materia.

Quinto. De la etap‘a:' &e instruccidén del recurso de revision.

Asi, una vez transcurrido el término legal antes referido, se advierte que el
recurrente no realizé manifestacion alguna, asi mismo el sujeto obligado fue omiso
en rendir el informe justificado respectivo. Por lo tanto, no habiendo prueba que
desahogar y no celebrandose audiencias, se decretd el clerre de instruccién con
fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccidn

VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
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México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucidn definitiva del

asunto y;

CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia del Organo Garante.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revisién conforme alo dispuesto en los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitﬁcién ':'Poh’tica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11,
13, 29, 36 fracciones Il y III,'.1'76, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Trahspéi'encia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisidn.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179,. 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y

Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
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expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anallsls prev1o al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los plesupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resqucmnes, mas alin que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materla la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recmsd de fev1sxon se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer eI 1ecurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias antellores que no ‘'son incompatibles con el derecho de

acceso a la informacion, ya que este no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimlento con tales finesi. Asi mismo, debe considerarse que

! IMPROCEDENCIA Y_ SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Ampara cort el articulo 25.1 de la Convencién
Amtericana sobre Devechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares
gue pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
if sobreseimniento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribungles para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, ln razonabilidad de esas causas se justifica por I
viabilidad de que una eventual senfencin concesoria tengn un dmbito de proteccion concreto y no entre en
coniflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones
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ante la negativa de respuesta por parte del sujeto obligado, el recurso de revision
puede interponerse en cualquier momento, es decir, no existe plazo para su
presentacion tratdndose de omision por parte de la autoridad para emitir una
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica formulada por el
particular, sirve de sustento el Criterio 0001-15 emitido por el Pleno de este Organo

Garante, mismo que es del tenor siguiente:

Criterio 0001-15 L -

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, ‘pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderi por negada
la solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del misnio ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocintiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
ntientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la
cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales de improcedencia contenidas

en el articulo 191 de la Ley de Transparencia Local, por lo que al no existir causas

personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Resolutor se

avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto

Como fue referido previamente, el solicitante requirié al sujeto obligado lo

siguiente:

De la solicitud 00086/COYOTEPR/IP/2016:

El total del presupuesto asignado a cada una de las"'céﬁjisiq__hés asignadas a cada

regidor de ese municipio.

De la solicitud 00087/COYOTEP/IP/2016
El informe de prestaciones, gasto de v1at1cos representacidon del presidente

municipal, del secretario del ayuntarmento asi como de los regidores de ese

I'IIUIHCIPIO.

De la solicitud 00088/COYOTRP/IP/2016:
El presupuesto asigiﬁé'do para cada regidor de ese municipio durante el 2016 y en

que ha sido gastado dicho presupuesto.

Ante dichas solicitudes de informacién, el sujeto fue omiso en otorgar respuesta,
por tanto, el particular en uso de la garantia secundaria prevista en el articulo 176

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México
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y Municipios, presentd el recurso de revisién por cada solicitud de informacion
formulada, argumentando que no se le entregd la informacién solicitada violando
asi su derecho de acceso a la informacién; motivos de inconformidad fundados,
atendiendo a que el sujeto obligado no emiti6é respuesta ante ninguna de las tres

solicitudes de informacién presentadas por el particular.

De lo anterior, es de considerar lo establecido en eI_articulo 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica "del Estado de México y

Municipios, del tenor siguiente:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni inlerés juridico. L

Toda la informacidon = generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de nanera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en In Ley General, la presente Ley y denis disposiciones de ln materin, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarins previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Arménicamente con lo establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo

noveno del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Meéxico, la Ley de Trasparencia Local, define el acceso a la informacion ptblica como
el derecho humano de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacién; estableciendo para los sujetos obligados, el deber de poner
en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes. Situacién que en el presente caso no fue realizada ya quie como
fue referido anteriormente, el sujeto obligado fue omiso en otorgar lespuesta a las

solicitudes de acceso a la informacidén ptiblica fommladas po1 el hoy recurrente.

Ahora, en virtud de que el sujeto obligado no atendlo Ia solicitud de informacién
resulta necesario efectuar un analisis de la normatlwdad aplicable, con la finalidad
de determinar si la informacion sohmtag_la es competenma del sujeto obligado y ésta

es considerada informacion publica susceptible de entregar.

I. Informacion de la 3011c1tud 00088/COYOTEP/IP/2016 relacionada con el
presupuesto aSJgnado para cada regidor de ese municipio durante el 2016 y en

que ha sido gastado dIChO presupuesto

Primeramente el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016 dentro del marco conceptual defina al

presupuesto de la siguiente forma:

1.2 Marco Conceptual
Definicién del Presupuesto
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Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como
el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que
aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal,
en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piblico de
Ias Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal
correspondiente,

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresién contable de
los gastos de un determinado periodo, obteniendo los lmites de
autorizacién por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos,
econdmicos y sociales para day cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera
anticipada, generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno,
necesarios para cumplir con los objetivos establecidos en los planes,
programas y proyectos determinados. Asimismo, constituye el instruniento
operativo bdsico para In ejecucidn de las decisiones de politica econdmica y de
planeacion. ' o

El presupuesto piiblico .involucra los planes, politicas, programas, proyeclos,
estrategias iy objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto piiblico
y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para

gastos e inversiones.

En lo relacionado a la etapa II1.4 Presupuesto de Egresos aprobado (Tercera etapa),

los lineamientos generales II1.4.1, establecen lo siguiente:

La Constitucién Politica del Estado Libre yy Soberano del México en su Articulo 125;
considera que Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de
cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones
a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacin de las participaciones Y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones fendrdn como tinico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgard
y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de
febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién
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en la misma fecha, observando asimismo lo dispuesto en el Articulo 47 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México vigente.

Asimismo el apartado II14.2 Formatos que integran el Presupuesto de Egresos
aprobado, refiere entre uno de los formatos el del Presupuesto de Egresos por
Objeto del Gasto y Dependencia General (PbRM 04b), como a continuacion se

refiere:

Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Depetza'encm GEH(:‘? ‘al (PbRM
04b).- Este formato deberd ser la suma de los fornatos (PhRM.04a) Presupuesto de
Egresos Detallado el cual contiene datos a nivel de Partzdu Espec:ftca, Partida
Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto de cadu pro yecto a nivel de
Dependencia General. T

Ahora, por cuanto hace al Catalogo de Dependenc1as Generales para Municipios, el
Manual antes referido contempla como dependencias generales a las Regidurias,

Segun se ElpICCI"l en la i 1magen que a continuacion se inserta;
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V.3, CATALOGO DE BEPEHMDENCIAS GENERALES Y AUXILIARES
DE LOS AYUHTAMIENTOS ¥ ORGAHISMOS

IV.3.1 CATALOGO OE DEPENDENCIAS GENERALES PARAMUNICIPIOS

CLAVE | DEPEHDENCIAS GEHERALES
ADO PRESIDEHNCIA
ADY Comunicacion Social
AD2 Derechos HUMAanos
BoN SINDICATURAS
851 Sindicatura |
BO2 Sindicatura i
BO3 Sindicatura Hi
00 REGIDURIAS
CO1 Regiguria |
Ca2 Regiduria i
C03 Reqgiduria i}
Ca4 Regiduria IV
CQos5 Regiduria */
Ccas Reqiduria V1
ca7 Regiduria ¥
cos Reagiduria Yl
cg9 Regiduria IX
<ia Regiduria X
cii Regiduria XI
C12 Regiduria Xi
C13 Regiduria XJil
<4 Regiduria X1V
C15 Regiduria XY
Cig Regiduria XVl
ci7 Regiduria XV
C18 Regiduria XVt
C1g Regiduria XIX

Doo SECRETARIA DEL AYUNTAMIEHNTO
£00 ADMIMISTRACION
EOT Flarieacién
ED2 informatica
E03 ‘Evenics Espediales
Foo DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
Fol Desamollo Urbanao y Servicios Publicos
Goo ECOLDGIA
HDO SERVICIOS PUBLICOS
HOA AGUA POTABLE
100 PROMOCION SOCIAL
101 Desamollo Social
Jog GOBIERHO MUHNICIPAL
K00 CONTRALORIA
LoG TESORERIA
00 COMSEJERIA JURIDICA
HOo DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO Y FOMENTO ECOHOMICO
N Desamollo Agropecuario
[ajt]i] FDUCACICON CULTURAL ¥ BIEHESTAR SOCIAL
PGo ATEMCION CIUDADANA
Qo SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
ROD CASA DE LA CULTURA
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Por lo expuesto es claro que el Ayuntamiento debe aprobar su presupuesto del
gjercicio a mas tardar el veinticinco de febrero del afio, asi mismo de acuerdo con el
Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion Municipal, la se debe
incluir el Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General, en
el formato PbRM 04b, ademds de ‘que dentro del catdlogo de dependencias
generales se establecen las Regidurfas, por tanto el Ayuntamiento tiene el deber de
contar con la informacién relacionada al presupuesto aSIgnado a sus diez

Regidurias? por el afio dos mil dieciséis.

Ahora por lo que hace a la parte de la sohc1tud reiamonada en que ha sido gastado
dicho presupuesto, es de precisar que los- paltlculares no son expertos en el tema
documental y en los términos espec1f1cos que son detemnnados por las legislaciones
aplicables a los sujetos obhgado, dado que no es obligaciones que conozcan el
nombre especifico del documentcg al cual requieren acceder, debiendo ser obligacion

del sujeto obligado 1dent1f1car Ia expreSIOn documental que pudiera satisfacer las

pretensiones del particulal y entregallo. Es por ello que de conformidad con lo

establecido en el artlculo 13dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de'Mexmo y Municipios, este érgano garante, suple la deficiencia

en el entendido de que si el particular requiere conocer en que se ha gastado el

* De conformidad con el articulo 23 del Bando Municipal de Coyotepec 2016, el Ayuntamiento tiene
integrados 10 regidores.

Articulo 23.- En términos de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Fstado Libre y Soberano de
México, el Ayuntamiento de Coyotepec es el érgano de Gobierno a cuya decisién se someten los
asuntos de la Administracién Pablica Municipal; se integra por un Presidente, un Sindico Municipal
y diez Regidores con las facultades y obligaciones que las leyes federales, estatales y los reglamentos
municipales les otorgan.
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presupuesto cada Regiduria, corresponde a aquella documentacion que soporta las

erogaciones realizadas con cargo al presupuesto de egresos asignado a las

Regidurias del Ayuntamiento de Coyotepec, por lo cual es necesario considerar lo

dispuesto en el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Articulo 305.- EI presupuesto de egresos se efercerd de acuerdo con lo que
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que
establezea la Secretaria y In Tesoreria en el dmbito de sus respectivas

competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podri
cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que correspondan

por su propia naturaleza.

Articulo 342~ El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de

las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las

disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el vegistro a que se refiere el parrafo anterior,
se realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia de
planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad
gubernamental, que se aprueben en el narco del Sistema de Coordinacidn

Hacendaria del Estado de México,

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
y operarse en forma que facilite la fiscalizacidn de los nctivos, pasivos, ingresos,
egresos Y, en general, que posibilite medir la eficacia y eficienciq del gasto piiblico, y
contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la

totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base agcumulativa total se sustentard em los

postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.
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Articulo  344.- Las Dependencias, Entidades Ptiblicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base en el sistemn y politicas de registro establecidas, en el caso de
los Mumnicipios se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permasnecer en
ctistodia y conservacion de las Dependencias, Entidades Pitblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organa Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control.interno,
por un término de cinco afios contados a partir del ejerc;cto presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los Mumcamos se ham por la

Tesoreria,

Tratdndose de documentos de caricter hzstorzco se estard alo dispuesto por la

legislacion de ln materia.

Articulo 345.- Las Dependencigs, En;;'dade:é“?;iblfcés y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso y Ia de ejercicios
anteriores cuyas cuentas publwas hay er sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en uh plazo; que no excederd de seis meses al Archivo
Contable Gubernamental; Tmtandcse de los comprobantes fiscales digitales,
estos deberdi estar agregados en forma electronica en cadn poliza de registro
contable.

El plazo senalado eit e! parmfo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién
en el Periédico Oﬂcml del decreto correspondiente.

Articulo 347.- Los estados contables que emitan las Dependencias, Entidades
Pitblicas y unidades administrativas, serdn integrados por In Secretaria, para la
elaboracidn de los correspondientes al sector central de la administracién piiblica; en
el caso de los Municipios, se hard por la tesoreria.

Articulo 348.- Parn el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las
tesorerins y el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México de comiin
acuerdo, en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México,
elaborardn el manual de contabilidad que se integrard por el catdlogo de cuentas, su
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instructivo y la guia contabilizadora, ast como los demas catilogos de clasificacién
de los ingresos y egresos necesarios para realizar el registro contable correspondiente.

El catdlogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo; pasive, patrinmonio,
resultados dendoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras
comprenderdn las presupuestales.

De o expuesto es de mencionar que el Ayuntamiento como ente publico sujeto a lo
dispuesto por el Codigo Financiero del Estado de M_éxicd y Municipios, debe
efectuar el egreso cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos que haya sido autorizado por el Cabildo, y sald;) suficiente para cubrirlo y
no podréa cubrir acciones o gastos fuera de los__pfogramas. y calendarios a los que

correspondan por su propia naturaleza.

Asimismo, debe realizar registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras, conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, progr;amacién, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental; debiendo registrar contablemente el efecto
patrimonial y presﬁpuestal de las operaciones financieras que realicen, en el
momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas,
que para el caso de los Municipios se hard por la Tesorerfa; y en lo que resalta para

el estudio que nos ocupa, todo registro contable y presupuestal deberd estar

soportado _con los documentos comprobatorios originales, los que deberan

permanecer en custodia y conservacion de las Dependencias, Entidades Piblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de control interno,

por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente
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al que corresponda, en el caso de los Municipios se hard por la Tesorerfa, por lo que
tratandose de informacion correspondiente al afio dos mil dieciséis, es claro que el

sujeto obligado debe contar con ella invariablemente.

Por tanto, el sujeto obligado se encuentra en posibilidades de otorgar el acceso a
aquella documentacion que compruebe o soporte el egreso del presupuesto

asignado a las regidurfas.

II.  Informaciéon de la solicitud 00088/COYOTEP/IP/ZOIG’_.. ‘relacionada con el

informe de prestaciones, gasto de v1at1cos representacmn del presidente

municipal, del secretario del ayuntamlento-asr como de los regidores de ese

municipio.

a. De las prestaciones. Como --fué-refeiido anteriormente, los particulares no se
encuentran obhgados a: propo1c10na1 0 especificar el nombre detallado del

documento al cual requ1elen ‘acceder ya que es posible que no sean expertos en el

tema y mads aun'e_n’-la.g ac__t1v1dades gubernamentales, por tanto, este organo garante
infiere que la solicitud consiste en conocer las prestaciones asignadas, el gasto de

vidticos y de representacion del Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento

y de los Regidores.

En primer término, es de aclarar que el particular establecié que se le informara de
las prestaciones del presidente municipal, del secretario del ayuntamiento asi como

de los regidores de ese municipio, ante 1o cual debemos referir que las prestaciones
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* son un concepto que forma parte de las remuneraciones a que se hace acreedor una
persona, derivado de alglin convenio o asignacion inherente al cargo que se ocupa,
el cual es asignado para el desarrollo de sus funciones o encargo, los cuales pueden
ser de naturaleza econdmica o en especie y de manera enunciativa mas no limitativa
podrian ser: vehiculo asignado, teléfono mévil, vales de gasolina, vales de comida
o prestacién de comedor, vales de despensa, fondo revolvente, apoyo para
transporte o de estacionamiento, seguro de separacién individué_lizada whomdlogo,
seguro de gastos médicos mayores o de vida; informacion que es de cardcter ptiblico
dado que esta se encuentra considerada como obligacién de transparencia
especificamente en la fraccién VIII del articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, informacion
que debe estar a disposicion del pubhco de manera permanente y actualizada de
forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de lo
cual si bien debemos precisar que dicha obligacién aun no es vinculante, toda vez
que el Consejo N acional del Sistema Nacional de Transparencia dentro del
Transitorio Segund_o de loé Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccidén IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
establecié como fecha para que la informacion se encuentre disponible en la
denominada Plataforma Nacional de Transparencia el cuatro de mayo dos rnﬂ
diecisiete, plazo a que a la fecha de la presente resolucion atin se encuentra en

proceso; sin embargo ello no es impedimento para que los sujetos obligados, via
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solicitud de acceso a la informaciéon puedan proporcionar dicha informacién, méas

aun cuando ésta consiste en informacion relacionada con el ejercicio de los recursos

publicos.

Artienlo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del pitblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa i entendible, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por. Io menos, de los
tenas, documentos y politicas que a continuacion se senﬂlan

VIH La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pubhcos n'e base o de
confianza, de todas lus percepciones, incluyendo . sueldos, “prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, est.rmulo -ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando la periodicidad de d;cha remz ""wracwn

Por tanto a dicha informacién le 1ev1ste el catacter de publica conforme a lo

precisado, de lo cual es de c01151derar que eI ahora recurrente no establecié un

periodo por el cual 1equle1a la’ mformamon por tanto este drgano garante considera

que debe ser la 1nf01maC1on genelada en el penodo previo a la solicitud de

informacidn, aunado ,.\_a:_qu‘e ~lps Ayuntamlentos que actualmente se encuentran en

funciones iniciai‘ﬂo_;:; su geé'fién a partir del primero de enero de dos mil dieciséis, es
dable ordenar Ja entf‘é';ga de la informacién correspondiente al afio dos mil dieciséis,
Por lo que hace a la informacién que debe entregar, es de considerar que el entonces
solicitante no fue muy especifico respecto de la informacién solicitada, por lo cual
bajo el principio de méaxima publicidad, es dable ordenar la entrega del documento
donde consten las prestaciones econdmicas y/o en especie que se otorgaron al
Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Regidores en el afio dos mil

dieciséis, refiriendo el monto y la periodicidad con que se otorgaron.
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b. Del gasto de vidticos y los gastos de representacion. Respecto de este punto es
importante considerar que la propia Ley de Transparencia antes aludida, en su

articulo 92 fracciones IX, refiere lo relacionado a dichos conceptos

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piblico
de manern permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entemdible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponds, la
informacion, por lo menos, de los temas, docmnentos J politicas que a
continuacion se sefialan: :

IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente; K ;

Conforme al Clasificador por Objeto del Gasfo Estatal y Municipal, los Servicios de
Traslado y Viaticos, son asignacibnes d:estinadas a cubrir los servicios de traslado,
instalacion y vidticos del personal, cuando por el desempefio de sus labores propias
0 comisiones de "'trabajo; requieran trasladarse a lugares distintos al de su
adscripcidn, entre las cuales se encuentran las partidas genéricas 3710 Pasajes
aéreos, 3720 Pasajes terrestres, 3730 Pasajes maritimos, lacustres y fluviales, 3740
Autotransporte, 3750 Viaticos en el pais, 3760 Viaticos en el extranjero, 3770 Gastos
de instalacién y traslado de menaje, 3780 Servicios integrales de traslado y vidticos,

y 3790 Otros servicios de traslado y hospedaje.
Asimismo, los Gastos de Representacién de la partida 3850 Gastos de
representacién, son las asighaciones destinadas a cubrir gastos autorizados a los

servidores ptblicos de mandos medios y superiores por concepto de atencion a
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actividades institucionales originadas por el desempefio de las funciones
encomendadas para la consecucion de los objetivos de los entes publicos a las que

estén adscritos.

Asi en concordancia con dichos preceptos normativos, el sujeto obligado puede
contar con la informacién relacionada con los puntos solicitados, y entregarlos, sin
embargo dentro de las solicitudes realizadas por el recurrente, éste no es especifico

de la informacion solicitada por lo cual bajo el principizo__dg ma*ﬂma publicidad y

considerando que el sujeto obligado fue omiso en 0t01g reséﬁeéta, la informacion
a entregar el o los documento donde consten o dedondese pueda obtener el monto
de viaticos ejercidos por el Presidente MumapaLSeCIetanO del Ayuntamiento y
Regidores, especificando el nombre del S..ér\“r'_i_d_(j)ér;pﬁblico y st cargo, el destino y
motivo del encargo o comisidn, el-'tipd:d;e__&_‘yié‘j:é ya sea nacional o internacional.

[

III. De la solicitud DQOTS{(S/I_COYOTEP/IP/ZOIG, relacionada con el total del

presupuesto asignado.a'cadd-una de las comisiones asignadas a cada regidor de

ese municipio. ™ "

Respecto de este punto, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto
Municipal para el Ejercicio Iiscal 2016, no establece como unidad ejecutora del gasto

a las denominadas comtinmente Comisiones Edilicias.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, en lo relacionado a las

Comisiones del Ayuntamiento, refiere lo siguiente:
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Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los
asuntos de su competencia, funcionnrd en Pleno y mediante Comisiones.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntantientos:

X1 Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones
del ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector
y de manzana;

Artfculo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus
funciones pitblicas, podran auxiliarse por: '
I Comisiones del ayuntamiento;

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn
nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente
municipal, a mds tardar en la tercera sesién ordinaria que celebren al
inicio de su gestion. ‘

Las comisiones se conformaran de forma plural y proporcional, teniendo
ent cuenta el mimero de sus integrantes y la importancia de los ramos
encomendados a las wismas; en su integracion se deberd tomar en
consideracion el conocimiento, profesién, vocacién y experiencia de los
integrantes del ayuntamiento.

Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cadn una
tendrin treinta dias para convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su instalacion

e inicio de los trabajos.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar
In administracién piblica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los
asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de Ins disposiciones y acuerdos que
dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesién ordinaria,

un informe trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo
de sus actividades, trabajo y gestiones realizadas.
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Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa
autorizacion del ayuntamiento, podrin celebrar reuniones piblicas en las
localidades del municipio, para recabar ln opinion de sus habitantes. Asimismo,
en aquellos casos en que sea necesario, podrin solicitar asesorin externa

especializada,

Articlo 68.- Previa autorizacién del ayuntmmiento, las comisiones podrin
Uamar a comparecer a los titulares de las dependencins administrativas
municipales a efecto de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado
que guardan los asuntos de su dependencia,

Las comisiones podrin solicitar a través del presidente de la comzszon al Secretm io
del Ayuntamiento, la informacion necesarin con el prbposzz‘o de que puedan
atender los asuntos que les han sido encomendados, asi como para levar a cabo el
cumplinmiento de sus funciones. Para tal efecto, este debem entregarla de forma

oportuna.

Articulo 69.- Las comisiones las deter. mmam el a Juntamzento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podrin ser pe} manentes o transitorias.

L. Serdn permanentes las comisiones:.

a). De gobernacion, de seguridad publzcn J tmnsrto y de proteccién civil, cuyo
responsable serd el preszdente mmuczpa!

b). De planencidn para; el desurrollo, que estard a cargo del presidente municipal;
c). De hacienda, que pr esm’zm el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de
uno; -

d). De agua, drena]e Y alcmztarallado

e). De mer._cados,- ccn_xf_mles de abasto y rastros;

. De alumbrado priblico;

g). De obras pitblicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario yf forestal;

i). De parques y jardines;

j). De panteones;

k). De cultura, educacidn piiblica, deporte y recreacion;
1} De turismo;

m). De preservacién y restauracion del medio ambiente;
). De empleo;

11). De salud pitblica;

o). De poblacion;

p). De Participacidn Cindadana;
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q). De asuntos indigenas, en aquellos municipios con presencia de poblacion
indigena;

¥). De revision y actualizacion de la reglamentacion municipal,

s). De Asuntos Internacionales y Apoyo al Migrante, en aquellos municipios que
se tenga un alto indice de migracion.

t). De asuntos metropolitanos, en aquellos municipios que formen parte de alguna

zona metropolitana;
1) De Proteccion e Inclusion a Personas con Discapacidad;

v). De prevencion social de la violencia y ln delincuencia;
w). Las denids que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del

ntunicipio.

I1. Serdn comisiones transitorias, aguéllas que se designen parala atencion de
problemas especiales o situnciones entergente s o eventuales de diferente indole y
quedardn integradas por los miembros que determine el ayuntamiento,
coordinadas por el responsable del drea competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento coadyuvarin en la elaboracion
del Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacion.

Artculo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades efecutivas.
Los asuntos y acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comision
quedardn bajo la responsabilidad del presidente municipal.

De lo transcrito no se adﬁierte que las Comisiones funcionen como unidades
administrativas, mas bien como grupos colaborativos y de trabajo de los integrantes
del Cabildo para el desarrollo de acciones y actividades de un tema especifico
relacionado con las funciones y atribuciones del Ayuntamiento, sin embargo con la
finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptblica en favor del
recurrente, el sujeto obligado deberd proporcionar el presupuesto asignado a las
Comisiones asignadas a cada Regidor en el afio dos mil dieciséis, ello en caso de que
se haya asignado a las Comisiones un presupuesto, caso contrario, debera hacerlo

del conocimiento del particular.
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IV. Dela version publica

Conforme a lo expuesto con anterioridad, dada la naturaleza de alguna informacién
susceptible de entregar, es dable ordenar al sujeto obligado la entrega empero
deberd hacerlo en versién publica, esto es, omitird, eliminard o suprimira la
informacion personal de cada funcionario publico, como Registro Federal de
Contribuyentes de servidores puiblicos, CURP, ntumeros de.. cuenm, CLABE's

interbancarias, las Cadenas Originales del Sellos Dlgltales y 1os Codigos

.:',

dlgos QR en caso de tener

Bidimensionales, éstos (ltimos, también denommados C )

domicilios particulares u otra de cardcter personal y puvada

En efecto, toda la informacién relativa a unape1sona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un .d;to -}ge;;rsonai en términos del articulo 4
fraccion VII, dela Ley de Proteccmn de Datos Personales del Estado de Meéxico; por
consiguiente, se trata de mformamon confldencml que debe ser protegida por el
stjeto obligado, en ese _c_'o_r,ltext“(.) t:ocjo dato personal susceptible de clasificacidén debe

ser protegido.

Por ende, en el p‘i"esen:‘té Caso el sujeto obligado sdlo podrd testar los datos referidos
con antelacion, clasif;cacién que tiene que efectuar mediante las formalidades que
la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del sujeto
obligado emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente fundado
y motivado, que sustente la versién ptiblica, el cual deberd cumplir cabalmente con
las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como con los

numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
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CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS{ COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha quince ce abril de dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de los servidores piablicos
constituye un dato personal, ya que se genera COEI.".I.- caracteres alfanuméricos
obtenidos a partir del nombre en maytsculas sin acenfos ni diéresis y la fecha de
nacimiento de cada persona; es decir la primera. Jetra del apellido paterno; seguida
dela primera letra Vocal del primer apellido; seg_&ida dé la primera letra del segundo
apellido y por tltimo la primera letra del nombfé, posterior la fecha de nacimiento
afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la .Cual para su obtencidén es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidén de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, a traves del Criterio

09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De confornidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
[T de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica Gubernamental
se considera_informacion_confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién ¢
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién _Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificadn o identificable. Para
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oblener el RFC es necesario acreditar previamente mediante_docimentos oficiales
(pasaporte, qcta de nacimiento, etc.) I identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con Ia legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que
la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye cormo
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado
al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asf como su homoclave,

lendo esta dltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constitiye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de confo; midad con
los previsto en el articulo 18, fraccién Il de In Ley Federal de. 'Imnspm encm y Accesoa
la Informacién Priblica Gubernantental.

De [o anterior, se desprende que el Registro Fﬂéé_{g}_‘afl.de.-Contl'ibllyeiltes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo idenfif‘iﬁéar?}é edad de la persona, fecha de
nacimientto, asi como su homoclave,_determmando la identificacién de dicha
persona para efectos flscales por Io que éste constituye un dato personal que

concieine a una persona flslca 1dent1f1cada ¢ identificable en términos de los

articulos 3 f1acc1on IX de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica
del Estado de Meggg:g_y Mummpios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, excluyendo de dicha clasificacién lo relativo a
proveedores y prestadores de servicios ya que estos al emitir el comprobante fiscal
lo hacen en cumplimiento a la normativa fiscal, informacién que permite corroborar

que se estd realizando un acto con persona autorizada por las leyes fiscales.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), constituye un
dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que

integran la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar
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fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera

individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada

una de las personas que integran la poblacion del pais, con fos datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad. " -

Articulo 91. Al incorporar a una personn en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual,”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, estéd integrada de 18 elementos
representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacidn o documénto migrétorio), la cual se integra de la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del ségundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccidén de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 0003-

10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Ctiterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I
de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacién
confidencinl los datos personules que requieren el consentimiento de los.individios para
st difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales gue finicamente le cdncieﬁwﬁ' @ un particular
como sont sut fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y sy lugar de siacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de Ios hab:tnntes por lo que
es de caricter confidencial, en términos de lo dzspuesto en el az ticidos anteriormente
sefialados. S

De lo anterior, se desprende que la Clave Umca de Registro de Poblacidn, se
encuentra vinculado al nombre de la pelsona permitiendo identificar la edad, fecha

de nacimiento, sexo, lugai de nacmuento asi como su homoclave; datos que

unicamente le atanen 'un partlculm por lo ésta constituye un dato personal que

concierne a una persona f151ca identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX dela Leyu:.‘de Transparenaa y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México.

Respecto de las Cadenas Originales del Sellos Digitales, se advierte que forman
parte de los certificados de sello digital, los cuales son documentos electrénicos,

mismos que de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la
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Federacién le permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una

vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace

identificable a una persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen
como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente las facturas electronicas
para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacidn para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para_ser counsiderados validos deberdn contener los datos
siguientes: '

L La mencion de aue se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos divitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su

uso.

Articnlo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades_que realicen, por los
ingresos que se perciban o por:las retenciones de contribuciones que efectiten, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguienles:

11 Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado

nara el uso de los sellos digitales.
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Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello_digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas iy morales, el cual queda sujeto a la requlacion aplicable al uso de ln

firma electyénica avanzada.”

(Finfasis afiadido)

Finalmente, respecto de los Codigos BldImensmnaIes tamblen ‘denominados

Cédigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al 1gua1 a los codigos de
barras o coédigos unidimensionales, son utlhzados para almacenar diversos tipos
datos de manera codificada, los cuales a tlaves de 1ect01es de acceso libre para
cualquier persona, pueden obtenerse los datos que en €stos se contienen, v. gr. la

Clave Unica de Registro de Poblacmn (CURP) tratandose de personas fisicas.

Por cuanto hace a la cuenta banc_ei_ri_a dé--Ios proveedores o prestadores de servicios,

inclusive del sujeto obligado, es: informacién que bajo el uso de las nuevas

tecnologias puede ser utilizada indebidamente en detrimento del patrimonio de las
personas o enteé-'.i')_q_blicb's,‘" por tanto es informacion que debe ser protegida en

términos de la legislacién en materia de proteccién de datos personales vigente.

Por ende, en el presente caso, el sujeto obligado debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VI y
132 fracciones Il y 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion
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XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Ptblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes
atribuciones:

VIIL, Aprobar, modificar o revocar In clasificacion de ln informacion;

Articulo 132, La clasificacion de ln informacion se llevard a cabo en el momento
en que: I

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn; -

1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

H1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacidon v Desclasificacion de
la Informacidn, asf como para la elaboracion de Versiones Piblicas

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd
por: .

XVIII, Version pitblica: El documento a partir del que se oforga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas
en los presentes linegntientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto
estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a ln informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Quinto. La carga de ln prueba para justificar toda negativa de acceso a ln
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
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previstos et In Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corrvesponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al mowmento en que
generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencin, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en ln materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacion o ::'tm\ndo éstos 1o

obren en sus archivos,
La clasificacion de informacion se realizard conforme a un mmlzsrs caso por case,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés p‘nblzco .

Séptimo. La clasificacion de la informacion se Il_evrz_r_jfi""'a .cnlg’o el el momento en
que: B R

L Se reciba una solicitud de acceso a la informaciomn; -/
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente 0

II1. Se generen versiones piitblicas para dar cmnplmzzento a las obligaciones de
transparencin previstas en In Le y General la Ley Federal y las correspondientes
de las entidades federativas. » - - " o
Los titulares de las dreas debemn ?'ewsar Ia clasificacion al momento de la
recepeidn de una sohcrtud de acceso a la informacion, parn verificar si encuadra
en una causal de Jgsgraa o de_cqnﬁdencml:dnd.

Octavo. Para f dar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, mc" o, parmfo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial. i

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar Ins razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, In motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta
conservard tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una
versién pitblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones
que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los
presentes lineamientos.

Décimo, Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un
registro del personal que, por ln naturaleza de sus atribuciones, tengn acceso a
los documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términes de los Lineamientos
para la Organizacién y Conservacion de Archivos. '

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificadn o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija
Ia actuacion del sujeto obligado. '

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para
el ejercicio de sus atribuciones, los dociumentos que se encuentren clasificados
deberdn levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo VI de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de los documentos en su version ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del sujeto obligado que
la sustente, en el que se expongan Jos fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se

testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
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comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

V. De los efectos de la resolucion

Como fue precisado anteriormente, el sujeto obligado fue--d'r_ﬁiso en otorgar

respuesta a las solicitudes de informacién fOImuhda" y Conforme al estudio

aludido, este 6rgano garante en aras de salvaguardar el daecho humano de acceso
ala informacidn ordena la entrega de los documentos que contengan el presupuesto
asignado a cada Regiduria del Municipio, de Coyotepec en el afio dos mil dieciséis
y los documentos donde conste o s¢ pueda Obtener en que fue gastado dicho
presupuesto al cinco de d1c1embre de dos mll dieciséis, fecha en que se formulé la
solicitud de informacion; el documento 0 documentos de donde se obtengan o

donde consten las prestac1ones a51gnadas al Presidente Municipal, al Secretario del

Ayuntamientoy a los-Eeglgiqres; el documento donde conste o de donde se obtenga

el monto de Viéti’éo,. e]elado, especificando el nombre del servidor publico, el cargo,
el destino y motivo del encargo o comision, el tipo de viaje, ello relacionado con el
Presidente Municipal, el Secretario del Ayuntamiento y los Regidores; asi mismo el
presupuesto asignado a las Comisiones asignadas a los Regidores, en caso de haber

asignado algim presupuesto.

Conforme a lo expuesto anteriormente;
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SE RESUELVE

Primero. Se ordena al sujeto obligado atienda las solicitudes de informacion
00086/C6YOTEP/IP/2016, 00087/COYOTEP/IP/2016 y 00088/ COYOTEP/IP/2016 en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion y entregue lo siguiente:

1. Presupuesto autorizado para el afio dos mil dieciséis de cada una de las

Regidurias del Ayuntamiento de Coyotepec.

2. En versién ptblica, el o los docume_ntds donde conste en que se gasté el
presupuesto asignado cada una de las Regidurfas del Ayuntamiento de
Coyotepec del periodo del primero de enero al cinco de diciembre de dos mil

dieciséis.

3. En version publica de ser el caso, el documento o documentos de donde se
obtengan las prestaciones asignadas al Presidente Municipal, Secretario del

Ayuntamiento y los Regidores en el afio dos mil dieciséis.

4. En versién ptblica de ser el caso el o los documentos de donde se obtenga el
monto de viticos ejercido, con el tipo de viaje, destino y motivo del encargo y
comisién; as{ como de los gastos de representacién del Presidente Municipal,
Secretario del Ayuntamiento y Regidores, por el periodo del primero de enero

al cinco de diciembre de dos mil dieciséis.

Respecto de los puntos 2,3 y 4 para la entrega en version ptiblica, debera emitir

el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de losarticulos 49, fraccion
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' ﬁ %’@ %}E gﬁ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

b bt msannemrersser. Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Fritatoiba de Datoy Forcoantes dol E430 da Wieiea y Meicipiet

VIil'y 132 fracciones [l y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién de la

recurrente, por la informacion confidencial.

5. Presupuesto asignado en el afio dos mil dieciséis a las Comisiones del
Ayuntamiento, asignadas a los Regidores; en caso de no. haber asignado
presupuesto, deberd manifestarlo al momento de dar cumplimiento a la

resolucidn.

Segundo. Notifiquese al Titular de IaUmdad dg Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articul"o 186ulﬁmo parrafo, 189 segundo pérrafo y
194 de la Ley de Transparencia; y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; dé cump11m1ent0 a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo mforma1 a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre ql--_c_;qn;phm;ento dado a la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese al recurrente la presente resolucidn, asi mismo, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios; podra
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EI PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICUAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL OCHO DE MARZO DE POS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Riabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ribrica).
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

pimsp s nemenrarar Comisionada Ponente: : Zulema Martinez Séanchez

Javier Martinez Cruz Zulem Martlnez Sanchez
Comisionado Conuslonada
(Ritbrica). A (_Rubnca).

Catalina Camarillo Rosas \ %ﬁ%@ -

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00155/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados
} OSAM/MA
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