Recurso de Revision N°: 01350/INFEOEM/IP/RR/2017.

g% e»g:@ %% E}%’% Recurrente:

Betp ey, Beets $ln b rmasifa Pitfen y

Ty ot Sujeto Obligado: Partido Nueva Alianza,

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién

nimero 01350/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C.

en lo sucesivo la Recurrente, en contra de la réspuesta otorgada por el

Partido Nueva Alianza en lo subsecuente El Sujeto " "hd&,ﬁse procede a dictar

la presente resolucion.

del Sistema de Ac Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto

Obligado, solicitud-de acceso a la informacion ptblica, registrada bajo el ntimero

de expediente 00028/PANALI/IP/2017, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“1.- SOLICITO TODA LA DOLCUMENTACION GENERADA DE LA
PARTICIPACION DE JUAN DIAZ DE LA TORRE DIRIGENTE DEL SNTE
DENTRO DEL EVENTO DE TOMA D EPROTESTA DE ALFREDO DEL MAZQO
MAZA COMO CANDIDATO. SIRVE DE APOYO A LO ANTERIOR LA
CONSULTA DEL SIGUIENTE ENLACE DE LA WEB:
https:tfwww.youtube.comfwatch?v=T1ruoRQhLVo 2.- COMO SE DESPRENDE DF,
LA CONSULTA DEL ANTERIOR ENLACE DE LA WEB, SOLICITO LA
DOCUMENTACION GENERADA DE LA PARTICIPACION DEL SNTE EN LAS
ACTIVIDADES PROSELITISTAS DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.” [Sic]
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Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que la hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacion solicitada “a través del SAIMEX" .

Segundo. De la contestacién del sujeto obligado.
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se adi}ierﬁe que el sujeto
obligado, en fecha dieciséis de mayo de dos mil diee_)i_siete‘,‘ emmo la respuesta al

requerimiento, en donde menciono:

“Sobre el particular no existe, la inica documentaczon oﬁcml por Estatuto sobre la toma

de protesta del Lic, Alfredo del Mazo Maza cormo candra’ata de este Instituto Politico, es

el Acta de la Asamblea Extmordmnrm del onse]o Estatal de Nueva Alianza en el

Estado de México, celebrada el {dia 25/03/2017 La documentacion que motiva la
solicitud no existe, la ti umca documentaaon oficial por Estatuto sobre la toma de protesta
del Lic. Alfredo del Mazo Maza como candidato de este Instituto Politico, es el Acta de

In Asamblea Ertmordmarm el Consejo Estatal de Nueva Alianza en el Estado de

México, celebma‘a ‘el dm 25/03/2017 ” [sic]

A la respuesta adjunta el archivo electronico identificado como CONVENIO
COALISION GOBERNADOR 2017-2023.pdf, documento que por ser del
conocimiento de las partes y en obvio de repeticiones innecesarios no se inserta,

maxime que serd motivo de estudio en parrafos subsecuentes.

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.
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No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, la recurrente en
fecha dos de junio de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el cual fue
registrado en el sistema electronico con el expediente nGmero

01350/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADQ. "[sic}
Y como Razones o0 Motivos de Inconformid

“El, EVENTO FUE DE NUEVA AL AN -
QUE GENERO LA DOCUMENTACION Y NO ENTREGA LA
A JUAN DIAZ DE LA TORRE NI LA

‘POR TANTO ES ESE PARTIDO EL

DOCUMENTACION
RELATIVA AL SN T

Cuarto. Del turno y (_fj;’/lwmisién del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Séanchez, por medio del sistema electrénico SAIMEX, en términos del articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de México y Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha ocho de junio
de dos mil diecisiete, al cumplirse con los requisitos de procedencia y de
procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia, los

cuales si estan contenidos en la impugnacion, determindndose en €l, un plazo de
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siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en

términos del numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Revisidn.
Una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el sujeto obligado en

fecha ocho de junio de dos mil diecisiete, adjuntd el féigc.hivo electrdnico

denominado: “informe justif 28-17001.pdf”, consistente en elmforme de justificacion,
el cual contiene un andlisis por parte del sujeto obligfado}‘_? n donde ratifica su

respuesta; informe que no se puso a la vista de la recm rente toda vez que no aportd

mayores elementos a los ya establemdos en. la contestac10n primigenia, sino que

corrobora el sentido de su respuesta 1mcxa1 as1rmsmo se advierte que el recurrente

no rindié manifestacidén alguna m frg_c_;o med1o de prueba que integrar al

expediente, de igual modo 5 {‘élpreéié éel expediente electrdnico denominado
SAIMEX en estudio, que no se Hevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.
Ahora bien, en aras de dlctar un falIo apegado a derecho y acatando el principio de
maxima pubhc@agi,--_._se ..not1f1cara el informe justificado del sujeto obligado, en

conjunto con la presente resolucién.

Por lo que se decretd el cierre de instruccién en fecha cuatro de julio de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, por lo que se

ordena turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceda y
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto ert-los articulos 6,

apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politic N stados Unidos

mo‘segundo, fraccién IV

Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vi

de la Constitucion Politica del Estado Libre y So,l? rano:de’México, 1, 2 fraccién 11,

y VI, 181 parrafo tercero, 182,

13, 29, 36 fracciones 1l y 111, 176, 178, 179 fg cclof

¢

185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y-Z céso a la Informacién Prblica del

Estado de México y Municipios, 9, I, XXIV del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, A la'Thformacién Péblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de\

exico y Municipios.

SEGUNDO. Alcancés del-Recurso de Revisién.

Anterior a todo debé gfestacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al

derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

madxima publicidad.
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TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas adn que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual 1mp1de su estudio y

1esoluc1on cuando una vez admitido el recurso de 1ev131on se adVIerta una causa de

improcedencia que permita sobreseer el recurso de 1evss1on sm estudlar el fondo

del asunto; circunstancias anteriores que no son mcompatlbles con el derecho de

acceso a la informacion, ya que éste rio -___'c_o__arta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales firies!. /

1 IMPROCEDENCIA Y. SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HLMANOS

Del examen de compatlbxlzdad delos articulos 73 y 74 de In Ley de Amiparo con el articulo 25.1 de ln Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos wo se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseiiniento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para In admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por Ia
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concrefo y no entre en
conflicto con el orden juridico, nio son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencin y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de

que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la

presente Ley, a partir de la respuesta;

I Se esté tramitando ante el Poder Judicial de-l er p'i6'}i algiin

i

V. Se impugne la veracidad.d
i

3 % 34 . F e
VL. Setrate de una consiilta, o'trdmite en especifico; y

VIL

Ya que no fue interptiesto de forma extempordnea, no se acredita que se esté
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugnd la veracidad de la
informacion proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco
se advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, por lo que
al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de

oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.
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CUARTO. Planteamiento de Ia Litis.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asf como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracidn los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de méaxima pubh(ndad consagrado en

nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aphcables en Ia materia, asf como

en los tratados internacionales en los que el Estado Mex1cano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Trar;ﬁpareqqq__local.

En primer término es necesario hacer alusmn a 11 solicitud de informacién ya que

de ella deriva por un lado al proced:mlento de acceso a la informacién ante el sujeto

obligado, y por otro lado la materla sob1e Ia que versara el recurso de revisidn ante

este Organo Garante; se alta Ia mnegable necesidad de interpretar el texto de la

solicitud, porque no se podna entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de sol;c;!;_udes_.de informacion a la luz de su interpretacién ya que ésta es
la fuente de la méifé_ria objeto de la transparencia especifica en cada recurso de
revisién; es decir, no podemos establecer una materia 0 un tema como objeto de
derecho de acceso a la informacion, si de la solicitud no se entiende 0 no se precisan
temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de
interpretacion que se le dé a una solicitud de informacion, ya que el sujeto obligado
puede considerar una circunstancia en particular diversa a la que el particular

objetivamente requiere.
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Por ello es que resulta necesario para esta autoridad, discernir la abstraccion que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia
es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular

puede ejercer su derecho de acceso a la informacion [derecho subjetivo] solicitando

algin tema en particular que tiene por fin Gltimo o consecuencia final, la obtencién

de la informacién en documentos ptiblicos, es decir, eleméntos-objetivos y que

legalmente encuentran sustento en la correspondientefuente obligacional y que por

ende son actos administrativos medibles, tangiblds’y materialmente posibles, de ahi
% 33
que resulta necesaria la fijacion, vinculo o relacion;. que-ésta autoridad debe advertir

entre lo pedido con lo que materialmente se fe puede entregar.

a partir de la simple 1 tura déltexto plasmado de cuya cognicién no queda lugar a

dudas respecto de uerel recurrente requirid con lo materialmente posible de
entregar de acuerdo a’la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una ndmina como materia y como acepcidn, donde
no se requiere de un andlisis profundo respecto de lo solicitado con lo que
materialmente enftregara el sujeto obligado, porque en la propia denominacion de
lo solicitado va implicito el juicio analitico de lo que representa o es, ya que nace del

conocimiento empirico sujeto a la experiencia percibida, es decir, no podemos

referirnos a la materia objeto de entrega, sino antes hemos recibido mediante la
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practica tal conocimiento y asi generar una gnosis que ha de ser la que tenga

correlacién entre lo solicitado con lo que el sujeto obligado ha de generar.

Y la segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la
informacion ptblica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién
de pedir algo, la voluntad de querer informacién en especff@c’é}:__en donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advermlamateua del asunto a
partir de elementos abstractos, no muy claros pero qué de s.z'i“én'éiisis metddico, dé
como resultado el establecimiento de algo materxalmente p031b1e, de informacién

de la que el sujeto obligado sea capaz de entregal [segun su fuente obligacional].

Lo anterior es asi, ya que no sxempr' .el gjercicio del derecho de acceso a la

informacion, enuncia de forma Ob]etlva y concreta, el o los documentos cuya
denominacion sea clara y entendlble para aquel que la lee, prestandose a

interpretaciones erroneas 0 parc1a1mente correctas, pero que no atienden la

totalidad de lo que el-partlcuiar pidio; entonces, resulta de tal importancia plasmar
la materia u ob}eto d:el asunto desde el procedimiento de acceso a la informacion a
efecto de sefialar el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por
parte del sujeto obligado, evitando ambigiiedades o imprecisiones que vulnerasen

el derecho del particular.
Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de

determinar la intencion o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacién de la

solicitud de informacidn, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto
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obligado que se relacione con esa intencidn, respecto del presente asunto se realiza

a continuacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir

del ejercicio del derecho a la informacién publica, de su interpretacién, de lo que

contesto el sujeto obligado y del marco normativo que rige el.actuar del ente

publico, asi tenemos que se solicitd:

- SOLICITO TODA LA DOLCUMENTACION GENERADA DE LA

PARTICIPACION DE JUAN DIAZ DE LA T RRE_ DIRIGENTE DEL SNTE
DENTRO DEL EVENTO DE TOMA D EPROTESTA DE ALFREDO DEL
SIRVE DE APOYO A LO

MAZO MAZA COMO CAND
ANTERIOR LA CONSULTA: DEI };SIGI’,IIENTE ENLACE DE LA WEB:
https://t’uww.yautube.caj; ='f'§ruoRQhLVo 2.- COMO SE
CON UETA DEL ANTERIOR ENLACE DE LA WEB,
C UMENTACION  GENERADA DE LA

N"DEL SNTE EN LAS ACTIVIDADES PROSELITISTAS

DESPRENDE DE
SOLICITO
PARTICIPAC

DEL PARTIDO N UEVA ALIANZA.” [Sic]

De forma objetiva de la solicitud de informacién podemos identificar los siguientes

puntos petitorios:

1. La documentacién generada de la participacién de Juan Diaz de la Torre

dentro del evento de toma de protesta de Alfredo del Mazo Maza como

candidato.
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2. La documentacion generada de la participacién del SNTE en las actividades

proselitistas del Partido Nueva Alianza.

QUINTO. Del estudio y resolucién del asunto

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro de
las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asf ééfe (jrgano Garante
dictar la resolucion correspondiente, tomando en con51de1ac1on los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al prmc1p10 de méxima

publicidad de acuerdo a lo establecido en el artlculo 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Priblica del Estado dq__'Me_;q_co y Municipios.

Es menester precisar que este Organo "'arante parte de que el Derecho de Acceso a

la Informacion Publica, es un derecho?fhumano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su artlculo 19 2; en Ia Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su arhculo 13 1 en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos: Mex1canos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que a;I' respecto el sujeto obligado debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, segtin lo
dispone el tercer pdrrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion de “promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Pagina 12 de 28



n @ @i Recurso de Revisién N°; 01350/INFOEM/IP/RR/2017.

3 i ghy Trimaphe et Az 44 a b formaci b idca y

Sujeto Obligado: Partido Nueva Alianza.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido, en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Ademas de la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de

s0-a la Informacion

A) Como ha quedi'o tablecido previamente, la solicitud de la recurrente,

establecida en el numetal uno de su solicitud, consiste en:

1. La documentacion generada de la patticipacion de Juan Diaz de la Torre

dentro del evento de toma de protesta de Alfredo del Mazo Maza como

candidato.
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Consecuentemente, el sujeto obligado en fecha dieciséis de mayo de dos mil
diecisiete, dio respuesta al numeral uno de la solicitud de informacién niimero

00028/PANALI/IP/2017, en los términos siguientes:

“Sobre el particular no existe, la iinica documentacion sobre la toma de protesta
del Lic. Alfredo del Mazo Maza, como candidato de ese Insti_t_lszi-l?olftico, es el
Acta de ln Asamblea Extraordinaria del Consejo Estattﬂ_dc Nyev:; Alianza en el

Estado de México, celebrada el dia 25/03/2017"; [sic] )

Anexando a dicha respuesta el archivo elechomco CONVENIO COALISION
GOBERNADOR 2017-2023.pdf, para | Ia acredltacxon de la existencia de la coalicidén
hecha entre el los partidos pohtxcos Part1d0 Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Ahanza y Encuentro Social, para contender en el
Proceso Electoral Ordmamo 2016-2017 para elegir Gobernador Constitucional del
Estado de México, pz_ua e’i__--p‘er-;odo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15
de septiembre de2023,coahc10n que generd la Toma de Protesta del Lic. Alfredo

del Mazo Maza, en fecha veinticinco de marzo de dos mil diecisiete.

La particular presentd su recurso de inconformidad aduciendo que “EL EVENTO
FUE DE NUEVA ALIANZA POR TANTO ES ESE PARTIDO EL QUE GENERO LA
DOCUMENTACION Y NO ENTREGA LA DOCUMENTACION RELATIVA A JUAN
DIAZ DE LA TORRE NI LA RELATIVA AL SNTE...” [sic];
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Ahora bien, el sujeto obligado hace uso de su derecho para manifestar lo que a su
derecho conviene remitiendo su Informe Justificado, en fecha dieciséis de junio de
dos mil dieciséis, sin embargo, mediante el mismo ratifica la respuesta inicial a la

solicitud de informacion,

Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en de sFmiinar si el sujeto
obligado con su respuesta actualiza la causa de procederic
179 fraccion III de la Ley de Transparencia y Accesoia

Estado de México y Municipios.

En cuanto al estudio de la naturaleza juridic
sujeto obligado genera, recopila, & )/ maneja, procesa, archiva o conserva
la informacion publica solicitada; p :--l_fibtanto partiendo de la respuesta del Partido
Nueva Alianza, quien en‘términos,generales manifiesta no poseer la informacion
solicitada, haciend a que la Gnica documentacidn oficial por Estatuto

sobre la toma de protesta.del Lic. Alfredo del Mazo Maza como candidato de este

Instituto Politico, es 6’ Acta de la Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal de
Nueva Alianza en el Estado de México, celebrada el dia 25/03/2017, anexando el
archivo electronico consiste en el acuerdo “ACUERDQO N°, IEEM/CG/34/2017, por
el que se aprueba el registro del Convenio de la Coalicién que celebran los Partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y
Encuentro Social, para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para
elegir Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo

comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023,

Péagina 15 de 28



Recurso de Revision N°: 01350/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto Obligado: Partido Nueva Alianza.

testr0n de Tranapactrata, Ascesn w b Sn Pibtcsy

pretse & Beea Parrates el vt Wiio g bariccn Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

Del pronunciamiento del sujeto obligado se advierte, que manifestd que el Acta de
Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal de Nueva Alianza en el Estado de
Meéxico, es la tinica documentacion con que cuenta; por lo anterior, se desprende
que el sujeto obligado, es generador de la documentacion consistente en el acta de
asamblea extraordinaria referida, ello en base en los articulo 4 segundo parrafo, 12,
23 fraccion VII, 24 Gltimo parrafo de la Ley de Transparenaa y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Mumaplos, los Cuales establecen lo

siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a In. mfommcmn piiblica es la prerrogativn
de las personas para buscar, difundir, mvestzgnr recabar recibir y solicitar informacion

ptiblica, sin necesidad de acr. edztm pe

"nq‘l‘_'zd dm interés juridico.

Toda In iuformaciéii:-___ genemda, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en poseswn de Tos sufetos obligados es phblica y accesible de

manera permanente a c;mlqmer persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en._f__os_; tmtados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en
la Ley General, }[i‘;&resente Ley y demds disposiciones de la materin, privilegiando el
principio de muxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los

términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Artieulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados s6lo proporcionardan In informacién piiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acctsoas

y proteger los datos personnles gue obren en su poder:

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politica los téf i!ztﬁés de las disposiciones

aplicables;

naturaleza:

Los sujetos oblieddps solo proporcionardn la informacién piiblica que generen,
8 que g

administren o posean.en el ejercicio de sus atribuciones.” [sicl

Dicho en forma breve, el Partido Nueva Alianza, al ser sujeto obligado, conforme
al articulo 23 fraccidén VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, sefialado en lineas que preceden, se
encuentra obligado a proporcionar la informacién ptiblica que generen, caso
concreto, deberd hacer entrega del Acta de Asamblea Extraordinaria del Consejo

Estatal de Nueva Alianza en el Estado de México, del veinticinco de marzo de dos
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mil diecisiete; toda vez que como ha quedado acreditado previamente en su

respuesta primigenia NO adjunta dicha acta de asamblea extraordinaria.

Cabe sefialar, que se desconoce si dentro del contenido de la documentacion
generada en el acta de Asamblea Extraordinaria en estudio, obra registro y/o
constancia alguna respecto a la participacion del C. Juan Diaz dela Torre, por lo que

el sujeto obligado, en caso de que no existiera, -bastara con que haga

pronunciamiento al respecto de dicha circunstancia, -,

Ahora bien, referente a la pagina electrénica proporcionada por la recurrente

consistente https://www.youtube.com/v;faf’ch v=T1ruoRQhLVo 2, y una vez
analizado, se cae en la cuenta de que por sl mismo no establece una fuente
obligacional formal, es decir, que se e__Iic__:huéntre prevista en un reglamento, manual o

dvertir determinada obligacién atribuida al sujeto

norma, que nos permit
obligado, es decir, conla nota periodistica antes inserta no puede entenderse que
surjan obligacionies vinculatorias para el sujeto obligado de contar especificamente

con lo que requiere’la-hoy recurrente.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que la recurrente solicita la
documentacién de la participacion del Dirigente del SNTE, en la toma de protesta
del candidato Alfredo del Mazo Maza; por lo que a todas Iuces se observa la
existencia de un sujeto obligado distinto, respecto de la documentacion que solicita.
Por lo que, es procedente para éste Organo Garante, el dejar a salvo los derechos de

la recurrente, para que los haga valer conforme a su derecho corresponda.
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B) Por otra patte, se procede al estudio de la respuesta otorgada por el sujeto obligado

al numeral 2 de la solicitud hecha por la recurrente, consistente en:

2. La documentacion generada de la participacion del SNTE en las actividades

proselitistas del Partido Nueva Alianza.

Como se ha sefialado en parrafos previos, el sujeto obligada ei fecha dieciséis de

mayo de dos mil diecisiete, emitié su respuesta’a-.la /solicitud namero

00028/PANALI/IP/2017, manifestando lo Siguienff '

“La documentacion que motiva la splicitud-no existe, la iinica documentacion

oficial por Estatuto sobre la tomg-d ésta del Lic. Alfredo del Mazo Maza

como candidato de este.Ins to_:;‘::,léolz’tico, es el Acta de la Asamblea

Extraordinaria del Cotsejo i.;atnl de Nueva Alianza en el Estado de México,

celebrada el din 25/0312017.% [sic]

Anexando a dicha respuesta , como ya ha sido sefialado anteriormente el archivo
electrénico CONVENIO COALISION GOBERNADOR 2017-2023.pdf, para la
acreditacion de Ja existencia de la coalicién hecha entre el los partidos politicos
Partido Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y
Encuentro Social, para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para
elegir Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo

comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023; coalicién
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que genero la Toma de Protesta del Lic, Alfredo del Mazo Maza, en fecha veinticinco

de marzo de dos mil diecisiete.

Bajo esa tesitura, si bien es cierto que el sujeto obligado, refiere que Unicamente
tiene la documentacion respecto a la toma de protesta del Lic. Alfredo del Mazo
Maza, consagrada en el acta de asamblea extraordinaria de}_Véin_t_icinco de marzo
de dos mil diecisiete, se advierte que con dicha manife‘étacién"ﬁé “dei"'respuesta alo
solicitado por la recurrente, respecto a la documentamon generada de la
participacion del Sindicato Nacional de Tlaba]admes de la Educacmn “SNTE”, en
actividades proselitistas del sujeto obhgado ”Pa tldo Nueva Alianza”, toda vez que

dicha peticiébn va encaminada a la obtencxon ‘de documentacién diversa a la

sefialada en la respuesta del su]eto obli" gado

Por lo anterior, este Organo_Garante conSIdera dable ordenar Ia blisqueda y en su

caso la entrega en Versmn pubhca de la documentacién que se tenga de la

participacion del SNTE en: Ias actividades proselitistas del Partido Nueva Alianza”,
ello en caso de haberse reahzado dado que si no existi¢ participacion del sindicato
referido dentro de sus actividades, bastara con asi mencionarlo al momento de dar

cumplimiento a la resolucidn.

Expuesto lo anterior, es necesario referir que el sujeto obligado en todo momento
debe proteger los datos que puedan poner en riesgo la vida o integridad de las
personas y de los servidores ptiblicos de los que se habra de hacer entrega de sus

datos personales, por tal motivo, en caso de que la documentacién que fuere a
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enfregarse, contuviere informacidn susceptible de ser reservada o clasificada, la
misma debera de ser entregada a través del sistema SAIMEX, en version piblica,

acompafiada del acuerdo de comité respectivo.

Por ende debera emitir la debida clasificacion de informacién, en la que dé

seguridad juridica al solicitante que por alguna excepmon establec:lda en Ley no es
posible acceder a la informacién referida anteriormente,’ ” dra asi-no de]ar en estado

de indefension y exista certeza juridica de lo expuesta por ‘el ,sg]'eto obligado.

En la version publica el sujeto obligado debera.,argumé;ltar que la liberacién de la

informacion pueda amenazar el interés.protegido.por la ley, es decir esgrimir ideas

juridicas en el cual se evidencie Iae m e’i‘z dél dafio o alteracion al procedimiento

que aduce el sujeto obligado amparado de razones, y circunstancias especiales que

l-cdso particular se ajusta al supuesto previsto en la

lo llevaron a concluir qus

norma legal invocada.comg fu damento, empero por la aplicabilidad de la Ley de

Transparencia ert-[: deberd clasificarla por la hipdtesis andloga siendo

aplicables los numeralés de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[.]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México;

[---]

XLV, Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir
si acceso,
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Articulo 122, La clasificacidn es el proceso mediante el cunl el sujeto obligado
determina que ln informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
[...]

Articulo 132, La clasificacion de In informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

[.]

IIl. Se generen wersiones pitblicas para dar cumplmuento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electromco, cautenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, lg.. Unidad de
Transparencia para efectos de atender una soltcztud de ' nformaczou,
deberdn elaborar una version piiblica en In que se. :testen las partes o
secciontes clasificadas, indicando su conteitido de munem genérica y
fundando y motivando su clas:ﬁcaczon '

De la interpretacion sistematica de los arhculos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida ese: \Va die- ia informacidn por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los tequisitos expuestos:

L La div:{flgqc’fér;,-"de In informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico
0 a la seguridad piiblica;

II.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
pitblico general de que se difunda; y

IIl.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y
motivacién, cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época

visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Instancia: Tribunales
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Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082

cuyo rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de ln garantin de legalidnd pr’em"ﬁ

constitucional relativa a ln fundamentacion y motivaciér 1
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para, q
autor zdnd lo que se tmduce en dm’le a conocer ergf‘detal

mukéntica defensa. Por tanto, no basti
una wmotivacién pro forma peg;o**’de

onocitiento, compwbacmn y defensa
na amplltud 0 nbtmdancm superﬂtm pues es

pertenencia log ca de los hechos al derecho invocado, que es ln subsuncidn”

Asimismo de los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y téenica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
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todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22
con relacion con el 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constituciéznales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Iey permlte Ia elaboracién de

versiones ptblicas en las que se suprima aquella mfmmamon relacxonada con la

vida privada de los particulares y de los serv1d0resr-pubh'_gos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES’EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA . INF.RMACION ASf COMO PARA LA

ELABORACION DE VERSION ES PUBLICAS emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, senalan con clarldad cuales son aquellos datos personales que

deben ser cla81f1cados al momento de la elaboracion de las versiones ptiblicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
deber someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en materia de clasificacion de la informacion que
realicen los titulares de las 4reas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de
documentos en su versioén publica debe estar debidamente fundado y motivado, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que

no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria
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ser una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva.

No obstante, y de ser el caso de que no hay documentaéi% “detivado que no hubo

participacién del Sindicato Nacional de Trabajadores.d Edu acion “SNTE”, en

hacer entrega de documentagi .q e.no haya generado, recopilado, administrado,

archivado, y/o procesada:
De igual maneraj.se .debe sefialar de nueva cuenta que la recurrente solicita la
documentacidn generada por la participacién del SNTE en actividades proselitistas
del Partido Nueva Alianza, por lo que a todas Iuces se observa que existe un sujeto
obligado distinto, respecto de la documentacion que solicita. Por lo que se dejan a
salvo los derechos de la recurrente, para que los haga valer conforme a su derecho

corresponda.

Por ello con fundamento en el articulo 186 fraccidn III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México y Municipios, se REVOCA la
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respuesta inmersa en el expediente electronico del recurso de revisidén
01350/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del presente fallo, por lo antes

expuesto y fundado

RESOLUTIVOS

Primero. Se REVOCA la respuesta entregada por el Su;eto Obhgado a la solicitud
de informacion ntmero 00028/PANALI/IP/2017, ya que lesultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de 1nconf01m1dad que arguye la recurrente, en

términos del Considerando Cuarto de la plesente resoluaon

Segundo. Se ordena al sujeto obhgado haga entrega a la recurrente a través del

sistema SAIMEX, lo a contmuacz n hs

1. Actade Asam:bl____éa:_Efor_a(ii'éiinaria de fecha veinticinco de marzo de dos mil

diecisiete. .
2. La documentac1on generada por la participacion del Sindicato Nacional de
Tlaba]admes de la Educacién “SNTE”, en las actividades proselitistas del
Partido Nueva Alianza, en version publica de ser el caso, acompafiada del

acuerdo de comité que se emita por la versién publica realizada.
Respecto del punto 2, en caso de que no haya habido participacion del

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion “SNTE”, bastara con el

simple pronunciamiento por parte del sujeto obligado.
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TERCEROQO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo pérrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Fstado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucid

ASILO RESUELVE, PQ ANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPAREN 1A ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ, EMITIENDO
VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO DFE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada N Comlsmnado
(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado * ™ Comisionada

(Rébrica) "~~~ (Rébrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno iE ? ﬁ%@@ m

ORWACH
TAANSPARENCUA Y ACCESQ A LA IkF W
mmuw DE S DE MEACO Y HUKICHHOS

Esta hoja corresponde a la resolucion del dos de agosto de dos mil diecﬁ -
Recurso de Revisidn 01350/ INEQEM/IP/RR/2017,
OSAM/HAP

(Rabrica)
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