Recurso de revision: 00288/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia .y. los linéamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la _in:.formacic’)n, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, de maﬁéra_ previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores pﬁblico_é__’involucrados incurriran en

responsabilidad.

VERSION PUBL_ICA. Para generar la version publica de un documento es
necesario que el Comité de Trénsparencia emita el Acuerdo de Clasificacién

correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de marzo de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
ntimero 00288/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por — en su
calidad de RECURRENTE, en confra de la respu'eéta del__'Ayuhtamiento de
Nezahualcéyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGAIjO, se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintisiete (27} de enero de _dos'.‘mil diecisiete, ||| GG
presentd ante el SUJETO OBLIGAD__O via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién ptblica registrada con el

ntimero 00042/N EZA/IP/2'0.1_7. , mediante la cual requirid:

“Muy respetuosainente, solicito copin simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La
relacion de todas las obras piiblicas que haya realizado el Municipio durante el efercicio
fiscal 2016, indicando para cada obra, nonibre de la obra, si fue realizada por contrato o
por administracién, numero de contrato en su caso, periodo de ejecticion, costo total sin
incluir IVA y empresa adjudicada. 2. La relacion de todas las adquisiciones,
arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal
2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o

servicios realizadas mediante contrato o por administracion, numero de contrato en su
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caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo fotal sin incluir IVA y

empresa adjudicada.” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialo como modalidad de entrega de la informacién: a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

3. En fecha nueve (09) de febrero dos mil diecisiete, el _SU]ETO OBLIGADO,

responde a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

- NEZAHUALCOYOTL, Héxico a 09 de Febrero de 2017

Nombre del solicitznte ! | NG

Folio de la solicltud: 00042/NEZA/IP/2017

En respuesta a la sollcitud reclblda, nos permitimos hacer de su conocimlento que con fundamento en el artlculo
53, Fracclones: 1, Vy Vi de la Ley de Transparencla ¥ Acceso a la Informaclén Pablica del Estado de México v
Munlclplos, le contastamos qua

Con fundamento .en los artfculos 53 fracclones V, V1, y 12 pédrrafo Segundo de la Ley de Transparencla y Acceso a
l2 Informacién Pablica del Estado de México y Munlciplos, en relacién a la solicitud de Infermacién publica
identificada con nimero de follo GO042/NEZASIP/2017, me permito remitir a Usted, la respuesta generada bajo su
mas estricta responsab]lidad por el SGNIdor Pablico Habilitado.

ATENTAMENTE
LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA

4. A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo electrénico
“RESPUESTA_0042_NEZA_IP_2017,pdf” constante en diecinueve (19) hojas, en
cuyo contenido se pueden observar: la respuesta otorgada por la Titular de la

Unidad de Transparencia, el oficio nimero HA/TM/0790/2017 signado por Sonia
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Lépez Herrera (Tesorera Municipal), el oficio nimero DA/0795/2017 signado por
Denice José Lopez (Servidor publico habilitado de la Direccién de Administracion),
el oficio niimero DOPyDU/SPPLOP/0039/2017 sighado por Gerardo Adalberto
Olvera Rodriguez {Director de Obras ptblicas y Desarrollo Urbano) y Joel Gonzélez
Toral (Subdirector de Planeacion, Presupuestacion y Licitaciones de Obra Pablica)
y la relacibn de obras del ejercicio fiscal 2016, asi como el archivo
“RESPUESTA_0042_IP_2017_ANEXO.xlsx” que contiene _l_a féla_cién de obras
pablicas realizadas durante el ejercicio fiscal 2016 en .formqfo Excel y en datos
abiertos, mismos que no se insertan en obviedad de 1;é?¢ticibﬁes innecesarias toda

vez que ya son del conocimiento de las partes'y serdn motivo de analisis en la

presente resolucién.

5. Eldfa veinte (20) de febfem de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

B i icpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “La entrega de informacion incompleta.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Hecho 1. En el numeral 2 de mi
peticion, solicité lo siguiente: "2. La relacidn de todas las adquisiciones, arrendamientos
0 servicios que haya realizado el Municipio durante el efercicio fiscal 2016, indicando
para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o servicios realizadas
mediante contrato o por administracién, numero de contrato en su caso, periodo de
suministro o de prestacion del servicio, costo tofal sin incluir IVA y empresa
adjudicada.” Hecho 2. Con relacion al aspecto 2, de mi peticién de informacidn, el Sujeto

Obligado hace de mi conocimiento el COMUNICADQO INTERNO "OFICIO
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DA/795/2017 en el cual se establece lo siguiente: “..... la informacion requerida sobre
las Adquisiciones, arvendamientos o Servicios se encientran publicados en el portal del
H. Ayuntamiento....”, No obstante, al consultar el portal del H. Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, la informacién que aparece corresponde al 7 de Julio de 2016 para el
caso de licitaciones piiblicas, al 18 de octubre de 2016 para el caso de invitaciones y al
17 de octubre de octubre de 2016 para el caso de adjudicaciones directas. Es decir el
Sujeto Obligado es omiso en proporcionarime la informacicn correspo'n.ignte a los meses
de julio a diciembre de 2016, para licitaciones publicas y de mediados de octubre a
diciembre para invitaciones y adfudicaciones dirvectas. Ad_emdg,' en In direccion
electrdnica proporcionada, no aparecen aguellos servicio:s gué_hayé realizado el Sujeto
Obligade por Administraciéon . PIDO MUY RES_PET LIOSAMEN TE. 1. Se me tenga
por presentado en tiempo y forma el pr‘esent;z recur_sdde revision. 2. Se ordene al Sujeto
Obligado me proporcione la 1’nfornméién soli\_citadé. 3, En caso de que no exista la
informacidn  solicitada, or‘dene';ese brgréﬁo Auténomo, realizar formalmente la

declaratoria de inexistencia de acuerdo con la normatividad existente.” (Sic)

6. Asurecurso de revisié_ﬁ_adjunt(’) el archivo electrénico “pantalla neza 01.docx”,
en cuyo contenido se apr.ecia la captura de pantalla de la pagina electrénica de
Informacién Ptiblica de Oficio (IPOMEX), especificamente de los procesos de
Licitacién publica, Invitacién Restringida y Adjudicacion directa del afio 2016

correspondientes al rubro denominado “Procesos de Licitacion y Contratacién”.

7. Se registrd el recurso de revisidn bajo el ntmero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
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Meéxico y Municipios se turno al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

8. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veinticuatro (24) de febrero de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informf_icién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dfas manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatds-ségtin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

En fecha uno (01) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO presentd
el Informe Justificado corr_espio.:r__ldieﬁt.e al recurso de revisidn que nos ocupa,
mediante el archivo ele_ét__fénicoz_”RRMO288_INPOEM_2017.pdf”para manifestar lo
que a derecho le _asilstiéi'a'__}.'_ conviniera, mismo que NO se le notificd al particular
toda vez que 1'aitificé '.la respuesta inicial y no se observan nuevos elementos que

motiven a su analisis sin embargo a fin de que no exista opacidad se anexa a

continuacion:
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Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL

HEZAHUALCOYOTL

2002, "diodol Centenario de la Constitteicn Mevivanay \lexkguense de 19177

Nezohuoiedyoll, Esfade de Mésico a 01 de Morzo de 2017
OFHCIO/NEL/0313/UTAIPI/2017

MTRO. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRAHSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS
PRESENTE

Por este medio v con fundamento entos numcroles sesenta y siele y sesenta y ocho de los
Linsomientos pora fa Recepcion, Tdmile y Resclucion de fas Soficiludes de"A;:ceso ¢t o
Infarmackn Pablica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Reclificacién o Supresidn Porciol o
1olol de Dolos Personales, a3l cama de los Recuisos do Revisiéh que deberdn observar los
Sujetos Oblgados por la Ley de Transparencia y Auc:eso a lu Mformocién Poblica del
tstado de México y Municipios, se remite Informe justificado respécto de la solicitud da
Informecién poblica cormespondienle « ol folio 00042/NEZASIP/201T a lu que le recayd
Recurso de Reviidn G0288/INFOEM/IP/RR/2017, :

A fin de olender lo sofcllud de mérito'se Iumé P su alencidn a los servidores pubficos
habiitedes cempelantes en Yempo v Iomma, 1ol ¥ como consta en ¢l cxpediente
electrénico formado ol efecto, siende dichos servidoros pubtcos habiilados lu Tesorera
Municipal, Direccién de Administracion y Direcclén de Obras Pablicas v Desarrctio Urgano
de este H, Ayuntamiento ds. r\ezohuc: céyoll por ser las dreqs responsabiles pata genarar
ta infermacion, .

Ahota, en razén.de o inconformidad del poficionario, me permito hacer de s
congcimienlo los informes rendidos por el LC.P. Sonla Lépez Herera medionte ef oficlo
HA/IM!TRANSHUIS/ZOI?,'_ing. Gerardo Add'berto Qivere Rodriguez, mediante el oficio
DOPYDU/SPPLOFION69/2017 v lo C, Denice Iosé Lépez Senvidor Pikiico Habilitudo de la
Direccién de Adry_}s‘n'shccién. mismos que acompofia ol presente de manera digital v
cadauno conslc: de ung foja Ol

Lo que se hccs de s conommxenfo para tados los efecios o que haya kigar, sin mads por
¢l momento, it

Eafsdn 110, 20 pivo, Colnia Bento Judies, €0, 57400
Hevahvalcoyoll, Estady de Mesta, Teiéfano 32 36 24 32

transparenciaitaeza,geb.mx
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“2017. AR dei Centenorio de lns Constituciones Meiicann y Mexiquense de 19177

Hezahuakdyoll, Eslado de México a 27 d2 Febrera de 2017
OFICIO: DAJI 2642017

ITRA, YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

Por medio del presente o envid un cordial saldo, en alencién oporfuna a su otmaiar con _homenclatura
OFICIOINEZI02600UTAIPMI2017 de facha 20 de Febrero del afo e curse, en el tua s¢ roliica que el Recurrente Interpuso
Recurso e Ravision bajo niimero de expadiente 00283/INFOEMIRPIRRIZ)ET y que fecag on la Sof mud de Informacion Pobiica

DOQ42/NEZANPI2017, y qua 2 |a lelra dice;

“Sotcdo my respeluosaminis copla sl en Formalo digtal de; 1. L2 relacidn ce Iodas s obfaspwhcasqua hay rea'rzado el Municiplo durarte o
gﬁﬁmg y figeal 2016, indicand rara cada obva, nombre de I obea, si fue resfizadd por conlrelo o ror siministracdn_punaro de goalrals pa su €430,
pariado do eleoutidn, costa fofal sin inchir iva ¥ emaresa adfudiieds. 2.- La relacidn ds fedas fss adauaswnea srrendamigntos ¢ $60icos qua hays

coatizado ol Municih durale el eircicio fscal 2618, Ing'eando para cada caso, b o bares o senvics, siueron acquisichonas o seryicios reaizadas
mediante conlialo o por administracids, numsro da conlralo en 84 co0, ponoda de sum‘nsfra ¢ do prostaciin def servizio. costo lolal sin Inchsr fva v
epresa atfudcals.”

Cen fundzmento en el arliculo 12, 18y 23 fraccidn 1V de fa Ley de Tfeasparenaa y Acteso a [ Informacion Pablics det Estado
de Méxicoy Municipios, 3¢, 40 y 41 del Reglamenlo Organico de Ia Administracln Pablica Muriclpal do Nezahualcoyoll, Estado
de Maxico, Infermé:

Medianle memordadum 4817 s¢ solicitd ala Subd recclén do Adquisiciones y Servicios dependienlo do esta Direcclon, levara
a cabo una bisyueda exhaustiva en sus srchivs a fin de dar alenckin categdrica afa pelicion que nas ocupa, por tarto mediante
oflclo DAMADQI2712017 slgnado por-el Lic. Juga Levi Apoinar Trujilo Subdireclor de Adquisiciones, y de acuerdo a sus
alrbuckonss e infermacitn que obra en sus archivos, eilera qua fa informacién roferente a las coplraleciones realizadas para
Ia adquisicidn de bienes y prestacidn de servicios, son publicadas en la pégina de Transparencia del Ayunlamisnlo, alsnio que
s0 encuantra activo v en el cusl se preds cansullar diversa Informagion sobre conlratacionss del ejercicio 20156, fal ycomo fo
refere ol paticionand an fos hechos de sus escrilo de recursn de rovisidn: asimismo, se relfera que dicho porfal $@ ancuenira en
conslante procese de aclualizacion, mismo que nd ha podide ser conciuido debido a las cargas delrabsjo derivadas dol clorr
presupuastal del efofelelo 20186 y fa programacién y presupvesto def Ejerclcio 2017,

Derivaco te lu anterior, solicito s d¢ por stendida la Solicitud de Informacion Publica en meacion, por parte de [a Diteccion de
Admmlstraclgjn como pade infegrants de| Sujelo Odligado H. Ayuntamienta de Nezahtsaichyotl.

R
me go;(e te1o mimas lshngurda consideracion y quedo a su disposkclon.

.‘\

Ss mis pé, eimw

I ""' "J'\,‘.

ENT \ iE.N.{IE’ v e & ,m-m.&.nk o
}W - Nt i"«“\ It ﬂ Mk Ir() me}E
h' (V \f,rs i ‘5’“ U‘fl, 'y ljr _*'}1
Josgiope W i e
SER DOR PUBLICO HABRIFADD™ ;
DE LADIRECCION DE ADMMISTRACION UHIDAD DE 4l
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL 1 Aﬂbp ARE rm A -;

C.c.p. C. Zara Agullera Claro - Directora de Adminisr ackin - Pard sy conocmizalo !
Mi{z # l u\vvr

PN LA

N il
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Direcsién

OBRAS POBLICAS
V DESARROLLO URBANG
Hezahualedyet]

22018 Afa 2l Contonaria e lar Coarlduddones Morleana p Hedguenie de 10127

Nezahwaicéyol, Estada de México 3 22 de febrero de 2017,

DOPYDUSPPLOP/00GS/ 2057

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

En atenctdn a su oficio con mimero 0FICEO/NEZ/260[ UTAIPM/ 2017 mediante el cual ‘equ!ere el Informe
justificado del Recurso de Revisidn con ndmero 00288/ INFOEM/IP/RR/ 2017, relaclenado con la sollcitud
de Informacién Piblica con no. de follo 00042/NEZASIP/ 2047, al respecto le Infarmo que referente a las
adguisiciones, arrendamientos y servicios realfizades por of Munlclple, dicha informacidn es generada por fa
Direccién de Administracién, motivo por el cual esta érea & mi cargo no esta en posibilidades de entregar la

infermacién.

Sin mds. por ef momento rectba un cordial saludo.

LT By LR

ATENTAMENTE .

Lo p. Ing. Agustin Ortega Uneres. Jefe del Dopartemendo de Lickachones, Cortrates ¥ Control d2 Q3. Pard Su (ONXHTETO,
Artiihd

TGACRIL ST/ A fark .
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R e Y Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

NEZA
COYOTL TESORERIA

“2017. Aflo dél Ceatenarlo de lus Corstitudlones Mexitana y Mexiquense de 1917

Oficior  HASTM/IRANS/ 101572017
Asunte: Sesinde inforroe justificado,
Hezahualtdyotl, México a 21 ce febwaro da 2017

MTRA, YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR D 1A UNIDAD DE TRANSPARENCIA

" ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

Por este medio y en atencldn o su simifar NEZ/260/UTAIPM/2017 de fecha 20 de febrero del
presente afto, mediante el cual solicita Inferme justificado afecto a 12 solicitud de snformacién con
folio 000A2/HEZASIP/2017 &n refacidn con el recurso de revisfc:jn:ooZSB/‘lNFOEM/IP/RR/EOI?, pot lo
que al respecto me permito rendir el presente informe nsanifestande lo siguiente:

Mrimero.- Se ralifica la contestacion remitida medtante oficlo HAfTI/TRANS/G790/2017 en la cual
se fundé y motivo ol pronunciamiento respectivo, dasidlo aleacion a lz petlclGn de conformicad con
el artieulo 85 de la Ley Orgénica Munlcibal del Estado de Méuice, asl como el articulo 31 del
Reglamento Orgdnlco de fa Administracion Piblita Municipal de Nezahualcoyot! Estado de Méxica,
robusteciendo lo establecido en ¥s articulos §2 segundo pdrrafo, 24 dltimo parato y 167 segundo
pirrafo de 1z ley de Transparehn‘h y Acceso a Ja lnformacion Poblca del Fstado de México v

Municiplos.

Segundo.-Ahora blen, en el documente remitido por esa Unidad de Transparencla se plasmaron
seftalamientos co'mo'moﬁvas de inconformidad, sln embrago los mismos no versan en referencla a
12 contestacion que remitié esta Tesoresla, por o que se soficita se tenga por cumplida Ja atencién a
fa peticién gue nos ocupa por cuanto a fa parte derlvada de nuestra competencia,

: 14 1 (. f]
¥ s Z.Zé r:’ r-{/o {
/‘."ENIKEOPE‘Z HERRERA i 568 & ’
ERA MUNIGIPAL oo 2T N
?%;tivw*m i A b { (é»g%‘
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9. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidon mediante acuerdo

de fecha diez (10) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO., De la competencia

10. Este Instituto de Transpa-rencia, Acceso a la Info1*maciél1 :Pt;xblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México Y Mun1c1plos, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de confornrudad con el articulo: 6, apartado
A, fracciéon IV de la Constitucion Pohtlca de _Iqs Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo_oc't.avo y__d_écifno noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Esta'.d_p Li:.bl.'e:j% Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 f1acc1ones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 f_la_cao__nes I'y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11.  El medio de impugnacion fue presentado a través del Sistema de Acceso ala
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal

efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados para tal efecto; para
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el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entrego respuesta el
dia nueve (09) de febrero de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurrié del dia diez (10) de febrero al tres (03) de marzo de
dos mil diecisiete por tratarse de un dia inhabil el dia dos (02) de marzo de dos mil
diecisiete; en consecuencia, si presenté su inconformidad el dia diecinueve (19)
febrero de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios,

12.  Por otro lado, el escrito contiene las formélidadeé previstas por el articalo 180
tltimo parrafo de la Ley de Transparencia'y Aéqéso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, pdr_ lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Info_rmacig’)ﬁ Ptiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del_p_lanteanﬁehfo de Ia litis.

1L En términos generales ||| I s inconforma porque el

SUJETO OBLIGADO hace entrega de su respuesta empero en la misma hace
entrega de la informacion de forma incompleta, de este modo, se actualiza las causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccidén V de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios,
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13, Cabe sefalar que el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado reitera
su respuesta inicial, justificando la afectacion al derecho de informacion al sefialar
esencialmente que “el portal se encuentra en proceso de actualizacién y el mismo no ha
podido ser concluido debido a las cargas de trabajo derivadas del cierre presupuestal del

ejercicio 2016 y la programacion y presupuesto del ejercicio 2017".

14. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto:; :

I, De la Respuesta del SUJETO OBLIGADO'

15, En primer término’ es necesario reiterar que la solicitud de informacién

planteada por ||| G <o:sistic en los siguientes puntos:

a) Larelacion c'I.e todas las obras publicas que haya realizado el Municipio
de Nezahualcdyotl durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada
obra, nombre de la obra, si fue realizada por contrato o por
administracién, numero de contrato en su caso, periodo de ejecucion, -

costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.

b) La relacion de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que

haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando
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para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o
servicios realizadas mediante contrato o por administracion, numero de
contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio,

costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.

16, En atencién a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO a través de sus servidores

publicos habilitados respondid lo siguiente:

A) Respuesta otorgada por la Tesorerin anctpal - .

“la Subdireccién de Programas de Inversion Feder aI Estatal y Municipal bajo su mds
estrictn responsabilidad, envid en datos abierfos. (formato Excel) la informacion
correspondiente a las obras que en el ejerc.icio. ﬁscal 2016 se realizaron, misma
informacion que proporciond la Direccidn 'de. Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano, *
siendo esa Direccion la competénte_para brindar la atencidn al requerimiento en
comento, dando con ello Corztéstqc;‘dn categdrica al punto uno de la solicitud” y afade
que “la Direccion de Ac_i_m:'mﬁtmcfén deberd ntender el punto dos de la solicitud que nos
octipd, por lo que é_sa UnIt'.dad de Transparencia deberd turnar la solicitud a las dreas
competentes, gm‘hntz’zmrdo con efectividad los trdmites internos necesarios y de esa

tanera pueda atender de manera categdrica la misma”.

B} Respuesta formulada por la Direccién de Obras pitblicas y Desarrollo

Urbano.-

“1, Adjunto al presente la relacidn de las obras del Ejercicio Fiscal 2016 que se llevan a
cabo por esta Direccidn a mi cargo, In cual contiene: Nitmero Consecutivo, Nombre de
la Obra, Tipo de Ejecucion, Importe Autorizado sin LV.A,, N timero de contrato, Periodo
de ejecucidn (dias), Enpresa Adjudicada.
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2. En cuanto q la relacion de adjudicaciones, arrendamientos y servicios que haya
realizado el Municipio, durante el Ejercicio Fiscal 2016, hago de su conocimiento que

esta informacidn es generada por la Direccion de Administracion y la Tesoreria

Municipal.”

C) Respuesta emitida por la Direccion de Administracion.-

“el Lic, Judd Levi Apolinar Trujillo Subdirector de Adqrrisiéiones y Servicios de acuerdo
a sus atribuciones informa que la informacion r’eque?’_t’d_ri sob_r‘e.: Iaé Adquisiciones,
arrendaimientos o servicios, se encientran pulflichgs en e_l péz_'tal del H. Ayuntamiento
htip:ihwww. neza.gob.mx/! dar clic en el icono de IPOMEX‘E fraccién X1 informacion con
Ia cual se da por atendida la peticién antes referida por parte de la Direccidn de

Administracion”,

17.  Derivado de lo anterioi‘ se puéde apreciar en las documentales que fueron
entregadas a través _d.e la ’res'p'uesta del SUJETO OBLIGADO se satisface el
requerimiento id_en_tifica.do con el inciso a) haciendo entrega de la relacién de las
obras del Ejercicid F;'scai 2016 con el nimero consecutivo, nombre de la obra, tipo
de efecucién, importe autorizado sin IVA, niimero de contrato, periodo de ejecucién

y empresa adjudicada.

18.  Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO para atender a la solicitud identificada
con el inciso b) relativa a “In relacién de todas lns adquisiciones, arrendamiesntos o
servicios que haya realizado el Municipio de Nezahualcoyot! durante el ejercicio fiscal 2016,

indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o servicios
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realizadas mediante contrato o por administracion, numero de contrato en su caso, periodo
de suministro o de prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y empresa adfjudicada”,
hace referencia a su pagina oficial e indicando que se debera seleccionar el vinculo
correspondiente a Informacidon Publica de Oficio Mexiquense sefialando que la

informacion se encuentra en la fraccién XI.

19.  Ante ello cabe destacar que es procedente hacer _refe_fencia a un sitio
electrénico cuando la informaciéon requerida por el ‘so:_l'ici'tante“: ya esté disponible al
publico, seflalandose manera precisa y concreta la fuénte:_,. el lugar y la forma en que
se puede consultar, reproducir o adquirir di;ili_a inférlnacién conformidad con el
articulo 161 de la Ley de Transparencizi y A?Ceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios qué a la letra dice;

Articulo 161. Cuando l_a_z;nform_acién %equerida por el solicitante ya esté disponible al
piiblico en medios impresos, t.al_es como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos,
et formatos electrénicos disponfbles en Internet o en cualguier otro medio, se le hard
saber por el fnedié fequerido por el solicitante la fuente, el lugar y Ia formna en que puede |
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias
hdbiles, La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante

realice una biisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.

20. Sin embargo el sefior [ G < sus motivos de

inconformidad manifiesta esencialmente que “al consultar el portal del H.
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, In informacidn que aparece corresponde al 7 de Julio de

2016 para el caso de licitaciones pitblicas, al 18 de octubre de 2016 para el caso de invitaciones
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y al 17 de octubre de octubre de 2016 para el caso de adjudicaciones directas. Es decir el
Sujeto Obligado es omiso en proporcionarme la informacion correspondiente a los meses de
julio a diciembre de 2016, para licitaciones pitblicas y de medindos de octubre a diciembre
para invitaciones y adjudicaciones dirvectas. Ademds, en la direccion electrdnica
proporcionada, no aparecen aquellos servicios que haya realizado el Sujeto Obligado por
Administracion” por lo que a efecto de verificar lo manifestado por el particular éste
Organo Garante procedi6 al analisis de la pagina mdlcada p01 el Ayuntamlento de
Nezahualcoyotl, en donde se pudo constatar que le a51ste la razén al sefior [

B (o vez que en efecto la mforn_ﬁlaClon otorgada no se encuentra

actualizada, tal como se observa en las siguientes imagenes:
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21.  Una vez que se corrobord que la pagina de Informacién Pablica de Oficio
Mexiquense del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl (IPOMEX) no se encuentra
actualizada cabe advertir que de conformidad con los articulos 11, 24 fracciones V,
XII, XHI, XVII, XVIV, XXy XXIII, y 53 fraccién I de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios en la genéracic')n,
publicacién y entrega de informacion se deberd garantizar que ésta sea accesible y
actualizada de manera periodica para lo cual se deberé:proéurar la digitalizacion de
toda la informacién publica en poder de los Sujetos bbh’gados haciendo uso de
sistemas de tecnologia sistematizados y avanzados, y adoptando las nuevas

herramientas para que los ciudadanos consulten mfmmacmn de manera directa,

sencilla y rapida, tal como se cita:

Articulo 11. En la generacidn, publicacidn y entrega de informacion se deberd

garantizar que ésta sea accesible, actualizadn, completa, congruente, confinble,
verificable, veraz, integml oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que debem estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria

en una sociedad democmt:ca, por lo que atentderd las necesidades del derecho de acceso

a ln informacién de toda persona.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segitn corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

V. Promover la generacion, documentacion y publicacidn de la informacion en

formatos abiertos y accesibles;
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XII. Publicar y manteier actualizada la informacion relativa a las

obligaciones generales de transparencia previstas en la presente Ley o

determinadas asi por el Instituto, y en general aguella gue sea de interés

piiblico;
XL Difundir proactivamente informacion de interés piiblico;

XVIL Crear y hacer uso de sistemas de tectiologia sistematizados yyavanzados, y adoptar

las nuevas herramientas para que los ciudadanos consulten informacién de manera

directa, sencilla y rapida;

XIX. Transparentar sus acciones, asi como garantizar y respetar el derecho a la

informacién piiblica;

XX. Tomar las medidas apropindas para proporcionar informacion a personas con
discapacidnd en formatos y tecnologias accesibles de forma oportuna y sin un costo
adicional;

XXIIL Procurar la digitalizacién de toda la informacién pitblica en su poder;

(Enfasis afiadido)

Articulo 53, Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
1. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de

transparencia contines y especificas a la que se refiere In Ley General, esta Ley, la que
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determine el Instituto y las demds disposiciones de ln materin, asf como propiciar qite

las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

22.  Robustece lo anterior expuesto el primer parrafo del articulo 160 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dispone;

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdin otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sis

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre aquellos formatos existentes, conforme ‘n’ las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre ast lo permita.

23, En consecuencia_.se' coﬁsidera que si la informacion que se solicita es en un
formato digital, debe éﬁtéﬁdéréé que se estd requiriendo un documento electrénico
contenido en un 'eixpedign.te digital de conformidad con el articulo 3 fracciones XII
y XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios que a la letra disponen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X1, Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo de
fmagen, video, audio o cualquier ofro formato tecnolbgicamente disponible, que

contenga informacidn en lenguaje natural o convencional, intercambindo por medios

Pagina 23 de 42




Recurso de revision; 00288/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

T T Ty Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Prstzactin s Oty Fersora'es dol Evtzda dy Wivico y Moniop'st

electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con la

firma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre plasmado el sello electronico;

Expediente digital: Al conjunto de documentos electrénicos que, sijetos a los requisitos
de esta ley, se utilicen en la gestién electrénica de trdmites, servicios, procesos y

procedimientos administrativos y jurisdiccionales;

24.  Por otfra parte cabe aclarar también que el SU]ETO__- OBLIGADQ debera
adecuar todos sus procedimientos y metodologias - para estar en condiciones de
brindar informacién actualizada, de manera qxpedita y-por medios electrénicos a

todos y en especial a quienes la soliciten..

25.  Tal es asf que para dar cabal é11mplimiento a la Ley de Transparencia y
Acceso a Ia Informacion Pfll:;li'cé del Estado de México y Municipios en relacién a
la actualizacién de la infoi‘ﬁléc_i(’;ﬁ publica que obra en su en poder y sobre todo de
la informacion c_:orréép(:)_.nd_iente a las obligaciones de transparencia, los Sujetos
Obligados deberan :llgeva'r a cabo el proceso de sistematizacién correspondiente por

lo menos cada tres meses, como a continuacion se transcribe:

Articulo 77, La informacidn correspondiente a lns obligaciones de transparencia deberd
actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que en la presente Ley o en otra
disposicidn normativa se establezca un plazo diverso. El Sistema Nacional y el Instituto
emitirdn los criterios para determinar el plazo minimo que deberd permanecer disponible

y accesible ln informacidn, atendiendo a las cualidades de la misma,
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La publicacion de ln informacion deberd indicar el sujeto obligado encargado de

generarla, asi como la fecha de su tiltima actualizacion.

Articulo 82, Los sujetos obligados deberdn levar a cabo el proceso de
sistematizacién correspondiente para In debida generacién, integracion y
actualizacion del listado de informacidn que debe ponerse a disposicidn, segiin

corresponda a cada sujeto obligado.
(Enfasis afladido)

26.  Por otro lado se identifica que la iﬁfdrﬁacién .que se debe actualizar se
relaciona con actos relativos a la adquisicién de bienes, arrendamientos y
contratacién de servicios, por lo que resulta necesario remitirnos a lo dispuesto por
el articulo 1 fraccion 11l de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios, disposicién® que' tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, progl‘amaciéﬁ;' presapuestacién, ejecucién y control de la adquisicion,
enajenacion y ari‘é_n'c_i'ém_iénto de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen entre otras dependencias los ayuntamientos de los

municipios del Estado.

27. Del precepto legal sefialado en el parrafo anterior podemos advertir que
conforme a los articulos 26 y 27, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios
se adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria ptblica y asi

mismo que los ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y
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servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacién como son

Invitacién restringida y Adjudicacion directa.

28. En ese sentido si la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica
del Estado de México y Municipios contempla que la informacién correspondiente
a las obligaciones de transparencia deberd actualizarse por-lo menos cada tres
meses, en consecuencia también establece la informacién que _d_ebere’l contemplarse
en tales supuestos, encontréndoée dentro de ellos la 1fnf0rmééién requerida por el
particular, es decir toda la informacion relativa a .I'(;s procesos de adjudicacién

directa, invitacion restringida y licitacion, tal como se transcribe:

Articulo 92, Los sujetos obligados deberin poner' 0 disposicion del piiblico de wanera
permanente y actualizada de forma slencz'l'lal,l precisa y entendible, en los respectivos
niedios electronicos, de __agi;_er’db ot éxis facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segtin corresponda, la ir}férmncién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a _con,tt'mm'c.ién' se sefialan:

XXIX, La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de

adfudicacién _directa, invitacidn restringida y licitacidn de cualquier

naturaleza, incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de los contratos

celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del gnnador y ias razones que lo justifican; _
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4) El drea solicitante y In responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacidn;
7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
8) Los mecanisinos de vigilancia y supervisién, incluyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, et el
caso de ser aplicable; :
10) Origen de los recursos especificando si son federn_les; gétatales o municipales, s
como el tipo de fondo de participacion o aportacion z'espebtiva; |
- 11} Los convenios modificatories que, en su caso,_'séan ﬁrﬁmdos, precisando el objeto y
In fecha de celebracion; |
12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y :
14) El finiquito. "
b) De las adjudic_acibﬁ.és directas:
1) La pro;fuesta enviada .;.uor' el participante;
2} Los otivos yﬁmdafnéntos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorizacion del ejercicio de la opcidn;
4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;
5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante i la responsable de su ejecucion;
7) EI nilmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los

servicios i obru;

8) Los mecanismios de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
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9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

29.  Enesavirtud, -se reitera-el SUJETO OBLIGADO esta constrefiido a entregar
los documentos en los que conste la informacién que sea generada, poseida o

administrada en el ejercicio de sus atribuciones en el formato existente.

30.  Por otra parte si bien es cierto que el articulo 12 segﬁrido péarrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Inf01'maci(’)r__'1'P1'1.in__.ca del Estado de México y
Municipios sefiala que la obligacion de pro_porc_fl.ionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla CénfOl‘me al interés del solicitante; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar

investigaciones, también lo es que el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl se
encuentra en posibilidad de ha_cef entrega del soporte documental en donde conste
la informacién re_:que_;idé, ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto que
cuando los plantéamientds que formulen los particulares se pueda colmar con la
entrega de documentos que los Sujetos Obligados generen, posean o administren
en ejercicio de sus atribuciones, se esta en presencia del derecho fundamental de
acceso a la informacion, previsto en el articulo 6, Apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual deberd

garantizarse ordenando la entrega de tales documentales, siempre y cuando éstas

sean de acceso publico.

Pagina 28 de 42




Recurso de revisién: 00288/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

31.  Sirve de sustento a lo anterior, el criterio de interpretacion en el orden
administrativo ntimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

#CRITERIO 0002-11 T
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, ~ EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMA_TICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41, De _‘z;my‘ormidad con los articulos antes -
referidos, el derecho de acceso a la informacion :pzibliba, se define en cuanto a su alcance
y resultado materidl, el acceso 4 los ..ér_c'hi'z::os, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesiéfi de los dreanos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho pitblico, sin importar su futente, soporte o fecha
de elaboracidn. | _ | _ “

En consecuencia el.'accgs'o'h la informacion se refiere a que se cunplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

a) Quie se trate de informacion registrada en cunlquier soporte documental, que
ent ejercicio de las atribuciones conferidgs, sea generada por los Sujetos Obligados;

b) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de lns atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

c) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, qie

en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.”
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32.  Por ello y derivado del andlisis realizado a los preceptos legales citados y a
la pagina de Informacién Pdblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) se puede
apreciar que si la actualizacién correspondiente a informacion de licitaciones
publicas se efectud el 7 de Julio de 2016, la informacién de invitaciones restringidas
el 18 de octubre de 2016 y para el caso de adjudicaciones directas su actualizacion
fue realizada al 17 de octubre de octubre de 2016, el SUJETQO OBLIGADO no esta
cumpliendo cabalmente con la normatividad aplicable en la materia toda vez que a
la fecha de la solicitud, esto es el veintisiete (27) de_er_aero d_e:.dos mil diecisiete ya

transcurrio6 el plazo legal para realizar actualizaciones al portal en comento.

33. Asi las cosas, una vez analizadas las constancias que integran el expediente
en que se actua, se denota que los motivos de inconformidad aducidos resultan
fundados y suficientes para modificar la respuesta emitida por el SUJETO

OBLIGADO y ordenar _vfafsistema'. de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) la entrega en wg('ersi(’)r; ijﬁblica del documento del cual se pueda obtener
la informacion cqfr_es:pon.d'iéﬁte a las adquisiciones, arrendamientos o contratacién
de servicios que haya realizado el Municipio durante el periodo comprendido del 7
de Julio al 31 diciembre de 2016 para el caso de licitaciones publicas, del 18 de
octubre al 31 de diciembre de 2016 para el caso de invitaciones restringidas y del 17
de octubre al 31 de diciembre de 2016 para el caso de adjudicaciones directas
indicando para cada caso:

a) Tipo de bienes o servicios.
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b) Si fueron adquisiciones o servicios realizados a través de los
procedimientos adquisitivos de licitacién publica, invitacion restringida
o adjudicacion directa.

¢) En su caso numero de contrato.

d) Periodo de suministro o de prestacion del servicio.

e) Costo total sin incluir Impuesto al Valor Agregado (IVA).

f) Empresa adjudicada

34, Por lo que si la informacion, con la que.se___.puéd_a atender a una solicitud,
contiene datos personales se debera realiz_ar_f su clasificacién como informacién
confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los
lineamientos generales en materié_ de c_lasificacién y desclasificacion de la
informacion, asf como para la eiaboraciéh de versiones ptiblicas, de manera previa
a su entrega al solicitante, de .10 contrario los servidores publicos involucrados

incurrirdn en responsabilidad.

35.  Por tltimo, si _derivado de la bisqueda de la informacidn, no se localizara en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, este debera atender las formalidades que
establece el fundamento juridico plasmado en el articulo 19 de la ley de la materia

y que es del tenor literal siguiente:

Artieulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sttjetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones #to se hayan

efercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

Si el sujeto obligado, en ¢l ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encientra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detallé

las razones del por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afiadido)

36.  Por lo que de ser el caso que dicha informacién no.-'h.aya sido generada el
SUJETO OBLIGADO debera de manifestar, de manera precisa y clara, las razones
que expliquen las causas por las que no se haya générado la informacion requerida

en el presente asunto.

IL. De la version ptblica.

37.  Debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos requeridos, y
toda vez que este Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar porla
proteccién de los datos personales aun tratdndose de servidores ptiblicos, por lo

tanto la informacion solicitada se deberd entregar en version ptblica,
38.  Deacuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece

la clasificacion de informacion, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales

corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
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OBLIGADOS deberd de realizar el proceso de clasificacion de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

39.  En otras palabras, resulta procedente la clasificacién de la informacion
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica_; del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd p.or:

) R

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto porla _Léy de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México; | ;S

(i) _

XX. Informacion clnsiﬁcndaﬁ_AqueHa considerada por ln presente Ley como reservada o
confidencial; e

XXI. Informacﬁn confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involitcren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV, Versidn piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)
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Articulo 91. EI acceso a la informacion piblica serd resiringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificadn como reservada o confidencial,

(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version pitblica en la que se testen

las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y =
fundando y motivando su clasificacidn.

(...)

40.  Esasi que para la clasificacién de la infd_rinaciéh se requiere cumplit con las
formalidades sefialadas en la Ley de Tfénspaféncia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamié__nf_qs Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones

Piiblicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, In

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Se refiera a la informacin privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, cometcial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y
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La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por lns leyes o los tratados internacionales.
La informacion confidencinl no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la qite sea considerada por la presente ley

conto informacion piiblica.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva seq el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieront origen
a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que fustificnn el periode de resevva establecido.

Fxcepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten Ins causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dajio,

Cuando expiren los plazos de cl.asz'ﬁcacidn 0 se trate de informacidn cuya publicacion
pueda ocasionar Ia destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario amplinr nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencin respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dajio y sefinlando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra

ent alguna o algunas de las hipdtesis previstas en I preseite Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del docimento o expediente que contengn
partes o seccionies reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreds y deberit ser aprobada

por su Comité de Transparecia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no

podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

La relativa a las Obligaciones de Transparencia (jue confémpla el Titulo V de la Ley

Gerteral y las dends disposiciones legales agﬁh’cable%;’

El nombre de los servidores pitblicos en los docunientos, y sus firmas autdgrafas, cuando

sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio
piiblico, y
La informacion. que do_cu_mente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los

stijetos obligados, asi cono el efercicio de las facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemnas o miedios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de ln misma.

Pagina 36 de 42




Recurso de revision: 00288/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: L

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Pratueeiln gy Daxs,

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

41.  Es asi que ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacion clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una versién ptblica. La version publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un dcuerdo de clasificacién, previo a la

entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

42, Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidés enléLey, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transplai.'_enéia. en términos de los
articulos 49 fraccién VIII, 1221, 1352y 149 de 1a:-1:ey de Transparencia y Accesoa la
Informacién Piblica del Estado de Méxicé, con el cual sustentara la clasificacidén de

datos y con ello la "version ptblica” de los documentos materia de la solicitud.

43.  Por lo tanto, la entrega _.de.'cflocumentos, en su version publica, debe
acompafarse necesarig;iﬁ_énte del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expOﬁga11 los fundamentos y razonamientos que ilevarqn al
SUJETO OBLIGAD_O a testar, suprimir o climinar datos de dicho soporte

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demads disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones priblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.

Pagina 37 de 42




Recurso de revision: 00288/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

COPTURLESEN

3, Azee30 3 lalnforms,
Proteceiin gz Drlts Peries e £af Estad da Kda

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

una versién publica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentanda

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

44,  Siendo asi que, la clasificacion de la inforr_na"é_i_én, en .-cualquie'ra de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerd_o_dé Clésifiéacién de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del S_IiJjETO.'OBL'IGADO. Dicho acuerdo
deberd de contener los razonamientos légicos mediante los cuales se demuestre
que la informacion corresponde a algunas de las hipotesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, exﬁlican.d.o.ciarament'e las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.

45. De estos_diépdsiﬁybé iegales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tmicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de

proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracidn de versiones ptiblicas
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en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

46.  Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion,

47.  Es decir un documento publico testado que no se acompaiie del respectivo

acuerdo de clasificaciéon no es una version publica sino un documento alterado.

48.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por || [ G < t¢:minos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA Ia respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA que entregue en versién publica, via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), los documentos en donde conste la siguiente informacién:

1. Las adquisiciones, arrendamientos o coptratacién d.e. servicios que haya
realizado el Municipie durante el periodo_: com_ﬁréndido del 7 de Julio al 31
diciembre de 2016 para el caso de licitacioi_iés publicas, del 18 de octubre al 31
de diciembre de 2016 para el cé_s_o de _invitaciones restringidas y del 17 de
octubre al 31 de diciembre de 2016-péra el caso de adjudicaciones directas,
indicando para cada caso'."l(). Siguiénte:

1.2, Tipo de biene:s_'o sewic{os;

1.3, Tipo de adjildiq'ééiﬁn: licitacidn publica, invitacidn restringida o
adjudicacion directa, y en su caso ntimero de confrato;

1.4, Periodo de suministro o de prestacién del servicio;

1.5. Costo total sin incluir Impuesto al Valor Agregado (IVA); y

1.6. Proveedor al que se le haya asignhado la adjudicacion.

Para el caso de que parte de la informacién no haya sido generada, el SUJETO
OBLIGADO, debera manifestar de manera precisa y clara las razones que

expliquen las causas por la que no se haya generado la informacién requerida.
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En caso de que en dicho documento se adviertan datos personales se deberd emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII
y 132 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo Ol;jeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicidn del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de -%i;;"anspai'ehcia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ﬁl.timé parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Aécesd éll'a Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, dé cumélimien’go a lo ordenado dentro del plazo
de diez dfas habiles, debiendo rendir a es_te_Insﬂtuto el informe de cumplimiento

de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | }QbEREEEEEE 12 presente resolucién, asf como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algiin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOQS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIFIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTITRES (23) DE MARZO DOS MIL DIECISIETE ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara

Comisionada Presidenta

(Ritbrica)
Eva Abaid Yapur ]osé_Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada a Comisionado
(Ribrica) o (Rbrica)
Javier Martinez Cruz A Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ritbrica)

Catalina Camarillo Rosas \‘1 ﬁ%@e

' ' u
Secretaria Téenica del Pleno (G mueesld i o

(Riibrica) P LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revision 00288/ INFOEM/IP/RR /2017,
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