Recurso de Revision:  02051/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepee, México, de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02051/INFOEM/IP/RR/2017 interpucsto por ||| GGGl conta de la

respuesta del Ayuntamiento de Chimalhuacan, se procede a\ﬁdxchr la presente
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PRIMERO. En fecha veintiuno de agq‘sto\‘de ~dos mil diccisicte, _

))
- presentd, a través del Slstema \de-fAccc,so a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamlexu:o de Chléalhuacan Sujeto Obligado, solicitud de

acceso a la mfolmacx(nv pub weaf/leglshada bajo el ntmero de cxpediente
=)

00210/C1 IIMALIIU/IP/ZO;W ‘ertla que solicitd le fuese entregado, a través del SAIMEX,

/

lo siguiente: ,//‘3 \“;}’/

\//'5-\ r
“Toda la u>f01maczon respecto de los supuestos mirtires y que el gobierno de

Chimalhuncan se ha dedicado a difundir.”. (Sic)

Acompafnando a - su solicitud el archivo  eclectréonico denominado
WP_20170812_11_51_16_Pro.jpg; cuyo contenido se obvia por scr del conocimiento de

las partes.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara
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SEGUNDO. En fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de informacién en los términos siguientes:
“I...1

. Por este medio, en atencién y respuesta a la informacion que refiere en su solicitud

00210/CHIMALIIU/IP/2017, le manifiesto que; la solicitud de la inﬁ)rn'zacz;'én en’
: i

mencién, no se encuentra dentro de las actividades de difusion desqrrolladas[
o

i.
{
;.

son acciones llevadas a cabo por las organizaciones que intr(@; €
& ks
- \\\

TERCERO. Derivado de lo anterior, con f‘egha\cug‘f]:ro de septiembre de dos mil

diccisiete, la parte recurrente interpuso el \é(;t,u,so de revisiéon al que se 10 asigno el
ntimero de expediente 02051/INE FO-EM]IR[RR/ZOH en contra del acto y con basn en las
LA
razones o motivos de 111(‘011f0§m1dad,€2 guientes:
P \\._.» ..))
Acto Impugnado {\/ ?,
/"- (/

f""
)

“lo conqtzlt’ ye~[@«~szquzuxle respuesta: "Por este medio, en alencién y 7'espueqi'a ala

infor macion’; quc refiere en su solicitud 00210/CHIMALHU/IP/2017, le mamfzeqto que;

la solicitud de la informacion en mencion, no se encuentra dentro de las actividades de

e

difusién desarrolladas por el Gobierno de Chimalhuacin, por lo que al respecto sélo se

i

puede hacer mencién de que, son acciones llevadas a cabo por las organizaciones que

integran ¢! - (5

B o e o

Razones o motivos de inconformidad
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Recurso de Revision: 02051/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

T A Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
[ l;m 3 Farsnenia cof 15(..-_*; £} !:‘i'-..zf; ¥ H.v:.v:-'u

solicite la siguicnte informacion al h. ayuntamiento de chimalhuacan: "Toda Ia
informacion respecto de los supuestos mdrtires y que el gobierno de Chimalhuacdn se ha
dedicado a difundir.” y la respuesta que me otorgaron fue la siguiente: "Por este medio,
en atencion 'y respuesta a la informacidn que refiere en su solicitud
00210/CHIMALHU/IP/2017, le manifiesto que; la solicitud de la informacion en
mencién, no se encuentra dentro de las actividades de difusion desarrolladas por el

Gobierno de Chimalhuacan, por lo que al respecto sélo se puede hacer mencidn de que,

son acciones llevadas a cabo por las organizaciones que integran e_
<

_ De la respuesta anterior se dcaprende{]qw el\a anmmzen!o de

chimalhuacan niega la informacion, ya que se han dedzcndo a{ g [ undu dzcha informacion

a traves del municipio y se sirven seialar que ??n~ncc1§w- llwadac a cabo por las

organizaciones que integran el , lo cual es una total

mentira, ya que incluso hicieron un‘lz \espegle de monumento justo frente al
\

ayuntamiento y manifiestan no CO%{ \c/o/;z a mfo; macion por lo que requiero TODA

——

LA INFORMACION que est} negando a entregar. (anexo 1) Ahora bien no

{ ,-\-

atendieron a lo dlspu@em ! mlmcml siquiente de la Ley de transparencia aplicable

g

en el Estado (fﬁ i\/lexsz://h diculo 167. Cuando las unidades de transparencia
deter nna{«in% not/ona(?ncompetencm por parte de los sujelos obligados, dentro del
ambito \;le\\/rga;lmtbc_r;c‘:zon, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberin
comzm-icarh)wal solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcién de la
solicitud v, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes. Si
los sujetos obligados son competentes para atender parcialimente la solicitud de acceso a
la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respeclo de la informacion
sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo seilala el parrafo anterior. Si
transcurrido el plazo sefialado en el primer pdrrafo de este articulo, el sujeto obligado no

declina la compelencia en los términos establecidos, podrd canalizar la solicitud ante el
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Recurso de Revisién:  02051/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

sujeto obligado competente.” en ese entendido se ve en la respuesta que no me estan
orientando debidamente, no me dicen los datos de contacto de la supuesta dependencia
0 en donde se debe requerir la informacién, sin embargo el gobierno de chz'malhuaﬁcan SI
TIENE LA INFORMACION pero se niegan como siempre a entregarla, probablémente‘
por actos de corrupcién Ya que considero que la solicitud de informacion no fue at;endz'cla
debidamente y no me entregaron la informacién solicito me entreguen Zo que

inicialmente requeri "Toda la informacidn respecto de los supuestos mdrtires y que el

gobierno de Chimalhuacdn se ha dedicado a difundir.”. (Sic)

Asi mismo, adjunté a su escrito de inconformidad el ar
e

g i

monumento.jpg, cuyo contenido es el siguiente: I S ety
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

st

a Dad Entadta s Wy

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision namero 02051/ INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara a fin de determinar su admisién o desechamiento.

QUINTO. Con fecha ocho de septiembre de dos mil diccisiete, la Comisionada

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, f'racgjén II de la Ley de

Ilanspalmma y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Mem@o y Municipios,
b

/’

,..d'
admitio Ll recurso de revisién que nos ocupa, a fin de mtagrar ol xexpedlente respectivo
' B

SN ky
y ponerlo a disposicion de las partes para que en w Mph?@ miximo de sicte dias habiles
x,@\
manifestaran lo que a su derecho corraspom‘zhela mflccmran pruebas, ¢l Sujeto
"“\ *-x,““‘

Obligado rindiera su Informe Justificado y*lée foﬁyularan alegatos.
\"vg:‘”ww -
RN
SEXTO De las constancias q1@@bf$n\ép’el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha ongg*ﬂ’e s()pj:fé‘mbrc de dos mil diecisicte, el Sujeto Obligado

swf”f
rindié su Informe ]us@ﬁcado*—&traves del archivo electrénico denominado Contestacion
o
"
Recurso INF OLMx “do ﬁdoe:x»,,aqiﬁlsmo que se puso a disposicion de la parte recurrente en
fecha trece del *a%lqmo mes y afio, para que manifestara lo que a su derecho

COI‘I‘CSpOl’IleTa.

No obstante ello, no realizd manifestacién alguna que en derecho convinicra a sus

intereses.
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Recurso de Revision:  02051/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEPTIMO. In fecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, se decreto el
Cierre de Instruccién del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

a,‘

Piblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de \/Iexlc@\y \/hmlapms, es

x;lfcn mldad con los

St
>

competente para conocer y resolver el recurso senalad*é,wde

5 %

articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constltucmmz:’dht}, dc los Estados Lmdos

I *,

Mexicanos; 5 vigésimo, vigésimo primero y v1gc§111§6 s}e,guhdo, fracciones [V y Vdela

e

a"'“,

Constitucion Politica del Estado Libre y SQberaQ@ déiM/cxmo 1,2 flaCCIOnH 13, 29, 36,
fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181, parmfo terg*“er 183 y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion I’ubhﬂ’a”ﬂ”é-‘l‘jfstado de México y Municipios; 9, fracciones I,

X\

XX1V, 11y 14, fraccion I dd”R’egla'f

to Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

SEGUNDO. SEGUN DO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar el requisito de oportunidad que deben reunir el recurso de
revisiéon interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del I'stado de México y Municipios.

Il recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto

en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la fecha en que
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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el Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el veintitrés
de agosto de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revision fue interpuesto el
cuatro de septiembre del mismo afio, es decir, al séptimo dia habil siguicnte de haber
rccibido§ la respuesta; descontando del computo del plazo los dias veintiséis,
veintisi&e de agosto, asi como los dias dos y tres de septiembre, todos de dos mil
diccisiete, al haber sido sabados y domingos, respectivamente.

Iin ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la sohcﬁ:ud . la fecha en que
S

’\hﬁ_h“’ﬁ

respondi6 a ésta el Sujeto Obligado, ast como la fecha en qp se m&erpuqo el recurso

de revisién, se concluye que se encuentra dentroxde ‘1@5 Igargcnes temporales

fe’*'w:? xﬁ\
previstos en el citado precepto legal. gf 7 >
{:"\:“& s"’f:?ﬂmwg !
\’s ST
TERCERO. Procedibilidad. Asf m1sm§), /ys respecto de los requisitos de
ko

procedibilidad de los recursos de. 1*@1%‘(35n,,§1>aruculo 180 de la Ley de Transparencia y

/\cccso a la Informacion Pubhé xw,lUFstado de México y Municipios, establece lo

“f#m s
U, t" . 1&@,#«—}*?
siguiente: 7 )
{8 o
”}“”’af‘f f*}
Arttculo’lgg}l l 14ec‘* 750 de revision contendrd:
WS
’V\*‘m

I El sujeto Bﬁligado ante la cual se presento la solicitud;

I1. Ll nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccion o medio que seflale para recibir notificaciones;

1. El nilimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto

reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuests;

V. El acto que se recurre;

|
i
|
|

V1. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna Y, en Su caso, de la notificacion

correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

cual se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pmggba{l deja}as “elementos que considere

R

N e’
procedentes someter a juicio del Instlluioxxk AN
\‘% ‘é‘l‘

i
R

T . ; A o ‘«.&k oo N [ . . . . e
En ningin caso serd necesq @the;Ql A ﬂ?f,zculm ratifiqgue el recurso de revision

interpuesto.

(Enfasis afiadido)

Iin principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX, se desprende que la parte solicitante y ahora

recurrente, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion ptblica, no
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Recurso de Revision:  02051/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

proporciond su nombre completo para que sea identificada, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 16 de L.ey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé que toda
persona tendrd acceso a la informacién sin necesidad de acreditar intercés alguno o

justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ¢jercicio, ge’\lﬁ:glxerecho de acceso
a la informacién publica, el nombre no es un requisito smé;qﬂ”a;ggphﬁguc Tlos particulares
f RATE

: : ~ . 2 fe e .
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por cl coxa:c;ja‘mq,mlaiey de Transparencia
: % A

; s TR
7 e g ’ Pl T | —
prevé, en su articulo 155, pérrafo segundo, la p@s1b1l4§d_a7€z{ de que las solicitudes de
. . L, .. . "{‘.Z'T\f ", :"Wff' .
informacién sean anénimas, con nombre ipcompletoro’scudénimo.
3 %
: |
y N/
Correlativo a ello, cabe mencionark.qu\ej‘{@g a}rfjsicu.los 6, Apartado A, fracciones I, III, V'y
Ry N
g Sk . . . . - , . 7 -
VI de la Constitucidon Politica de iqs Eé%‘ados Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo,
7 2 \ﬁ"j ‘
o . R i . - -~ . .7 - st
vigésimo primero y vigesiny wse)’?undo fracciones I y IIT de la Constitucion Politica del
;/;ff‘ o

, . sy A T . C o :

listado Libre y Soberantde,México, garantizan el ¢jercicio del derecho de acceso a la
e f::«?» ] %‘:Wﬁiﬁrf

P e ST e B . i . 0 o T,

informacion pub,(l};ca_,;z}ioda vez que disponen que toda persona sin necesidad de

acreditar interds Mlguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es ¢l siguiente:
“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los

derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El dervecho a la informacién

serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por

cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
fy’“*s&

’k,

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la F edemgtm JBS Estados y

el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas comp l{\énczl‘ia se‘x?'etgzmn por los
&

\\ 4’1 '

e
%Mw

siguientes principios y bases:

i

5 ~
I. Toda la informacidon en posesion de cutfthmenm?toridad entidad, Organo y

“«w e

organismo _de los Poderes 11ecuti“zzo, E}Egislutwo y Judicial, érganos
".

auténomos, partidos polilices,
NN

o
cualguier persona fiblca, 11%1‘&11 o‘@mdzcaio que reciba y ejerza recursos publicos

"“*’*-&.(

iq. deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. 1.os sujetos
St

obligados deberian documentar todo acto gue derive del ejercicio de sus

facultades, compelencias o funciones, la ley determinard los supuestos’

especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la

informacion.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso graiuito a la informacién piiblica, a sus datos

versonales o a la rectificacion de éslos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documenios en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios eleclrénicos

disponibles, la informacion completa y actualizada sobre eI emracm de los
"‘*« *Cf"“':&\
recursos piblicos y los indicadores que permithim— sreidir “ciienta  del

[/

cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obiiegmlosn

EN \.. S
K

AN \
_/fj:«? \"’
VI. Las leyes determinardn la manera en q;ue los""‘su;eio‘; obligados deberdin
o "v \ w'
! hacer pitblica la informacion relativa.a loa&recm‘sos publicos que entreguen a
! N, 5
| . N
nersonas fisicas o morales. ) N
W
s
T N
>
‘{i&ﬁﬁl
! I a_ley establécerd agwe‘ la_informacién que se considere reservada o
| i {\{; f:f) P
] a,{\&f,ﬂf}
) N
"ff"““‘m::j?‘

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5. ...
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones gue permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusin de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autonomos, §
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion

serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Lste derecho se regira por los principios y bases siguientes:

municipales, asi como del gobierno y dg, la admm Tracion publica municipal y sus
‘&,

p
organismos descentralizados, aszmzskqo de éﬁm”lqﬁzer persona fisica, juridica colectiva o !
x‘% :

— A
sindicato que reciba y ejerza chursq puvlﬂ'tcos o realice actos de autoridad en el dmbito

estatal y municipal, e jm{blzca Mlo podrd ser reservada temporalmente por razones
(L”“ ..ww

previstas en la Cor jétzi uczon P blitica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publzco
"*1.:—?"""

A

4 %

Y secgurzdad%e &\“log igﬁ'hlﬂ()b que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
Y

»"
i

deberd pi’izfalec?ml principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn

documenia?‘*’tada acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracidn de inexistencia de la informacién.

i
i
i
I
|
i

.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuilo a la informacion piblica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

i Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

i L "‘"%‘.

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas lg. ewonaq»’Tng an de los
ﬁ P ‘s’
{ ,;-—;.,

d67 echos humanos reconocidos en esta Constitucion y en loc:i'ﬁi al, adqg mter nacionales de

. ! "
"'"\‘ -

Zos que el Iistado Mexicano sea parte, ast como de Zab&gu an“tlaq pra su proteccion, cuyo

e]ercwzo no podrd restringirse ni quspende;sa,Ksafoo en gs csos y bajo las condiciones

N\
gue esta Conslitucion establece. “”’*‘ x“
.\..u.«f'/

s
Las normas relativas a los: dﬁ;‘echos Iiimanos se interpretardn de conformidad

con esta Constit uuon i.con (lgf; tTﬂMdOb internacionales de la materia favoreciendo

en todo twnwo wlas»ﬁersonns la proteccidon mds amplia.
{;{/ \“ "» w’

o
Todas lwsmatomiades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
ﬁ‘ {\ f ‘{L"’m .
de yrommler 1'esveiar, proteger vy garanitizar los derechos humanos de ;
R ;
Nt {
conformidad __con _los principios de universalidad, inlerdependencia,

indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

{nvestigm‘, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

|

E]ue establezca la ley.”

(lfnfasis afiadido)
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In esa virtud, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tencr acceso a la
informacién ptblica, ¢s decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anonima
ono contener un nombre que identifique al solicitante o que permit% tener certeza sobre

su identidad.

(‘f‘

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instl yo¥;
T w"}" S

Informacién y Proteccion de Datos hoy Tnstltutoi cs (al»de Transparencia, Acceso a

referencia:

“Acceso a informacién gfl\ mental. No debe condicionarse a que el

Pl

solicitante acr. eclties 1&7)@1 onahdad demuestre interés alguno o justifique su

/ o

utilizacién. D\g{ r[fbrmtddd con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
g

I de la‘»éoniz_f_zjucmnx f)OthlC[l de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4°y 40 de la
Xv’:mf ﬂ»w,::j;g _
Ley Feder ai‘fgie Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, la

respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar’
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés aléuno 0
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben 'requ;zrir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las

dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
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el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.”

In ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion de la parte

recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, Iofclue materialmente
L %S“
. : N
haria nugatorio un derecho fundamental. *;;}F—m,,k K:\&w
P i S"s 4“'.,:

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre La que S@»»IEQU(ﬂVLn los recursos de

.f

"fs
revision resulta intrascendente el nombre de Lq pelson@)que lo hubiere promovido, en
‘\ %‘*m"'
virtud de que tanto la Constitucion l*cdu‘é;l, corgp la Constitucion Politica del lstado
\X«w
Libre y Soberano de México, Jccon(;\ml plcrlogatwa de los individuos para no

o,

acreditar dicho interés o )ustxflcég{ su 1} 17ac1on por lo que este Organo Garante en la
AN

materia se encuentra meqﬁdo‘?ara realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al

o
limitar un derecho humano (T(‘)’ﬁjwo lo es el derecho de acceso a la informacidn publica,

;' ’»/;“

por una cuestid plbgcdﬂm ental.

A v s

\,
5

In cons’ecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre de la parte recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos FHumanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6, apartado A, fracciones 111 y IV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Constitucion Politica del Estado Librey
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Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en cl procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que
la recurrente, es la misma persona que realizd la solicitud de acceso a la informacion

publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, ¢l propio articulo 180, en su tltimo parrafo, ¢ Lstabloce que cuando

Y '-

el recurso se interponga de manera electrénica no sera ﬂlﬁisRensabTe que contenga
N \‘ Vol

determinados requisitos, entre ellos, el nombre de la aﬁorg 1\QCL1)1"I‘LI’1L(_ por lo que en cl

gt

presente caso, al haber sido presentado el ruu-(é’(‘)&d revision via SAIMEX, dicho

W )
requisito resulta innecesario. \\\\\\)\ e
CUARTO. Del estudio y anal151s~d\e\lqusgl1c1tud Como quedé apuntado al inicio

del presente instrumento mvu;on SC 5&10&0 al Sujeto Obligado que entregara toda la

informacion respecto de lo§* supz? stos “mdrtires” y que el gobierno de Chimalhuacdn se ha

/
'( < d /")b Banit

dedicado a dzfundzu.. Q
‘i
\Sﬁ/f Sy
Iin tal virtud, el 9141&10 Obligado respondié de manera textual lo siguiente:
“...la solicitud de la informacién en mencion, no se encuentra dentro de las actividades de difusion

desarrolladas por el Gobierno de Chimalhuacdn, por lo que al respecto solo se piede hacer mencion de

que, son acciones llevadas a cabo por las organizaciones que integran ol GGG

I sic)
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In consecuencia, la ahora parte recurrente sefialé como razones o motivos de

inconformidad, de manera medular, que:
- El Ayuntamiento de Chimalhuacan le niega la informacion;
- Nosele orienta adecuadamente sobre la dependencia que posee la informacion;
Y,

.’ *

- Su solicitud de informacion no fue atendida debidamente. §
< ::_‘;':%
NN

Posterior a ello, el Sujeto Obligado rindié su Infor mq {Justr{lea‘do mismo que se
N/
transcribc en Ja literalidad siguiente: \\ .

. . . N ..\\\' -"[ .y . ..,
“Manifestarle que lu Unidud de 1ranspa;;cnc}t;‘d\zo‘ﬁéu/tontcstnc:ou porque la difusion
< .

o
respecto de los mdrlires fue un eve%}'ealfza@j‘ jor las organizaciones que integran el

j\rizo\ge//}?canalizo, ni oriento por ser agrupaciones

politicas de las cuales na»tu;n ngllg)lcnr)nes de transparencia por no ser entes piiblicos,

y el gobierno de f‘hun&t?fnac& no realizé ningun tipo de difusion sobre los mdrtires y
- <

nose dael qupL{estorde a,])uculo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publ:cmdq/gstadp ‘d/Mexzco y Municipios, ya que no se tiene informacién alguna de
la difusion™iealizada por el Gobierno Municipal. Y No puedo exigirles a las 104

organizaciones afins o! | ¢ 7 informe sus actividades

por no ser parte de un ente puiblico.

Se dio cumplimiento en el término de tres dias hébiles posteriores a la recepcion de la
solicitud v, se realizé a través del portal y en el caso de orientar al solicilante, no se
puede porque son agrupaciones politicas y no entes piblicos es el motivo de no tener

informacién como lo alega el solicitante, queriendo engafiar a los comisionados para que
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le resuelvan a su favor que se entregue informacion que no consta en el Gobierno

Municipal.

Informacién piblica. Es aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, siempre que se haya obtenido

por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico.

No se cuenta con ella por no estar en posesion del Gobierno Municipal, sino de las

agrupaciones politicas de! | NGGcGTNNE . estmqqs obligados a.

\ »vs
lo imposible. ’1;“_\\ \‘,\,5

En ese tenor, informacion publica es el conjunto de dato e m,(ta’; iéiades o par hculmes

en posesién de cualquier autoridad, entidad, 61 ano 1" organismo federal, estatal y
Q»..,e
municipal, obtenidos por causa del elqrcz&‘ de™ uncwnes de derecho publico,

considerando que en este ambito d&\ctuaﬁ “rige la obligacion de éstos de rendir

?
cuentas y transparentar sus g:?ﬁésj ﬁ*éﬁte a la sociedad, en términos del articulo 6o.,

fraccién 1, de la Constifiiéion
’;{ .:"'

los numerales 1, 2/4 1/\ ‘6j de lr) Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

-( \ /

Publica G ubeﬁnnh(enml) ast como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
/_, e

Piblica delEstado de México 1 y Municipios. Las organizaciones politicas del Proyecto

oliticd de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con

del Nuevo Cﬁimalhtmcdn, no son sujetos obligados ni entes piiblicos.
Atentamente.
José Marcos Ramos Arce.

Encargado de la Unidad de Transparencia.” (Sic)
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Asi, y una vez analizadas la totalidad de las constancias que integran el expediente
clectrénico del SATMEX, el Pleno de este Instituto arriba a las conclusiones de hecho y

de derecho siguientes:

s importante sefialar que, la parte recurrente, adjunté a su solicitud de acceso a la

informacién un archivo electrénico, cuyo contenido es el siguiente:
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Al'respecto, el Sujeto Obligado senald que la informacion requerida NO se encuentra
dentro de las actividades de difusién del gobierno municipal, y que tales acciones son

llevadas a cabo por organizaciones, en este caso, la denominada _

Situacion que, en un primer momento se traduce en un hecho negativo, ya que no se
trata de un caso cn el cual la negacion del hecho implique la afirmacidn del mismo; sin

embargo, para el caso en concreto, resulta importante sefialar 1o s1gu1ente
k:~ )
1P\ N

Primeramente, respecto de la asociacion *a fin de
A \\ \é//,

determinar si se trata de una dependencia o sujeto- ,Qbhgado S importante remitirnos

al contenido del Bando Municipal de (,hmqel{huacah 2016, donde se advirtio lo
sig-ulentc: N
D)
CAPITULO TERCERO *‘ \\/’

” O

DE LA ADMIN]SIRHCIQ)N PUBLICA MUNICIPAL

/ /‘; —
\ \ s /

AR lCULQf?‘ \Pm el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los diverso
rubros dn\lgr?ldm?msu acién piblica municipal, auxiliardn al titular del ejecutivo las

dependenciad y organismos siguicnles:
1.- PRESIDENCIA MUNICIPAL.
1.1.- Secretaria Parlicular A.

1.2.- Secretaria Particular B.

1.3.- Secretaria Técnica del Gabinele.
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1.4.- Contraloria Interna Municipal
1.5.- Direccion Juridica y Consultiva.

1.6.- Direccion de Comunicacion Social.

2.- SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.

3.- TESORERIA MUNICIPAL.

3.1.- Direccion de Ingresos.

3.1.1.- Subdireccién de Ingresos.

3.4.- Contador General.

4.- DIRECCI ()MG]%ZE»R/}@ DI PLANEACION.
¢ a; o . 5 wi,;:j;x

T

oy .y
4.1.- Dir e;:cr n de«ﬁvaluaczon y Seguintiento.

4.2.- Dire;}i?é'}% de Asuntos Metropolitanos.

5.- DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO.
5.1.- Subdireccién de Desarrollo Urbano.

6.- DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS.

6.1.~ Subdireccion de Obras Piiblicas.
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7.- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS.
8.- DIRECCION DE ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO.

9- DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL.

9.1.- Direccién de Seguridad Publica Preventiva.

VR
9.2.~ Direccion de Transito y Vialidad Municipal. . \«\‘;}%
r"».\%:::":ﬁ’l&\x
[ - ".2“’ R
, SN
9.3.- Direccién Administrativa. | “'}f"i s
s \ﬂ"n\ K I3
e, %“x g
9.4.- Direccién del Centro de Capacitacion Polzczgf{’ — ‘ii‘“*i::*
f\” iﬁa”j\‘w J}j
N
9.5.- Coordinacién de Proteccién Civil y B@mbems
N,
o, ey
N e

A, b
gF . oA 1y ——
9.6.~ Coordinacion Juridica. P @:‘\a

Y
10.- DIRECCION D{E‘(L ML\} g”ﬂMBH NTE.

".&

A w
11~ DIRL ccf@M?“LMRAJ DE GOBERNACION.

{\ f*‘“}} . v,
12.- DIRFC% ON GENERAL DE EDUCACION.,
12.1.- Direccion de Educacion.
13.- DIRECCION GENERAL DE CULTURA.

13.1.~ Direccion de Cultura.

14.- DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.
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14.1.- Subdireccién de Desarrollo Social.
14.2.- Coordinacién del Consejo Municipal de la Mujer.
15.- DIRIECCION DI DESARROLLO ECONOMICO.

16.- DIRECCION DE LA OFICIALIA MEDIADORA-CONCILIADORA'Y DE.
LAS OFICIALIAS CALIFICADORAS.

17.- DIRECCION DE SALUD MUNICIPAL.

18.- COORDINACION DE ATENCION A LA CT LIDARANIA.

\ %, )’\ J" o
t.ikf» i

20.- DIRECCION DE TURISMO

N

21.- DEFENSORIA MuNzg;;mg;z ﬁéf@,@s DERECHOS HUMANOS.
9

22.- OFICIALIAS I)ETMGISTRO CIVIL.

%
j,n?/f'

23.- ()RGANISM@ PUBI ICO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE,

.ALCAZ@I’AI&LLADO Y SANEAMIENTO (O0.D.A.P.A.S.)
U\

%,
o

23.1.- Consejo Directivo.
23.1.1.- Comisario
23.2.~ Direccion General.

23.2.1.- Contraloria Interna.
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23.2.2.— Direccién Juridica y Consultiva.

23.3.- Direccion de Planeacién, Desarrollo, Administracion y Finanzas
23.3.1.- Gerencia de Planeacion y Desarrollo.

23.3.2.- Gerencia de Administracién y *Finanzas.

23.3.3.- Gerencia de Comercializacién.

Agua.

23.5.1.- Unidad de Conﬁmlcq)c\mﬁvsgcml
A Mgt );,»

73 5.2.- Umda%l"de Conh ol de Gestion 1 y Atencion al Piblico.

}L \,}w’ »‘

24.- ORG,ANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DI ASISTENCIA
SOCIAL, SISH. "MA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA.

24.1.- Junta de Gobierno.
?4.2.» Direccion General.

24.3.- Direccion de Tesoreria y Finanzas.
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24.4.- Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.
24.5.- Direccién de Area Médica.

24.6.- Direccién de Procuracion de Fondos.

24.7.~ Contraloria Interna.

25- ORGANISMO PUBLICO DESCENIRALIZADO, INSIITUTO-
MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DE CIHMAI H\UACAN

»q.,_\_-w.\
[

26.- PRECEPTORIA JUVENIL REGIONAL DE RLINTQSGRACT@N SOCIAL.
\(\ o

27.- CENTRO UNIVERSITARIO C[HMALHHA’C?ANQ\

( .I.';'nfasis afiadido)

De lo anterior, no se advierte (qﬁe_ sca parte de las

dependencias y organimnosﬂune‘\;ntg,gran la administracion publica municipal del

Ayuntamiento de Lhtmalhu"m nl
/ *.» \ ?
Por lo que, cn/este pﬁhto, respecto de las razones o motivos de inconformidad

y/ —

scfialados por laxparte recurrente de que no se le orienta adecuadamente sobre la
dependencia que posce la informacién, y que su solicitud de informacidén no fue
atendida debidamente, devienen infundadas, ya que el Sujeto Obligado se encuentra
impedido a turnar la solicitud de acceso a la informacién al servidor ptblico habilitado
competente, toda ver que, como se observo, no existe dependencia, organismo auxiliar

u autdénomo municipal que refiera a _
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De igual forma, de la consulta hecha al Padron de Sujetos Obligados emitido por el
Pleno de este Instituto en fecha veintisiete de febrero del afio que corre, publicado en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México Gaceta del Gobierno, no sc

encontrd que —csté considerado como Sujeto Obligado.

Iin tal virtud, tales argumentos son inatendibles por este Organismo toda vez que,

como se advirtié, no existe una dependencia municipal que responda a ||| Gz
AR

I RN

o ST

s | . , ~ LrTa Ny - ,
Impero, resulta conveniente ademaés sefialar que, del céntemdo del Boletin
| "‘*(\ \t\'\._.‘«"i-"
Informativo ntimero 142/16, emitido por el Gebi€model Ayuntamiento de
N if - .\.‘:;.
" , . . ., . 0.7 .
Chimalhuacan, administracion 2016-2018, se a§\vi~1ﬁt;p/l}@?)51gu1ontc:
o & Nl
. AN
\""-( \\\‘_’_{/
g, f\'\\\ e
- ‘
\»‘M‘ /'::::\“ \:\/ :/-)
S \'\> \u\/
~ (&
\"'-\\1 :"::;7 \\:::’jl
)
£ {f/ e “N‘i\:—;' g
AN ’ P, T,
/ﬁf\\ “"\ "\‘ /ﬂ ‘:> v,
KL N .
N ey ‘"\
"< .
.,\\:' ‘\\
~
o,
\N_

e
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Nuevo Chimalhuacan

o L Avuntamionte 2816-2018

Boletin Informativo 142/16 16 de marzo de 2016

Chimalhuacan publica resultados de la eleceion de
autoridades auxiliares

. W& las 105 organizaciones que conforman el-

izacions a

electoral del domingo 13 de marzo de 2016, en la cual se eligieron a delegados,
subdelegados y Comités de Participacién Cludadana (COPACH).

La Comisién encargada de organizar y vigilar el desamolio del proceso electoral
publico los resultados de las 46 delegaciones, subdelegaciones y 97 COPACH,
avalando &l triunfo de los candidatos adscritos a 1a planilia Roja.

*En el municipio ganaron las planillas que representan a las 105 organizaciones
del Proyecto. Fue una eleccion limpia en 1a que compitieron fas diferentes
expresiones politicas, un ejercicio democratico que permitid a los chimathuacanos
elegir al candidato de su preferencia’, indicod la presidenta municipal, Rosalba
Pineda Ramirez.

Explicd que el pasado domingo los ciudadanos demostraron su confianza a o
actual administraciéon “hubo lugares en donde ia genle tuvo que esperar pam
emitir su voto, fa gran afluencia de personas se mantuvo durante todo el dia, por
ejemplo en la Cabecera Municipal la fila de ciudadanos fue constante”,

Con esta eleccion, Chimalhuacan demuestra que la poblacién estd interesada en
sus autoridades y sabe que su participacion es decisiva para continuar con €l
progreso que se manifiesta desde que gobiema el proyecto del Nuevo
Chimalhuacan, comento la edil.

Por su parte, el director de gobernacién e integrante de la comisidn del proceso de
eleccion de autoridades auxiliares, Oscar Huerta Qlivares, detalld que el 100 por
ciento de las casillas se instalaron con normalidad vy los ciudadanos emitieron su
voto de forma libre y secrefa.

"Donde no hubo centrincante los vecinos eligieron @ sus representanies por
aclamacion; es decir de forma unanime. Ademds, s& levantaren actas al final de la
jornada®.

T I Ty A T e oy T e S N S A Ty B e A T T TS sy
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De lo anterior, se advierte que _ se trata de la conformacion

de 105 organizaciones civiles; asimismo, dentro del propio Bando Municipal de

Chimalhuacan 2016, se hace una referencia a _ tal y como

sc advierte del extracto que se inserta:

GACETA MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE CHIMALHUACAN,
ESTADO DE MEXICO

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL

PLAZA ZARAGOZA $/N, CABECERA MUNICIPAL DE CHIMALHUACAN, MEXICO

ANO IT NUGMERO 02

Chimnalhuacin, Estado de México, a 05 de febrero del aio 2017,

SUMARIO: BANDO MUNICIPAL DE CHIMALHUACAN,
ESTADO DE MEXICO.

APROBADO EN FECHA 31 DE ENERO DEL ANO 2017.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la conmemoracién del Centenario de la Promulgacion de la Conslitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos; es menester, armonizar las legistaciones tanto Estatales como
Municipales en toda Republxca con el proposﬂo de enaltecer los derechos que garantiza nuestra
Carta Magna; en un hecho sin precedentes, como resultado de una lucha de clases y de un
movimiento sccial, que tuvo como principal objetivo ei garantizar los derechos humanos
fundamentaies de los gobemados anie las arbitrariedades del gobiemo de esos entonces, fue
como se obiuvo y se promulgo la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos en el afio
de 1917, victoria de nuestra Revolucion Mexicana y que a un centenar de su nacimiento, es
pnmordial el contxnuar con esos |dea!es que Ia llevaron asu pmmu!gaceon

Los Gobtemos del _ se han carantedzado por ser respetuosos de
los Derechos Humanos v a gobemnar para el pueblo, buscando en todo momento la satisfaccion
de las necesidades mas elementales de las y los Chimalhuacanos; motivo por el cual, en este
afio tan significativo para nuestra Nacidn no sera la excepcion, refrendado en nuestro quehacer
gubemamental los ideales de aquellas personas que dieron su vida en beneficio de aquelios
grupos sociales mas vulnerables.

La estmctura ‘admxm !ratwa actuat ha hecho posabte el logro de muchos de Ios objetxvos de
gobiemo y ha demostrado su ufilidad en el tiempo; sin embargo, esta nueva etapa institucional de
Chimathuacan exige reformas de la reglamentacion de carécter general que rige la vida del |
municipio, a fin de adecuar a las nuevas circunstancias politicas, econémicas y sociales, la forma |
en que la administracidén municipal para el periodo 2016-2018, enfrenta los retos de atencidn de |
la demanda social,

Las reformas al Bando Municipal contemplan programas y acciones encaminados a actualizar la
estructura organica de fa Administracion PUblica Municipal con el proposito de eficientar el
despacho de los asuntos de la misma, asi mismo amonizar nuestra legislacion municipal con
ordenamientos legales jerdrquicamente superores, de competencia federal y estatal, con el
objeto de proporcionar mas y mayores beneficios en la prestacién de servicios piblicos a las y
fos habitantes de nuestro municipio.

De igual manera, s& legisla atendiendo a las innovaciones administrativas, promovidas por el
gohiemo estatal con el objetivo de transparentar 1a funcién piblica; en esta publicacidn del Bando
Municipal, se atiende el rubro de la Transparencia, de manera objetiva y responsable,
satisfaciendo las recomendaciones sugeridas por la entidad federativa a la que pertenecemos;
creando la Unidad de Transparencia, asignando a Ia misma atribuciones y facultades que en la
materia competen, con Ja finalidad de proporcionar a los gobemadoes la informacidn clara y
precisa respecto del quehacer administrativo.

Por' Glimo, se atienden diversas recomendaciones pronunciadas por déreas administrativas de
caracter estatal; en materia de proteccion a los menores de edad, garantizando en todo momento
su derecho a la identidad y a la familia, procurando el interés superior de la nifiez; asimismo,
protegiendo el derecho a la Libertad de Expresion de los particulares v de aquellas personas
dedicadas a la misidn informativa, procurando garantizar su integridad fisica; Derechos Humanos
| fundamentaies y que son priordad para esta administracion pdblica Municipal periedo
| Constitucional 2016-2018. .

1
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En virtud de ello, se tiene que, si bien se trata de organizaciones civiles que en su
totalidad forman parte de un grupo denominado _también
lo es, qub ¢l Sujeto Obligado conoce y no es ajeno a su existencia, desde el momento en
que hace referencia a su presencia en la Exposicién de Motivos de su propio Bando
Municipal, sefialando incluso que durante el afio dos mil dieciséis, éste refrendara su

quchacer gubernamental bajo los ideales de las personas que dieron su vida en

beneficio de aquellos grupos sociales més vulnerables. - NN
D
AN\
De tal manera, resulta conveniente recordar, en cste punlt{) qua cl particular solicito,
QN
de manera textual, lo siguiente: ,;;::1 “‘Q\ o

)

“Toda la informacion respecto de log\upz};ié?rvﬁmlues y que el gobierno de
Chimalhuacdn se ha dedicado a dzﬁmdzr\éés )
lis decir, solicitd toda la mforxi(acm en Ia que de forma directa o indirecta haya
participado el (JObI(’IﬂO\Mug\ZIp)ﬂ I de Chimalhuacén, ya que la parte recurrente, sefiald
¢

un'verbo h‘ansxtlvo <,<r1\su sohatud de acceso a la informacion publica, esto es, difundir.

v
& ))‘ N

J

Al respecto, el dlcc1onar10 de la Lengua Espafiola’, lo define como:
“Difundir.
Del lat. diffundére.

1. tr. Extender, esparcir, propagar fisicamente. U. t. c. pral.

! Visible en la pagina clectronica: ht{p://dlc.rae.es/srv/scarch?mw—S()&wv:difundir
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i
1
I

[...]

3. tr. Propagar o divulgar conocinientos, noticias, actitudes, costumbres, modas, et

Vs

c.
(Enfasis afiadido)
“Propagar.

Del lat. propagire.

e. U. t. c. pral.

i

\
3. tr. Extender, dilatar o aumentar ﬁtgo u. tr c*“”prnl

Y
o

4. tr. Extender el conocumegzio dz yalgo ola afzcwn aello. U. t. c. prul.”

Entonces, de I@ian“temor;" s puede obtener que la parte recurrente hace alusion en su
solicitud de aCC(,;b a la informacidén a toda la informacion que se divulgue de mancra
fisica, a fin de extender el conocimiento de ciertas noticias o sucesos; bajo este contexto,
s claro que las referencias usadas por la parte recurrente a fin de Conteéduali"/..ar al
Sujeto Obligado sobre la informacidn requerida no son insuficientes, por el contrario,

i

se trata de circunstancias o actos de notoria procedencia.
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A fin de clarificar lo anterior, se insertan a continuacion las imdgenes proporcionadas

por la pr()pia parte recurrente:

!

De lo anterior, es evidente que se trata de espacios publicos y cuyas referencias
permiten identificar que, de forma indirecta, se lleva a cabo una difusién sobre el tema
central del punto de la solicitud de acceso a la informacion piblica presentada, esto es,
al tenerse como hechos notorios. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial

74/2006, del dieciséis de mayo de dos mil seis, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Novena L’ipoca, Tomo XXI1J, junio de 2006, pagina 963, Pleno,

tesis P./]. 74/2006.

"HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al
articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos
notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la histexia, a la ciencia,”
a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica q,fiual q“*ﬂ:g"iz;msi’anczas

ol
e
¢ N
comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo ngg todd\}) rsona de ese medio

"\\ ~'-,‘\ i
: vzstfz ﬁ%ﬁ?ca hecho notm io es

esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de.

'
cualquier acontecimiento de dominio piiblico eonocido: vo; todos o _casi todos los
‘f& x‘:“%m"f
miembros de _un circulo socigl en el mca?nentawn que va_aq pronunciarse la dcaswn
R 3
‘\%‘ i
judicial, respecto del cual no hay duda m dlSCttblon de manera que al ser notorio la ley
S N 22
exinte de su prueba, por ser dfl con@@zm‘z ito puiblico en el medio social donde oczu 710 0
19 a0

donde se traniita el vroﬁedﬂnze??to*‘

,,_vm;;.

'

Ahora bien, pre\ ado 1o anterior, y a fin de continuar con el estudio correspondiente,

"« 5
es necesario enmarcar que este Organismo se encuentra, de manera supletoria, sujeto
i

a las disposiciones del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México, tal y como lo establece el articulo 195 de la Ley de la materia:

Articulo 195, En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos

del Iistado de Mexico.
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(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, es importante sefialar lo establecido en cl articulo 36 del Codigo

de Procedimicentos Administrativos del Estado de Mdéxico:

Articulo 36.- Los hechos notorios no necesitan ser probados y las autoridades

administrativas o el Tribunal deben invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las
: %

" vy \\
paries. {F:»_bﬁ}z
ﬂ . \\\5
) NN

(Enfasis afiadido) O

L N

\ et A

2 N\

Bajo esta Optica, si bien el Sujeto Obligado aflr cn\su respuesta que cl || N
_no cra una act1v1deg({&\§>l‘1fus1on desarrollada por el Gobierno
de Chimalhuacan, también lo es que Sl‘e'\con\oeedor de las actividades de difusion que
realiza sobre el tema en comento {mdm&o de’lo anterior, son diversas notas periodisticas

? o QRN _y o
, en actos publicos de la I’roé{’cl"g,nt}i\Muimmpal de Chimalhuacan?:
Z pos

n

2 Recuperado  de:  hitpy//www.antorchacampesina.org.mx/ v2 /noticias.php?id=36021# WdZiWbMw2M9,
hitp://myt.com.mx/alistan-homenaje-a-los-muertos-del-18-de-agosto-del-2000-en-chimalhuacan/, y
facturacion.codigobit.com.mx/diarioeldia/periodico/2017-08-21.pdf.
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Rehabilitan Plaza Ignacio Zaragoza
Por Ofing de wensa o8 Movistento Sromhists Extado da Moo « 20 Agosto 2047
Estados { Estado de México

En gf marco del homenaje alusivo 3 los Krtires def 18 de agosto del afio 2000, & gobiw o et Musvp
Chimathuacén rehabiliio a Fgma ignacic Zaragozs, ubicada en fs Cabesers Municipal. pars benafisio de
masde 20 mil pe

0O e esle w5 A0 D
{ nsformarloes en un iaga* dignn qus ‘a twmx:za 2 mda:xs %,zsz:z M«Mamza .
. Resaibs Pingca R \

Durante sl evenlo protowd
iaS disr Mérbes I;*w

fario rsﬁwrm:& aunoosiadodels p;az‘a. iz aloskdesa sef - famiizres
Chimmgihuacan, que esia abm #5 "una muestrs 98 gue puetlo vy gab«ﬁe?o henos

Tras &l a‘cw protocotatio, Pineda Ramirez reglizd un recorido por s Fleza Xaragma awmrm@ca de
integranies del Cabildo, del ex presidente municipal, Jesds Tofanfino Romidn Boidrquez, asi como
z&mhfm da Iss 106 organizasiones gue sonforman 2 proyecto Nuevo Chimalhuacdn,

£l poptingente apres oié los sspacios remozades como el quiosco, za fusnta, laz bancas
tedos hechos de camers de diversas tonalidades; ademds de las éreas verdes cuble rias
Brousios.

'y pedesizies,
con fores v

Cabe destacar que 13 invarsidn pars estos trabajos da %‘M‘f;x‘.‘?mﬁami}ﬂ fue supserior 2 los 2.5 wmiflones da
pesos, 3 fin de fomentar el desarrello ¥ actividades de recraacion y esparcimianto.

*En nombre de los compafiercs caldes en af afio 2000, el gobiarno municipal refranda su compromiso de
ﬁmgw twba ando y %mz’;&ma sunio 3t pusblo pars cumplir ia tarss de dransformar 3 Chimathuacdn gn un

Finaiments, sutordac a:s munizipales v familares de loz fallecidos daposilaron fio ;&, en un obelsco de
mmot dedicadeo 3 fos Marires del 18 de agosio. que mide susird metros de alturs s&n‘&;m farma oarte

¢ela Plaza Zaragoza.
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e

Alistan homenaje a los muertos del 18 de agosto del 2000
en Chimalhuacén

Posted on 15 Agosto, 2017 by Agencla MVT @125 0

Yeres m;;u;z;m‘i:io
Agencia MVT / Luis Ayala Ramos
Chimalhuacdn, México, 15 de Agesto de 2017.- “El 18 de agosto del afio 2000 perecieron 10 martires, personas del

pueblo, gente humilde que anhelaba que su municipio tuviera un nuevo rostro. 417 afios de distancia, Chimalhuacén
honra su memoria con accionas de progresd’, sefiald la presidenta municipal, Rosalba Pineda Ramirez.

En conferencia de prensa, realizada en la Plaza de Ia Identidad, y acompaiiada por el diputado federal, Telésforo Garcia
Carfeéﬁ, la edit informa que ef proxinmo viernes 18 agosto se rendird un homenaje a los mértires con diversos eventos
masivos en el barrio Pexrems ;1 la Plaza (fe la denndaci

“Realizaremos m ovz%xzaczones partiendo (iesde distintos puntos del mumcg)ic como el kxosce de San Agustin, el Guerrero
" chimalli, 1a plaza de los Mértires, el Arco de la Identidad y por Gitimo la Glorieta de las Torres, legando a tas 10:00 horas
al Deportivo Herreros, donde se llevard a cabo un evento politico-cultural.

Explic que por la tarde se realizard una misa en memoria delos martires en la Plaza Zaragoza en punto de las 16:00
noras. “Recordaremos a huestros compafieras fallecidos refrendando el comprommiso que adguirimos ese dia de seguir

La alcaldesa detalld que durante los eventos alusivos a los martires det 18 de agosto, se hara entrega de la rehabilitacion
de la Plaza Zaragoza y la develacién de un monumento en honor a la decena de caidos y mds de 100 heridos,

municipio”.

“ademnés de los actos cullurales, presentaremos la monograffa oficial del municipio, en Ja que se relatarén los hechas
histéricos més relevantes de la regién, asi como la inauguracion en las préximas semanas del Museo
Chimaltenalli, Historia y Vida de Chimathuacan”, concluyd la municipe.

R
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Rehabilitan Plaza I
Zaragoza de Chimal

Angel Galvén

Chimalhuacdn, Méx.- En el marco del ho-
menaje alusivo a los Martires del 18 de agosto
del afio 2000, el gobierno municipal, rehabilité
la Plaza Ignacio Zaragoza, ubicada en la Cabe-
cera Municipal, para beneficio de mds de 20
mil personas.

“La remodelacion de este espacio publico
forma parte del embellecimiento de Ia zona
centro de Chimalhuacdn, pretendemos trans-
formarlos en un lugar digno que favorezca a
todos los habitantes”, menciond la presidenta
Durante el evento protocolario celebra-
do a un costado de la plaza, la alcaldesa
senald, ante familiares de los diez Mirtires
de Chimalbuacdn, que esta obra es “una
muestra de que pueblo y gobierno hemos
avanzado en el rescate de sitios emblema-

H A AALIAE

ticos”.

o P o
sl

escatan sitios emblemiticos del Municipio.

realizé un recorrido por la Plaza Zaragoza
acompaniada de integrantes del Cabildo, del
ex presidente municipal, Jestds Tolentino Ro-
min Bojorquez, asi como miembros de las
106 organizaciones que conforman ¢! [
L

El contingente aprecié los espacios remo-
zados como el quiosco, la fuente, Jas bancas
y pedestales, todos hechos de cantera de di-
versas tonalidades;ademds de las dreas verdes
cubiertas con flores y arbustos.

Cabe destacar que Ja inversion para estos
trabajos de remodelacion fue superior a los
5 millones de pesos, a fin de fomentar el

Hesarrollo y actividades de recreacién y es-
iparcimiento.

“En nombre de los compaferos caidos en

ano 2000, el gobierno municipal refrenda su
srompromiso de seguir trabajando y luchan-
sHo junto al pueblo para cumplir fa tarea de

ansformar a Chimalhuacdn en un municipio

~de progreso.

5

S e R e 2
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Es importante sefialar que, el articulo 104 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y Municipios sefiala, en su parte conducente, lo

siguiente:

Articulo 104.- Las fotografias, copias fotostiticas y demds pruebas aportadas por la

ciencia, técnica o arte quedan a la prudente calificacion de la autoridad
administrativa del Tribunal. Las copias folostdticas sélo hardn fe cuando estén

o

certificadas legalmente.

N\"Q\ s
(Enfasis afiadido) {;, "‘;:% 'm;jb’
' Q4 e/

o et
Al respecto, debe mencionarse que, si bien LS”“ClCI‘lb\EFlS notas periodisticas o
} S

publicaciones plasmadas en la red de Intefngé& @Qn§’c1tuyen el Derecho a la Libre

Expresion de los profesionales en la mater 1%1\ (\;ﬁ‘culo 7 de la Constitucién Politica de
r&

los listados Unidos \/Ic><1cemo~s),;@nw 10% g};@ se plasman opiniones, sefialamientos o

comentarios respecto de dx,yelg@s IJQChos que se suscitan en un lugar y tiempo

ffv*‘- r

dctcrmmados, tambmr};lo Eé’“”é[uﬁas imégenes encontradas por la parte recurrente y las
{/t’ /fﬁ \“‘n««"""

notas pLTlOdlSt]CEt& dep erlto arrojan indicios sobre los hechos a que se refieren. Sirve

) \] '\ ﬁ"j

o

;ff

dc,apoyo alo anwL\?ijﬁdI-la ]unsptudcnma y Tesis Aisladas que enseguida se reproducen:
>

y
.”.N OTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas,
s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se
i‘l'ai'a de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias

notas, provenientes de distintos érganos de informacion, atribuidas a diferentes autores
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y coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el-
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen
de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los ihechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas
de la l6gica, la sana critica y las mdximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor caltdad indiciaria a
C

los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elemento§ faltari‘tcgs pmﬁmlcanzar la

fuerza probatoria plena sean menores que en los cq&s\osq\zn ql,t@ no medien tales
S

" m,‘::‘:wﬁ‘

circunstancias.”

Juicio de revision constitucional elector aliSU})' : 611*70/2001 Partido Revolucionario

o o
Institucional. 6 de sepizembre dg,,ZOOl’*x llnaq;zzmldad de votos.

g, e Xa"’\#f:,’
Juicio de revisién consfzﬁ‘" emmzl @le oml SUP-JRC-349/2001 y acumulado. Coalzczon

por un Gobierno foerenje 3(,3 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

e
e w%»(.::tx»

NaczonaZN‘S’@ de enero de 2002. Unanimidad de votos.
La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard formﬂnwnw

obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Iederacion,

Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.
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fNDICI O. CONCEPTO DL. El "indicio” es una circunstancia cierta de la que
se puede sacar, por induccion l6gica, una conclusion acerca de la existencia (o
inexistencia) de un hecho a probar; por tanto, la conviccién indiciaria se basa en un
silogismo en el que la premisa mayor (abstracta y problemdlica), se funda en la
experiencia o en el sentido comiin, la premisa menor (concreta y cierla) se apoya o
constituye la comprobacién del hecho, y la conclusion, sacada de la&eferencza de la
premisa menor a la premisa mayor, el indicio, por consiguiente, &zz;d;}?arencm de ln
presuncion en que el dato genérico y probable agrega el d%gzs\fg{zgczflbo y cierto, a lo
absii acto une lo concreto; de lo que antecede ya se degzggndegﬁ‘gjftculiad que requisito
pl imordial de la prueba indiciaria es la certeza deélg cires rj%fancm indiciante, o sea, que

Y

st
el indicio presupone necesariamente la d@mosh chm’r“de circunstancias indispensables

po; las que se arquye indirecta per 0~I\(3gzcam@ 2 el hecho que hay que probar mediante

AN
un proceso deductivo, con la i ( (ﬁ%ﬁ“ ;67‘12 ;a que da la prueba directa.

e,

LY Nt '}
SEGUNDO'1 RIBU]\LAL E@IADO DEL SEXTO CIRCUITO.
{ff’/'i“’" ﬁf
Amparo du@c\{ 1’%? 7 Juan Antonio Ibarra Chaire y coags. 12 de julio de 1988.
) N

Llnanum@laélmzﬁé volos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Marlinez

Sanchez.

INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCI ON DE
fCl;’R’H;’ZA. Nada impide que para acreditar la veracidad de un hecho, el juzgador se

valga de una presuncién que se derive de wvarios indicios. In esta hipdtesis deben

cumplirse los principios de la l6gica inferencial de probabilidad, a saber: la fiabilidad

41 de 86



Recurso de Revision: 02051/INFOEM/IP/R,:R/2017
{

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Romdan Vergara

de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda alguna acerca de

!
{
|
i
i
|
|
i

su veracidad; la pluralidad de indicios, que se refiere a la necesidad de que

existan varios datos que permitan conocer o inferir la existencia de olro no

percibido y que conduzcan siempre a una misma conclusion; la pertinencia, que
significa que haya relacion entre la pluralidad de los datos conocidos; y la
coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia entre los datos
mencionados; principios que a su vez encuentran respaldo en el articulo 402 de Ia ley
adjetiva civil para el Distrito Federal que previene que los medios de pmeba apormdos

f""%
y admitidos serdn valorados en su conjunto por el ]uzgador,:’;}ﬂatandz?nd‘”’"zz~laq 7*egla< de
: RS

la l6gica y la experiencia, pues los principios enunczadosjoz pan paf}‘e tanto de la l6gica
x“\ i
de probabilidades, como de la experiencia misma, m,zm po‘h Mg cual, cuando concurren

esas exigencias, y se da un muy alto grafh 21'; 1‘o‘é\abzlzdad de gue los hecho;
8 Y Y & Q P q

'x& i
acaecieron en la forma narrada por uan%de lq;:%l partes, son aptos para generar la |

presun cion de certeza.

CUARTO
CIRCUITO.

'%
U71anzmzdaide voloq — Ponente: Marco Antonio Rodriguez Barajas. — Secr etarm Ana_

Paola Surdez I.dpez.

Amparo directo 3924/2003. — Tomds Ferndndez Gallegos. —6 de noviembre de 2003. —
Mayoria de votos; unanimidad en relacion con el tema contenido en esta tesis.—

Disidente y Ponente: Gilda Rincén Orta.— Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

{
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|
|
i
!
|
|
i
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e b Ay »Wamﬂw 493 Dt e B 3 Hand g

Amparo directo 11824/2003. — Antonio Asad Kanahuati Santiago. —10 de diciembre de
2003. —Mayoria de votos; unanimidad en relacién con el tema contenido en esta tesis. —

Disidente y Ponente: Gilda Rincén Orta.—Secretaria: Carnina S. Cortés Pineda.

Amparo directo 1144/2004. —Berna Margarita Lila Terdn Pacheco.—17 de febrero de
2004. — Unanimidad de votos. — Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. — Secretario:
Miguel Angel Arteaga Tturralde.

Ampam directo 1804/2004. — Salvador Rosales Mateos y otra.—2 dc mmzo de 2004. —

Unanimidad de votos. — Ponente: Gilda Rincén Orta. wScdﬁetmm Grq‘\ mz‘rf’a S. Cortés

N
2441 s
?meda. o A j J

Semanm jo Judicial de Ia Federacion y su Gaceia,, Nauei}y [ poca Tomo XX, agosto de

004, pagina 1463, Tribunales Colegmdos@e Cll cu,)zto, f" esis 1.40.C. ]/19; véase ejecutoria
N
en el Semanario Judicial de la F edeme:gon Y su‘”‘@aceia Novena Epoca, Tomo XX, agosto

de 2004, pigina 1464, ({f’“ *“‘l‘:«
""-3’ k‘i}“-w’
(Enfasis afiadido) \_,»“' =)
A et
o AR e
Ichhvamcr\tL d@con\%ﬁdad con lo establecido en ¢l articulo 36 del Cédigo de
" *‘m—m
Pr ocedlmmntos*»Admm‘hstra’cwos aplicado supletoriamente a la materia, y con apoyo

AN
con las imagenes proporcionadas por la parte recurrente y con las notas periodisticas,

provenientes de diversos organismos de informacién y que son atribuidas a diferentes
autores y son coincidentes en lo sustancial, se invoca como hecho notorio los actos
ptblicos llevados a cabo por la Presidenta Municipal de Chimalhuacén, situacion que

resulta entonces contraria a lo afirmado por el Sujeto Obligado.
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in efecto, es importante sefialar que, del Programa Anual de Obras de Chimalhuacdn,

se desprende que efectivamente se llevé a cabo la rehabilitacion de la Plaza Zaragoza

en la Cabecera Municipal, como pudo advertirse de las notas periodisticas ya

enunciadas:

&

)

PLRMO72  Programa Anual de Obias

ENTE PUBLICQ: CHIVALHUACAN

o5 0303 03 €7 B 83 22 i gRMAGETENTE Tanen
| fsisna s

2t 8 epancsonte G
@ e e o @ sy A g —
et
{0 wem b Sarenss -
OO SH €8 BL 02 0F S3: 4 | COMIGEEOURL o

s ¢ .
S0 3 . LTI BE Sroreas
o o BL 62 03083 5 tt:\!nc){: 3
N TALRERL
o G
: i K N
oL CX 90T 92 G413 Py

ey, covim
e
e

or g3ign o1 82 04 83 27

B &2 o8 0L 02 €1 53

ewecanIte Gt
STactR Loy
£ ERLA3 CAULRIE ST
oats

Sistema de.

.ordinacién Hacendaria del Estado de Méxicocon s Municipios

Manuat para la F

f 6y Presupt i del Ejercicio Anual 2017

am T,
FoEATERED

GEATAT,  LEMEIR TSI
eeaiman | SmmAecuien
RS ASLETIMES
Ry

£3 ecesaassia

"wang s
oty

TropEM
{meacin
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1 s = var e e sea P o wae
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"5 romceatuace mww e o vty o oa o, S’ wemEe  BwiKc RS 7m0
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Sistema de.  .ordinacion Hacendaria del
Manual para la Planeacion, Programacion y Prest

Presupuesto Basado en Resultaj

PbRM-07a  Programa Anual de Obras

ENTE PUBLICO CH!MALHUACANY

01 03 08 01-02 01 53 21 e e eo TEPENEPMITLA ENIAATERIAGE
¢ L ALQNMBRADO
o
O ¢
Ahora bien, de una revision al expedientqmgkleéﬁ;éﬂ i€6-°del SAIMEX, se advierte que la
: ‘ o, %
1

G

contestacién fue emitida por el C. José, Mariﬁ}i&ﬁ;?,amos Arce, quien ocupa el cargo de
5, ’

R S
. .z o %%’X f"‘éﬂ'} . . ro.
Director General de Planeacion, ?%efd,@fa lo informado por la pagina electrénica de

IPOMEX del Sujeto Obligeg;_& % c%n‘:fdé’?m de actualizacion veintiuno de septiembre de
e

%,

i,
e
%%%

Sy

3 Visible en la pagina clectrénica: http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/chimalhuacan/directorioLgt.web
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54 Wi

DIRECCION GENERAL D

E PLAMEACION

Clave o nivel del puesto,
4

k -Tipo de trabajador.
Personal de confianz

| el %?ﬁ o no
JOSE MARCOS RAMOS ARCE DIRECTOR GENERAL DE PLM@EAQ on
Unidad admin»ilskt;aﬁ\{a e adscripoion. Facha de aita on ﬁi LETN -
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION 010172016

Catle. ‘ Nimero Extmér

PASEQ HIDALGO 1O. 5

Nimero Interior. Colonia

SN ~ CABECERAMUNICIPAL

Oﬁiégacwﬁhmmctpu (65 23

CHIMALHUACAM ' 56330

Correo electrnico ofictal, Hbmero(s) de tetéfona oficial,
iﬁsareac an H@ yahoo. com.n {035&} 58-53-53-85

Area o umdac& administrativa msp;msal}fa cofa mfmmamm:

‘US%‘iDAD DE ’FRANQ?ARE%*F i

Fecha de actualizacion. ' Fegha de validacion,
12/08/2017 17:28 QBA0/0000 00:08

ai.

%
)
e (iﬁc la Unidad de Transparencia del SUJC’LO Obligado

informacién conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
0 deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de

gque realicen una bilsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

46 de 86

|
|
i
|
|




!
i
i
|
I

Recurso de Revision:  02051/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

(Enfasis afiadido)

Asi, y una vez agotado el estudio correspondiente al punto de la informacion sobre el
tema de los “martires” y su difusién, es menester llevar a cabo el analisis de la

naturaleza de la informacion en su conjunto.

Ademas, es oportuno precisar, que debido a que la solicitud de acceso a la informacion

tiecne un alcance muy amplio [toda la informacion], al referipse a un universo
\ﬁ&’\

documental en general, es necesario que el presente estudio aba@uela manera en que

; "‘&:’”‘k
sc definen a los documentos. (f ”’f"} K4

En primera instancia, cabe sefialar que la Ley!g,d’d Doétlmcntos Administrativos ¢
Histéricos del Estado de México, define a, los‘%q{cu&’?ﬂ?mtos como cualquier objeto que
pucda dar constancia de un hechops 5111 élﬁbaf} ‘g0, a juicio de esta Autoridad tal
definicién tiene un alcance tan ag ]Sh% qﬁe,ﬁo es suficiente para delimitar la busqueda

de la informacién sollcxtadafS’HvE*d;fe;ap()yo a lo anterior, el articulo 1 de la Legislacién

. i ’? K«;ﬁw"’ ) :
en cita: A " el
"J\Vx"f:}' .

e ‘% e .
o
”A1itcu[§f 1 jia pmSenlc Ley, es de orden puiblico e interés social y tiene por objeto

\
normar y wgular a administracion de documentos administrativos e historicos de las
autoridades del Estado y los municipios en el dmbito de su competencia. Se entiende por
documento, cualquier objeto o archivo electrénico o de cualquier otra

tecnologin existente que pueda dar constancia de un hecho.

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 2, fraccién IV, establece lo que debe en'te;nderse por
los documentos, consisten en: expedientes, reportes, estudios, actas, resolucio?nes, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, 2nsi7*uctivos,
notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de

las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de

elaboracién, los cuales podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonozs.g, visual, electronico,

informitico, hologrifico o de cualquier tecnologia de informacion exzsiseﬁ%e
’E?; wm"‘\ w‘*@‘y_
'x *; b

L] S

Por lo tanto, este Organismo Auténomo estima prddenLeMg fmn‘ cada uno de los
o\

documentos mencionados en la Ley sustanﬁva{xpara fU@ el Sujeto Obligado, tenga

: M

5

claridad de la informacion que tendra queg %eca‘bxlr undir a la parte recurrente.

. , ;
Expediente "

*; ‘*»m‘*fe
(Del lat; *Q)rpédiagv_s}«»fenhb part. act. de expedire, sollar, dar curso, convenir).

AN :
adj. ant. conveniente (i oportuno). *

b
H

m. Asunto o negocio que se sigue sin juicio contradictorio en los tribunales, a solicitud

de un interesado o de oficio.

m. Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto o negocio. Se usa
sefinladamente hablando de la serie ordenada de actuaciones administrativas, y también

de las judiciales en los aclos de jurisdiccién voluntaria.
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vvvvvv o Bk B b omtics ¢

m. Medio, arbitrio o recurso que se emplea para dar salida a una duda o dificultad, o

salvar los inconvenientes que presenta la decision o curso de un asunto.
m. Procedimiento administrativo en que se enjuicia la actuacion de alguien.
Reporte

(Del lat. Reportare)

! L,
oy g FEPE P N,
m. Noticia, informe. é’“‘%ﬁ\:}\
‘3" e, X’:z’\’ Hp'"’*;
. . }“C“W""‘v;:%k SO,
Istudio f s} o
X5
t {"?\%\ \@_::\, e
! T “'%::\4\ o
; o e %,
(Del lat. studium). 5?’ L
H i %
{ 13
R ) h

A

(Del lat. acta, pl. de aiﬁgz’ cloy=
)

1 ‘%&k i
H N

! 5 i, S f‘r‘&

% Acta %ﬁ, N ﬂj{f 2

| ()

| /

]

r

S A
f 2 {“‘*«-
Relacién escr Ita\vdé/ 0 sz;gcedzdo tratado o acordado en una junta.
/"'f ‘\7 ) \‘“/ Wi

A—.,.*

Ccrlzﬁcaczgg, tcsf'lmomo asiento o constancia oficial de un hecho. Acta de nacimiento,

de recepcion.

Certificacién en que consta el resultado de la eleccion de una persona para ciertos cargos

piblicos o privados.

1
|

i

Resolucion

(Del lat. resolutio, -onis).

49 de 86




Recurso de Revisién:  02051/INFOEM/IP/RR/2017

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

iy R ;

Actividad, prontitud, viveza.

Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.
loc. adv. U. para expresar el fin de un razonamiento.

Oficio

(Del lat. officium).

N
Comunicacion escrita, referente a los asuntos de las adminis filmmohg\s;%“mbiims |
(™
Correspondencia &, e ,}j
R e
P N,
’*««Q}
Accibn y efecto de corresponder o cor respondq% Q\.
\'\:"\’ ""w
Acuerdo ’9 7
'
(De acordar).
Resolucidn que s¢ ,t@m%zae ‘zbunales sociedades, comunidades u érganos colegiados

w
Convenio en}ra dos o mds partes.

Parecer, dictamen, consejo.

Meéx. Reunién de una autoridad gubernativa con uno o algunos de sus inmediatos
colaboradores o subalternos para tomar conjuntamente decisiones sobre asuntos

determinados.
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Correspondencia

1 f- Accidn y efecto de corresponder o corresponderse.

2 f. Trato que tienen entre si los comerciantes sobre sus negocios.
3 f. correo (I conjunto de cartas que se despachan o reciben).

4. f. Relacién que realmente existe o convencionalmente se ebiablcce erzi;gxe los elemento

- , , x,\ "m‘&“
s de distintos conjuntos o colecciones. ﬁ;, ;
s D N,
@
9
5. f. Relacidn entre términos de distintas series 0 s stemai‘qﬁwﬂmen en cada uno igua
ST *"':g
I significado, caracteres o funcion. i T
: QQ,\ iﬁ:fk”“\« it f}
o Ny
O ‘ b,
6. . sinonimia. NS
& S
%
N

7. f Comunicacién entre habcfaczo‘nks}ésjancms ambitos o lineas de metro.

)

x"m’:;
L
Acuerdo® ) i}w}%‘
I
x"';(" " """"_‘:,
A
‘*(‘ Ay
De acotdm"* oo
| c\ N
N e

] m. Accm}k/ efecto de acordar.
2. m. Resolucién que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u otros drganos.
3. m. Resolucién premeditada de una sola persona o de varias.

4. m. Convenio entre dos o mas partes.

4 Visible en (http://dle.rac.es/?id=AywUTIiLh)
% Visible en (http://dle.rae.cs/?id=Oemgorl)
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5. m. Reflexién o madurez en la determinacion de algo. Buen, mal, mejor, peor acuerdo.
6. m. Conocimiento o sentido de algo.

7. m. Uso de los sentidos, entendimiento, lucidez. En trance de muerte tuvo todavia ac

uerdo para aconsejar a su hijo.

8. m. Pint. Disposicion armoniosa de colores y lineas en un cuadro.
P

\&\

9. m. Arg. y Ur. Pleno de ministros que se revine para deliberar soszm@:a‘“izntes de Estad

o por convocatoria del presidente.

[ de justicia para resolver casos judiciales oad\ﬁ‘twsimﬂyos
Xﬁ%‘awyg)ﬂ

%

11. m. Arg. y Ur. Conformidad que th qa gﬁ}”S‘énado a algunos nombramientos hechos
A, S e .

IO . 2 oy ¥ , Kt
por el poder ejecutivo. {‘é N

12. m. Col. yy Méx. ,Ré{zl,mfm ﬁ% una autoridad gubernativa con uno o algunos de sus in

ﬁz_.q-f 1

4:*‘
mediatos colabomcjm es,g subalim nos paratomar conjuntamente decisiones sobre asunt

T,

of f”‘\i \( ;f'f»
08 determmad’a&m N
‘X

\,’&
\%‘\

13. m. p. us. Recuerdo o memoria de las cosas.
Directivo, va®

Del lat. mediev.directivus, y este del lat. directus, part. pas. de dirigére 'dirigir’, e -

Tous "~fvo’.

6 (hitp://dle.rae.cs/?id=Dr0oRwT)
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1. adj. Que tiene facultad o virtud de dirigir. Apl. a pers., u. L. c. s.
2. f. Mesa o junta de gobierno de una corporacion, sociedad, etc.

4. f. En la Unidén
Luropea, norma que fija a los Estados los objetivos que en determinadg materia han de

W
aleanzar, reservindolesla facultad de decidir sobre la forma y los 7)‘1@@@%\}%@%68 uirlos.
: R e

B

; . . 0 \\}
Directriz’ & { )3
) &:\&‘x %::\M’M;:"'j
U. solo apl. a susts. f. en aceps. 1y 2. {{ '} v
N ./

%

! ] I "

1. adj. Dicho de una cosa: Que dirige. ldeﬁ’s,}slgneéﬁ direclrices de un proyecto.
5, ey
b %‘ 5%,

I NS . :
2. adj. Geom. Dicho de una lifyéa, ZiZZf‘-M%@ZSﬁEE?ﬁCZC 0 de un solido: Que deterntina las c

(.

ondiciones de gcnemc{;jéﬁ?de ét‘fy;l%)’e:a, superficie o solido. sfera directriz. U. t. c. .

Ly
f. La directriz clgjuﬁaﬁpm@lg‘%lg

N
L 5, s§; !}(.:; o
; - et e . . s -
3.1 «Ins*,f};;uclct)éyw ;\ﬁféﬁna que ha de seguirse en la ejecucion de algo. U. m. en pl.
, N
s

ot

Instructivo®

7 (hitps//die.rac.cs/?id=DrAbadu)
# (hitps://es.scribd.com/doc/55683902/QUE-ES-UN-INSTRUCTIVO)
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¢ QUE ES UN INSTRUCTIVO? :
Escrito que contiene indicaciones muy precisas como enseniar el manejo de unaparato, realizar diversas .
actividades, efectusr ramites, operar maquinaria,

Documento que sirve para instruir acerca del uso v especificaciones generales de algin ardiculo adquirido.
Contiene las disposiciones de carfcler general emitidas para regular ¢l uso de dicho articulo y sy
funcionamiento interno vy operalivo

Es el folleto incluido en donde se explica, o se dan las instrucciones para armar, instalar o ulifizar el
articulo que se ha comprade, Ademas, se flustra el manejo del material que se ofrece en el paquete, Los
instructivos varian dependiendo del producto que sea, por gjemnplo si se trata de medicamentos, objetos
para armar, oun instructivo para mansiar una magquina. Podriamos definir al instructivo como una serie de
explicaciones e instrucciones que son agrupadas, organizadas y expuestas de diferente manera para
darle a un individuo la posibilidad de actuar de acuerdo a como sea requerido para cada situacion. El
instructivo puede ser muy variado de acuerdo al tipo de situacion que se aplique,

El instructivo o manual de instrucciones es un folleto con informacidn orlentada a explicar ¢l
funcionamiento wo ulilizacion de algin adefaclo, juego, producto, ete. Ejermplo: manual gue raen los
equipos de sonido para aprender a manejarlos y a conocer sus funciones de uso.

g

Circular

e
{5upbrior dirige a todos o gran parte de sus suballernos.

.g“&.@._:/ P

o,

Cada U @f’%

Directivo (va)

i

|

, € -lous

’

Del lat. mediev. directivus, y este del lat. directus, part. pas. de dirigére 'dirigir

’ . 7
=100 .

adj. Que tiene facultad o virtud de dirigir. Apl. a pers., u. t. c. s.
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Fopmegson 1 T zmmwﬁu

G g

£ Eneoto sy Wiy Whegipiy

Directriz

{

Instruccion que ha de seguirse.

Norma que fija a los estados los objetivos que en delerminada materia han de alcanzar,

reservindoles la facultad de decidir sobre la forma y los medios de conseguirlos.

Estadistica
. L &
(Del al. Statistik). s \\‘;‘
Mﬁ.‘:::“’! ‘q,
0

Estudio de los datos cuantitativos de la poblacion, dc{"laa 7‘ez;u;%<; naturales e
"~,

industriales, del trdfico o de cualquier otra manzfeqtaﬁyonwde 7a9~sacwdadeq humanas.

@3

Conjunto de estos datos. ’2:% ““t};@xjﬁf
: L5 “ﬂ,\x

A 5
| N,
Registro N =
! 1‘;& 2
| Q “’\%_
(Del lat. regestuimn, szrz&de r @, 1um)

2 g‘é’”)
Asiento que qupﬂa %lo que’se registra.
*\\ -
/{'*‘W y} \ , rxj”r/
C edulﬂag&gﬂll;g}d.(fy que consta haberse registrado algo.
&\:i:}

Libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias o datos.

Inform. Conjunto de datos relacionados entre si, que constituyen una unidad de

informacion en una base de datos.
Nota

Del lat. nota

{

i
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Observacion manuscrita que se hace a un libro o escrito, y que por lo regularse suele
poner en los mdrgenes. 1

|

g

Advertencia, explicacién, comentario o noticia de cualquier clase que enimpresos o

manuscritos va fuera del texto.
Reparo o censura desfavorable que se hace de las acciones y porte dealguien.

Mensaje breve escrito.

Noticia breve de un hecho que aparece en la prensa.

Memordndum

Informe en que se expone algo qi}fé debe te
T »,\' \,s /J?
o N

N
Comunicacion dzp}gn{aﬂa /ﬂenos solemne que la memoria y la nota, por locomiin no

*«w.

determinado asunto. f
i

w
‘t@ se**ﬁf’écapziulan hechos y razones para que se lengan presentes en un

e ,gf;st' ‘

Informe en c]ue se expone algo que debe tenerse en cuenta para una acciéno en

determinado asunto.

Por cuanto hace a las definiciones de convenio y contrato, el Cédigo Civil del Istado

de México vigente, los define de la siguiente manera:

“Concepto de convenio
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Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones.
Concepto de contrato

Articulo 7.31 Bis. Todo convenio o contrato que se encuentre regulado en el presente
Codigo, podra realizarse a través de medios electrénicos y deberd constar en documentos

electronicos. ”

: fa

%{\»
\\’\
. : . . P .
De la misma manera, resulta conveniente citar la dve51n1c1®,re}~‘f;‘esstaplec1da por el
; £ j— o ) g
X e o N,
i I . /1 . T Y
' Diccionario Juridico Mexicano: S
! ;)w‘%&'&
™,

|
{
i
!
i
!
i
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i

Contrato®;

Contrato. (Del latin contractus, derivado a su vez del
verbo contrahere, reunir, lograr, concertar.)

I. Es un acto juridico bilateral que se constituye
por ¢l acuerdo de voluntades de dos o mas personasy ;
que produce ciertas consecuencias juridicas (creacion |
o transmision de derechos y obligaciones) debido al |
reconocimiento de una norma de derecho. Sin embar-
go, tiene una doble naturaleza pues también presenta
el cardcter de una norma juridica individualizada.

1. dntecedentes histéricos. En Roma surge el con-
trato, pero originalimente no es una fuente generica de
obligaciones, ya que sdlo algunas figuras tipicas del
acuerdo de voluntades producian accion y era sancio-
nado su incumplimiento. El sistema contractual ro-
mano en una larga evolucion historica que va del for-
malismo al consensualismo ve aparecer las siguientes
figuras: 1) Contratos verbis que se perfeccionaban (es
decir adquirian obligatoriedad) solo mediante el uso
de determinadas frases verbales, p.e. la stipulatio, 2
Conlratos litteris que se perfeccionaban mediante la
inseripeion en un registro (codex accepti et expensi)
de una deuda. Kra una forma contractual que tuvo es- |
casa importancia. 3) Contratos re que se perfecciona-
ban mediante el consentimiento de las partes aunada |
a la enlrega (traditio) de una cosa (res), eran el mutuo,
el comodato, el depdsito v la prenda; generalmente
creaban obligaciones sblo para la parte que recibiala
cosa (exigibles por una actio directa) pero eventual-

R T T R

9 CITA: PAG. 325, Diccionario juridico mexicano, t. I, C-CH;
hitps://archivos.juridicas. unam.mx/www/bjv/libros/3/1169/12.pdf
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Convenio™:

Convenio. I. (De convenir y este del latin convenire
ser de un mismo parecer, ajuste o concierto entre
dos o mas personag. )

IL. Es el acuerdo de dos o mds personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones (a. 1972
( CC). Las definiciones doctrinales coinciden con la que
: estipula el ordenamiento civil, Es, pues, un géncropar-
ticular de actos juridicos en el que el acuerdo de vo- |
luntades tiene por ohjeto un interés juridico referido 20
a la transmisién, modificacion, creacion o extincion |
de derechos y obligaciones. Los contratos son una es-
pecic de este género.

III. En el derecho romano eran considerados como
una fuente de obligaciones de inferior categoria de
los contratos en virtud de gue por si solos no genera-
ban obligaciones, para ello, era necesario que: a) estu-
vicran unidas a un conbrato principal (pacta adiecta);
b) los amparara el derechio pretorio (pacta pretoria),
o ¢) tos amparara ¢l derecho imperial (pacta legitima).
Para que surtieran efectos iban acompafiados de pa-
fabras solemnes o menciones escritas y su cumpli-
miento se garantizaba a través de estipulaciones pena-
les, de In entrega de arras, de la constitucién de
hipoteca o permuta, o del aval de una tercera persona.

¢

[V, BIBLIOGRAFIA: BAUDRY ET LACANTINERIE,
G. vy BARDE, L., Traité théorique et pratique de droit civil;
3a. ed,, Paris, Librairie de la Société du Recueil 5. B.etdu
Journal du Palais, 1906; MAZEAUD, Henri, Leén, et Jean,

325

0 CITA: Pdg. 291, Diccionario juridico mexicano, t. II, C-CH;
https://archivos.juridi cas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1169/11.pdf
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De esta forma, es importante sefialar que, de conformidad con el Bando Municipal del

Ayuntamiento de Chimalhuacéan, se establece lo siguiente:

ARTICULO 27.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los dzve 150
rubros de la administracion piiblica municipal, auxiliaran a la Titular del Iiljecu.t‘:ivo las

dependencias y organismos siguientes:

1.6.- Direccion de Comunicacion Social.

ARTICULO 120.- Se requicre auio;nzaczon%de ! Qfﬁh pam la ejecucion de obme e

1‘ s,
instalaciones que pretendan afectar la mﬁ aeet;ﬁ} ura vzal o los que tengan por objeto

"x
la ocupacién, utilizacion, constr uc‘@z@n, conser Uaczon rehabilitacién y adaptacion de
S Son o

i %, Sl

N
cualquier tipo de obra, anunofé 0 pu?}lcz‘dad en la infraestructura o en el derecho de via,

'&

asi como para la cons,tu;ccz@n ‘instalacion y establecimiento de antenfas de

,;,:wﬁj}\}

comumcacz0118{\5%,r%elgfon'fg(ﬂ,gaccesoi'zos y cualquier otro medio de comunzcaczon 0

; taCbl’fai'es

ARTICULO 124.- El Ayuntamiento, por conducto de la DGDU, y a través del
Departamento de Areas de Donacidn, llevard a cabo la elaboracién del registro y padrén
municipal, de las dreas de donacién y bienes inmuebles del dominio piblico y p;/'z'vado
del municipio; las medidas y procedimientos administrativos correspondientes para

resguardar, recuperar, rvecibir, asegurar y desincorporar; asi mismo {turnara a
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sk, Bt %% ki Pt ¢

consideracion del FH. Cabildo las propuestas de asignacion de uso y destino de las dreas

de donacién y bienes inmuebles municipales.

ARI TCUTLO 128.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto principal

consi:ruzr, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,

‘modiﬁcar o demoler bienes inmuebles propiedad del municipio o de sus organisimos con

cm ¢0 a recursos piblicos federales, estatales o municipales, que p(n \s\t\natu) aleza o

%::"x
disposicion legal sean destinados a un servicio piiblico o al uémeomwm

k >, Y
3, o

Quedan comprendidos dentro de la obra piblica:

4 \
: i ke
b4

I El mantenimiento, restauracion, deqmanf‘e]m 17 nﬁ“{;(g;)ds remocion de bienes muebles
%

Y

X . . ”“ 3y

zncorpomdos o adheridos a un inmueble. Kwﬁgy
S’

IL Los proyectos integrales 0(’ é‘nj{’;enommados llave en mano, en los cuales el

contratista se obliga dc?ﬂa‘el &z;eno de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose,
)
T

f wopil f}
cuando se iequm; ¢ lg l1g§§ﬁ; encia de tecnologia.

V La instalacién, montaje, colocacién ylo aplicacién, incluyendo las prucbas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos que se contraten

y su precio sea menor al de estos tltinos.
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(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, cs importante subrayar lo establecido en el chlamentéo Orgénico

de la Administracién Plblica Municipal de Chimalhuacan, que sehala:
P q

ARTICULO 17.- La Secretaria Particular A, tendrd las atribuciones siguientes:

darle el sequimiento que se le indique. f,m“ \V ek
e 3;5
IV.- Coordinar con la dependencia competente, la lggz§tz :”ale [68"¢ventos especiales que

atribuciones szg141'énteq 1:::*‘!’
Ry ”‘v i

A
- e

P
o |
Planézy‘«;}j“mg,movm programas permanentes de comunicacién con la Ejecutivo

Mumczpal ‘ﬂe opinién ciudadana y de difusion de las obras y acciones del Gobierno

Municipal.

I11.- Controlar y promover la difusion de acciones del Gobierno Municipal a través de

los medios tradicionales de comunicacién con los ciudadanos, como lo es la pinta de
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RS AT

Faass

7 N g

SEat

bardas, volantes, perifoneo, anuncios espectaculares, periddico municipal, estructuras

metdlicas, videos, carteles, vinilonas, pdgina web, entre otros.

ARTICUTLO 26.- La Direccion General de Desarrollo Urbano, por conducto de su
titular y mediante delegacidn de funciones, a través de los titulares de las dreas que Liene

adscritas, tendrd las atribuciones siguientes:
{Lx\
f“m.,\\\
ke, _::"i%w
. .
2NN
XVIL.- Vigilar, supervisar y autorizar, por conducto de@Depm tan}énlo de Licencias de

\\\ \%__#x
Consirucczon la expedicion de licencias de constiébgc”é“tﬁn
! 3

N\
1 I

&F

g;“x

s

o,

",

ARI TCULO 27.- La Direccién-( & {grulbde Obras Piiblicas, por conducto de su

e

S

g

iziulm‘ y mediante dclegaczon( ﬁm ones, a través de los titulares de las dreas que tiene

"“‘uf'

adscritas, tendra | s atzwbﬁagjzeq 31guzenles

s ot

{& '_f":)u g

N v

1- B jecutm:Jos t;‘@bajﬁ que tengan por objeto crear, construir, demoler o modificar
bzenes mﬁi{lﬂesfque por su naturaleza o disposicién de ley, estén destinados a un

Sy
Servicio pL’Lbﬁco 0 al uso comun.

II1.- Administrar los bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a la

funcién de la obra piblica.
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(Enfasis afiadido)

Bajo ese contexto, se adiverte existen diversas dreas o dependencias muniiczipales que
llevan a cabo actividades o funciones relacionadas de forma directa o indirecta con el
tema de fondo de la solicitud de acceso a la informacién ptiblica presentada; y toda vez
que la parte recurrente solicitd toda la informacion, ello debe entenderse de la

siguiente manera.
5,

&%

N
En primer lugar, la documentacién generada por una autorldaa en«hel%&ej(,rcmo de sus

_%
atribuciones es materialmente informacién publica, esf decir) e\elsten documentos

7
publicos, los cuales, de conformidad con el articulo LZ‘)’%@I}H §ERT c’fl go de Procedimientos

s.por | Notarlos o Corredores Ptblicos

;.Mf

Civiles del Estado de México, son los formulado

y los expedidos por servidores ptblicos en Ql qcr;}mo de sus atribuciones legales y que
‘\ ‘M"f’
la calidad de ptiblicos sc dcnmestra pc;\mlos wsellos firmas u otros signos therlorcq que

prevengan las leyes. {:i ‘}‘
P &

{ R ::"‘.
Ty
Asimismo, conviene pxeqsabg\gwu;ég los mismos siempre haran prueba plena, ello enrazon

de cumplir con dlehos s,,lyer’hentos sirve de sustento, la Tesis Aislada numcro 282,708,

publicada en 01 Sémanarlo Judicial de la Federacidn, que dice:
x}‘

"DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos piiblicos hacen prueba plenéz, yes
documento ptiblico auténtico, conforme a la ley procesal civil, todo insi‘ruémento
autorizado y firmado por funcionario piiblico, que tenga derecho a certificar y que lleve
el sello o timbre a la oficina respectiva, y si carece de estos requisitos no :puede

considerarse como auténtico.

64 de 86




Recurso de Revisién:  02051/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

.7 (Sic)

A dicha informacién le reviste el caracter de ptblica conforme a lo dispucsto en los
articulos 3, fracciones XI y XXII, 4, 22 y 24 fraccién XI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Piiblica del Estado de México y Municipios:

2\.1’t‘fcztlo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

.\

5, ‘gﬁ- X\,

XT Documento: Los expedientes, reportes, estudios, acﬁzs, «’@s\élypzones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, cii Qll 'es,.,eoni/atos COnvenios,

s \
instructivos, nolas, memorandos, estadisticas D{ bzen,wil cualquzm otro registro que
PR

oo B NN . .
documente el cjercicio de las facultadeg( ﬁu?i‘\ag\on'é‘é‘ﬁy“ competencias de los sujelos
obligados, sus servidores piiblicos ,e\znlegmntés, sin importar su fuente o fecha de

N
elaboracion. Los dOC'Ltnientos,?ﬁodlan\atﬁ en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, elcctromca,}uy‘brnmt)tlo u hologrifico;

ety
e ;ixf/* <$f’
! N2
| “”’"‘*} “{i,x: 7

XXII Tn‘[m‘ﬁme}on de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
1elevanie o\beneﬁcwsa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacio’n resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo

los sujetos obligados;

Articulo 4. [...]
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en.
posesién de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera pe‘rma.nienl‘e a
cualquier persona, en los lérminos y condiciones que se establezcan en los trﬁtados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la maleria, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

m,.,_‘; -

Articulo 22. En el procedimiento de acceso, entre ‘ﬂ-y?pu\bl‘z@aczon de la mformaczon se

.56 | hecesible o cualquier pcrsona

g

propiciardn las condiciones necesarias para que\fb

de conformidad con el articulo 5 de la Con?tztugzﬁbn Local y demds dzspaqzczones dela
:. S

materia.

XI. Dar acceso a la informacién piiblica que le sea requerida, en los términos de la Ley

General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

(Enfasis afiadido)
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T Eniats Sn Wity

Siendo aéplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitzido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobicrno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

y‘"‘)

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DI, a EN¥ ngTbKlA DE
TRANSPARENCIA.  INTERPREIACION  SISTI; %4’& TI?A*»E:» DL LOS

ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y/l'l"szz"confm midad con los
z«‘/,.wm? '&
milculos antes referidos, el derecho de acceso aj {{1 znﬁ}rmacwn piiblica, se define en
5, q,;

mw— J

cuanioaqu alcance y resultado material, qL\cceg(z»a losarchivos, registros iy documentos
h
pubhcos administrados, generados. 0\(371 pos’é\mn”c)‘fe los 6rganos u organismos piiblicos,

en virtud del ejercicio de sug; fanczgﬁqg;,de derecho piiblico, sin importar su fuente,

i

soporte o fecha de eZczbo; acion’ &W
= ),

Ln conaecuenam"el a@ces%a informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
. N x

szqutcnig{ﬁ frgs quﬁ jsfos

1) Que se %‘ala de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

Por otra parte, dentro de los documentos publicos que las Autoridades en el ¢jercicio
de sus atribuciones realicen, se pueden encontrar los que contcnga mformamon

confidencial, entendiendo a ésta tltima como la que contlene \'Latos ,puzsonaks
" wi ol

concernientes a una persona identificada o identificable,ffa aiﬁterlQr en términos del
articulo 116 de la L.ey General de Transparencia y Acces‘aa {amformacién Pubhca, que

es del tenor literal siguiente: i ig}

“Articulo 116. Se considera mformacm;f‘&‘q\kﬂdgb}cml la que contiene datos pe?’sonalcs

concernientes a una persona ld_entiﬁc‘adg o.identificable. 1
e A i

Se conszdem cé’EH ze'nfm maczon conﬁdenczal los secretos bancario, fiduciario, industrial,

comercid *’fz;cal bw»&atll y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, su]emb
" B
a

de derecho‘xintmnaczonal 0 a sujetos obligados cuando no involucren el e]e7 cicio de

recursos pitblicos.
.7 (Sic)
(Enfasis afiadido)

En tal supuesto, la Ley contempla la posibilidad de la elaboracidon de las versiones

publicas en dichos documentos, en los que se elimine, suprima o borre la informacidn
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N BEdaka s ¥ wlecspules FRlY
£ ot Enbada

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion, toda ver que
testar dicha informaciéon de un documento publico, en nada perjudica a la
transparencia y sin embargo, la difusién de la misma, podria resultar en perjuicio de

una persona fisica o juridica colectiva.

Lo anterﬁior es asi, ya que los documentos publicos susceptibles de elaborar en version

i

pub ica ‘ayudan a transparentar la toma decisiones y los actos dé:\autOJ idad de los

Sujetos Obligados, asf como el ¢jercicio de las facultades o ﬁi}d i i;“c«f;%e los servidores

ptiblicos, de manera que cualquier persona pueda valotar (g Nc}h%s}:%npeﬁo de los mismos.
P \“x

Por ulhmo, pueden existir documentos pubhc@ é 1{3 e s ‘ﬂah generados dentro del ambito

it
» %»..Wf

de las atribuciones de los Sujetos Obhgido% “qu}pntcngan esencialmente informacion
concerniente las personas fisicas-. o sgurld}co colectivas, o que sean elaborados

- N ,x

W

exclusivamente para 1dcnt1f1cac1gn i:lgﬂas personas fisicas y de los cuales no se aprecie
/(?H:? s w"’f

meramente el ejer c1c10 de la:Emmljon ptblica o la rendicidn de cuentas, en tal caso, debe

<"‘-~ ’

privilegiarse un bleﬁﬁujelago mayor y en su caso clasificar informacion por cuestiones

P o N o

de mtel cs pubhcg,&p@nlo cual el derecho de acceso a la informacidn sera restringido.

i‘&»

Iin este siupuesto, pueden existir documentos que genere la autoridad con el fin de que
las personas pucdan acreditar su identidad, los cuales se encuentran directamente
ligados a los datos que las personas fisicas proporcionan a la autoridad y los cuales,
deben ser salvaguardados mediante el derecho constitucional de proteccion de los

datos personales.
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i

- . ; . o d .
Cabe precisar el concepto de datos personales establecido en la Ley de Transparencia

y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, que dice:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Persdnales del Estado
%, :

de México;”

(Enfasis afiadido)

Por ende, con dichos documentos se hace eviden ngpit\fe 1dermf icable a una A personay
RN o,
resultaria ademas materialmente 1mpos1b1e&gﬂ1déhar la entrega en version pub ica de

" «w'”.f
™

&,
dichos documentos, ya que su namra‘le’"faxes esencialmente un documento quc conticne
ez

informacién concerniente a Ia uﬁg pcr \bna fisica o juridica colectiva.
- & i

Consecuentemente Xfeg apeggéa] articulo 18 de la Ley General de Jlansparcnma y

\\J'!"

Acceso a la Infornmgc1011 Pubhca cn el entendido de que los Sujetos Obligados deben

% @ ,r —_—
documentar tod@ acto quo derive del ejercicio de sus facultades, es procedcme ordenar

‘w
la entrega de todos los documentos ptiblicos y en version ptblica de los documentos
ptblicos que contengan informacién confidencial que independientemente de su

denominacion, fucron generados y administrados por las unidades administrativas

con relacidn a los “martires” del Municipio de Chimalhuacan, durante el periodo del
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veintiuno de agosto de dos mil dieciséis al veintiuno de agosto de dos mil diccisiete’;
de ser el caso, que existan documentos susceptibles de reserva, es procedente ordenar

la entrega del acuerdo que clasifique la informacién como tal.

I.a temporalidad obedece a que la parte recurrente no precis6 periodicidad para la
entrega de la informacidn, situacién que no es limitante para que el Pleno determine

que el pla/O de btsqueda y entrega de la informacion cor respondéiia{ del veintiuno de
w‘ — {\

agosto do dos mil dieciséis al veintiuno de agosto de doé il diﬁCt‘%letc (fecha de la
BN

solicitud); sirve de sustento a lo anterior, el criterio mmgu é 9/13 é;mmdo por cl entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pub{lzlca cuy@ texto y sentido literal es el

A
siguiente: N Q\\\X N
\\\\ 3

A/
”Perzodo de biisqueda de la mférmucw%‘é’iiando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo ég ﬁ‘aaqzon«’ﬁ/;le la Ley Federal de T'ransparencia y Acceso
a lu Informacion Publ{gj 1Lbernﬂm'grzial sefiala que los particulares deberdan describir
en su solicitud d@ﬁ;]o; maczm’l de forma clara y precisa, los documentos requeridos. Lin
'\.,y,,!
ese qenlzdo,»fm} zl‘s‘upa@sto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
%
requiere ;@71f07 fiacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
771medzai0 rmiu ior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior

permzl:e que los sujetos obligndos cuenten con mayores elementos para precisar Y

localizar la informacién solicitada.”

(Enfasis afiadido)

it Lo anterior obedece a la interpretacién que realiza este Organismo con base en los articulos 13y 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO. Versién Pablica. Como fue debidamente apuntado en el Considerando
CUARTO, el Sujeto Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién por
cuanto hace a los documentos generados; sin embargo, tal y como se preciso, pueden
existir documentales en las cuales, la entrega deba hacerse en versiones ptblicas, atento

a lo siguiente:

i
1
1
|
i

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el rfespeto ala

s

intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello quc esteulns' 'tuto debe cuidar

=
que los datos personales que obren en poder de los ¢ ‘Su]eto%’Obh%ados sean protegidos

,efi

y Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a: l\% rendicion de cuentas y a la

x}mi}“ o
transparencia en el cjercicio de las a‘cubucmnes qg.g ‘aegl”n ‘Conferidas.
Qe
Qo Ny

De este modo, resulta oportuno observar léﬁdspiiesto en los articulos 3, fracmoncs X,
XX, XX1y XLV; 4, 51,91, 137 y 143, d@la T:“ey de Transparencia’y Accesoala lnformacmn

Piblica del Estado de \/Iexmo%y JMum /1p10S de los cuales se desprende que el derecho
a
i L et
de acceso a la informagion pﬁbh@a tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
& ~r’;3~ w«M
'1‘sor1as por lo que la entrega de la mfmmacmn Qn caso de

g K
™ e
"‘z"

i

informacién relacionada con Ia vida privada de los parhculares

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién sefialada en el
considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacién como confidencial y en el entendido de que este Instituto debe cuidar que

los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados scan protegidos y
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o st A Baradeaion SabFus % Sttt

unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendiciéon de cuentas y a la

transparencia en el ¢jercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

Esto es asf, ya que en armonfa entre los principios constitucionales de méaxima
publicidéad y de proteccién de datos personales, se debera observar tal como lo
disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Poscsmn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y los ya
menaonados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acc&*@ a la Informacion

e “3‘*« ”\
Pablica del Estado de México y Municipios.

: Ly S
Ast, los Criterios para la Clasificacion de la Infor maaonal’ubhca de las Dependencias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos I’ubhco% iﬁ Admlmstraaon Publica del

5 a
™y
‘\.

Listado de México, emitidos por este Instltuto selfl\plan con claridad cuales son aquellos
\, M"f
datos personales que deben ser, Qla\s“fgf\ad@s al momento de la elaboracion de las
NN
versiones publicas. W)
P > %Sb«t‘fg’f
‘»-,w*:; N{

En el caso (.SpCCIflCO Ja /}}foggﬁcmn solicitada si bien puede contener informacion de
acceso publico, télis@m@;gﬁedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también
pucde contenu ;Zlg{(;s personales, que de hacerse ptblicos afectarfan la intimidad y
vida pmvada de ]‘os titulares; por ello, ha sido reiterado en las resoluciones de este Pleno
que adélnés de los datos especificados en la Ley de Iransparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la claboraciéon de versiones publicas el

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion

(C LZRP),: as{ como la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros.
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S

Iin cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencidon ¢s necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacidon— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

(%%
,‘*’f; e

‘,1\#”*% \ \2

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto I edcrz;}g de Agjccso a la Informacion
*"‘x f;,t

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Cn’ccuo_)@ﬁ@(]@% “eFtaal es del tenor literal

T

siguiente:

personal confidencial. De cmzfoﬂﬁ?n,}ziﬁfaon lo establecido en el articulo 18, fraccion 11

Z

L
de la Ley Federal de 'l Lgﬂspmem;mf%} Acceso a la Informacién Piblica G ubernamental

.o..«,,_

se considera infor mzrcfon ¥
G e
e
consenizmlcnio delos, dndividuos para su difusion, distribucién o comercializacién en
-\"\'@/l*

los iernimgsd.dk‘*esia Tel ey. Por su parte, seguin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley

onfidencial los datos personales que 1eqzzze7en el

Federal de irf")anspm encia y Acceso a la Informaciéon Publica Guber namenml dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acredilar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, enire otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las.
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentesi con el

tinico proposito de vealizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
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s % w5 Bxh e ol By

@ctividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
ln Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
;Z'LLtOI’idad constiluye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
épuntado, el RIC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
conﬁdencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley

e

Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica Gubernarmental.

P t
5 G Q‘“E
. §n N
f( g} N
s ; %, j"
“:1\ X‘”i::;if’i
(Enfasis afadido) po— ‘Qjﬁ
WD)
\,&‘g %"%M mmj}"

Asi, el R[(, se vincula al nombre de su{\tltulégy Ppermite identificar la edad de la

; \

persona, su fecha de nacimiento, asf €Qn10 su homoclavc la cual ¢s tnica e irrepetible

! -

y stemea la identificacion fg dic }1§‘wpcrsona para cfectos fiscales, por lo que
"

conshtuyo un dato pcrsc)nafmque/éncmme a una persona fisica identificada ¢

‘\’1-«:42‘
identificable en tcrmmoy\deqés articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
“’»\‘"’ﬁ e

Acceso ala Inf@%mélmoml’ubhca del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de

ey
T,

i

la Ley de Pr otecmbn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apcllidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
i

i
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAL), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidejncial.
§

De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1l de la Ley Pedcjml de

Transparencia iy Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dai.gwpe

ecH

f!;‘ \\ “"“‘"»—w e
aquella informacién concerniente a una persona fisica 1dcnz§z cnda, ovdenizﬁcable Por

"ti

13 !
su parte, el articulo 18, fraccién 11 de la Ley considera mf@?'m ;Icm,c;énﬁdencml los datos

personales que requieren el consentimiento e y}ﬁlmzduos para su. difusion,
.

distribucién o comercializacién en los tei‘mznﬁa‘de estiLey. En este sentido, la CURP

s 5 “‘g %

se integra por datos personales que &zzcamk@&tg,@;@%onaernen a un particular como son
st

N .
su fecha de nacimiento, su no;;zﬂ”flgg; S\Kaﬁé’llzdos y su lugar de nacimiento, y esta es
’“

informacion que lo dz%imgué plena}}enie del resto de los habitantes, por lo que es de
4 (,«“’ it
cardcter confidengial, “\?‘Ei‘v""f;c;nmznos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
jﬂ‘ 4

Kf,e‘;‘,«',‘ e
ot

Lo,

S

(Enfasis afiadido)

Asimismo, en las versiones publicas de la informacién financiera se deben testar
aquellos elementos relacionados a los ndmeros de cuentas bancarias, siempre y cuando
se contengan en las facturas, contratos y convenios; no asi los datos personales de los

proveedores o prestadores de servicios.
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Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cddigo Fiscal de la
fI.?edelfaCién. y su Reglamento, se advierte la existencia de algunos datos personales que
en ‘tél‘minos gencerales debieran ser testados; para el caso de comprobacién fiscal y de
disposicién de recursos ptiblicos para la prestacién de servicio o la adquisicion de
bicnes, es de interéds ptblico conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicion de

bicnes y servicios que lleva a cabo un ente publico.

i

Debe ag1 egarse que ¢l Sujeto Obligado al entregar dicha doc%noh@aaon debe dejar
ST,

visible los datos del prestador del scrvicio o del bién—, ~e1 \tmég?s’tro federal de

S

contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe itq\tai%@ dé*[o alguno relacionado

T
con ¢l contribuyente aunque el proveedor sea una pu 5c§na fisica. Esto se debe a que del
w‘\% X‘
o,
cjercicio de ponderacion entre el derechoga la- p@tecﬁon de datos personales con el

SN 9
derecho de acceso a la informacion publica, es@éﬁ%mayor trascendencia el que cualquier

s N . |
persona pueda conocer en qué @ ga’sfg in\J6S recursos publicos, puesto que sc trata de

)
crogaciones que realiza ury Srganedel Tistado con base en los recursos que encuentran

T
a.w’,.

su origen en mayor I%Leﬁf /gia e@jlas contribuciones aportadas por los gobernados, por 1o
‘::‘ﬂ'lf 5
que debe tr anspargmtarsef’éu ejercicio.

>, e
“‘»\‘&y&"‘%w/‘"
p

/\dcmés%, las pel}é‘onas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
institucifones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan 0 productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacion
clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal,

atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en los gobernados en
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I [
s i

i
H
i
i
1
i

que se estd ¢jerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos
a una persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago con

dinero del erario ptblico.

Mencién aparte, amerita la obligacidn fiscal de que todas las facturas, contratos y
convenios deben sefialar la forma en que se realizd el pago, ya sca en cfectivo,
transferencias electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de
crédito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos quL\éi}ltOI‘ICL el Servicio

Y i

P o
de Administracion Tributaria, indicando al menos los' ‘;@Itig%?sxcuatro digitos del

numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente. €y
P SN

it
£
s

/ ;
Respecto de los ntimeros de cuentas bancamas[ Gi‘abcsf?imubancarlaS y de tar]etas es

"hw-"

informacion que debe clasificarse como coﬁﬁgdumml y elaborarse una vmsxon publica

v et <
‘*f:\

en la que se teste esta infor maaomw ’ {"« w"’f’)
( "s, g

Iisto es asi, ya que el num ’i‘ dc duefita bancaria se trata de informacion quc sélo su

3
titular o personas autcnuadas -poscen, entre otros elementos, para el acceso o consulta

“*a“*” ff S

de mformacrompagmmo@ral asi como para la realizaciéon de operaciones bancarxas de
diversa mdole, pq& 1107 que la difusidn ptiblica del mismo facilitaria a cualqme:r persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendentes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las

actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial en

términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica
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R

A S

del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se cstaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

z
Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios cn nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas bancarias hace
vulncrable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o a este mismo, al abrir
la pos&bﬂxdad de que terceros que cuenten con las poslblhdadcs’»«%tecnologicas y/o

*, Ym““f-&, .,

ccondmicas puedan realizar actos ilicitos mediante oper adllenes ubemetlcas

Iin esa vu'tud este Pleno determina que dicha mfolmacr@n 0 puede ser del dominio
é { ey

publico, toda vez que se podria dar un uso made(;uaélb a la misma o cometer algtin
W

5

ilicito o f raude en contra del patumoruo ol %t¢ Obligado o de sus proveedores.

‘\...x“
— “\"ﬁ

De este modo en las vus1ones ptfb’ﬁc {s facturas, contratos y convenios, se deben

testar umcamente los nugrs&os**de»las cuentas bancarias, clabes interbancarias y
A S
nameros de taLJLtas,;d/\ ;rc@ / débito o monederos clectronicos; si es que de los

wi‘\,v’ z’,
contratos o facthaf}sc*ﬁggpl'ende esta informacion; en caso contrario, los documentos

AN ‘w{’;’w«f&

deben en trcgarse N forma integra.

Por su parte, los l.ineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total

o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
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Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes

lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas wltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
|

acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

gl‘w—ﬂwx k \,

J
S

= Ny
General, la Ley I'ederal y leyes estatales, cor re‘;pondiz; a4 ZO’S“\ sujelos oblivados, por lo

“ % f
i
que deberdn fundar y molivar debidamente Za«clasz‘ﬁbaczon de la informacion ante una
\{:} 4
solicitud de acceso o al momentogsen que-

fefieren versiones publicas para

5 e
dar_cumplimiento a las oblzqaczcm@s‘ d&tmyrsparenaa observando lo dispuesto en la

Ley General y las demds ?zS’pOSzcz‘@j;Ly,apchables en la materia.

Octavo. Para fur’fcji/ar ’Z[i clmrfzcaczon de la informacion se debe senalm el amculo

x x'

,,ﬂ' -

fraccion, mcmo Ezégrm
'r. :/r ”M“:}‘*
1istado me\zcano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencia .1

0 nwmml de la ley o tratado internacional suscrito por el

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma leeal invocada cono fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que

el Estado mexicano sea parte, y

&
i = “:\\,
I .. o\
(l o \‘z:’"&‘;‘«’“"m,x;'
= g e
:\ \;&a

La informacion confidencial no estard sujeta a tempomlzdad ﬂlg L%a s qélo p0d1 an tener

"s..'w

acceso a ella los titulares de la misma, sus repr ebenjﬂ’“ tes y{los servidores publicos
i

i 0
facultados para ello.” o, \‘«N jj;}
%, K
R 53
. N A
e S
(Enfasis afiadido) % et
S ﬁ’{
P, 5 *\ o

De este modo, como ha sido scfﬁgladci fn la presente resolucion, en armonia entre los

/‘”‘*;3 \ &'*wf #

principios conshtumonde&dam}qnma publicidad y de proteccién de datos personales,
.:f.r
la Ley de llansparqclafy Acccso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
,ﬁ /,
\/Iumc1plos PCTmLi?é 1a~‘.daf>orac1on de versiones publicas en las que se suprima aquella

mformacwn rdaci@nada con la vida privada de los servidores ptblicos.

Por e110§, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongén los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una

!
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documentacioén ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se cstarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidon del solicitante.

Lintonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal Esj:ab ecido para su
S S x,
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Ilanépalepéla emita un acuerdo

de clasificacion que cumpla con las formalidades prev*lstas»_mi s articulos 137, 143 y

acu,gn Phbhca dell ,stado de México

y Municipios.

Por tiltimo y del analisis expuesto ;mgstajiesoluc1on, este Instituto llega a la conclusion
z/‘”" R S
de que resultan paraalmcnte Efmndaj(;"{as las razones o motivos de inconformidad

i
w..:. 4

expuestos porla parte 18CLﬁ‘J,en"f€j en virtud de no haber existido una respuesta respecto

d,) ! P o
iyt

informacién enxlas‘"ar as del Municipio éstas no fueron requeridas; por lo que se
‘&‘i
determina ordenatal Sujeto Obligado, haga entrega de la informacion solicitada en los

términos plasmados en la presente Resolucion.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidn 1, este Pleno a efecto
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sése NS Drreree e Dinkelts 1 Wty

de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor de

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente; por lo que

se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de C];umalhuacan
Sujeto  Obligado, atienda la solicitud de mfelmamonw* nuamero

00210/CHIMALHU/IP/2017, mediante la Cntlcggca vm% QA IMEX, en

'», a“"»"
P

tgrmmos del Considerando CUARTO de egta:%es'\hlaon previa bsqueda

f)
A
exhaustlva y razonable, de: ““Q,\ R

N\

o Todos los documentos i}gbhcos que independientemente de su
\\ff“'

dcnomm’tcmn sca;n g Erados, poseidos o administrados por las

umdades aéimim§ ratxvas con relacion a los “martires” del
2T

mumcl]glofde Chfmalhuacan, durante el periodo del veintiuno de
« \,

dlecmete

o Iin su caso, en versién publica, todos los documentos publicos que
contengan informacién confidencial, que independientemente de
su denominacién, sean generados, poseidos o administrados por
las unidades administrativas, con relacion a los “martires” del

municipio de Chimalhuacan, durante el periodo del veintiuno de
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. Ay St

agosto de dos mil dieciséis al veintiuno de agosto de dos mil

diecisiete.

Para el caso de no contar con la informacién relativa a los “martires”
del municipio de Chimalhuacén, durante el periodo del veintiuno
de agosto de dos mil dieciséis al veintiuno de agosto de dos mil

diecisicte, bastara que lo haga del conocimiento al momento de dar

cumplimicnto a la presente resolucion.

v‘“
razones sobre los datos que se*@ ipmméﬁ o eliminen dentro del

N

soporte documental rcspectlvq»ob]atp de las versiones publicas que
’::" \N..w'
se formulen y se pong;a,g} %i*d]gp@SlClon de la parte recurrente.

&\ N

lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este Inzsfituto en
un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la
presente resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada

ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a la parte recurrente la presente
resolucién; y hégasele de su conocimiento que de conformidad con lo
eétablecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Fstado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RLSLI ILVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLE \?O DEL INSTTTUTO
DE JRA\*SPAR] NCIA, ACCESO A LA INFORMACION I’LBL,ILAW PROTECCION

"-w.

—
DE DAIOS PERSONALES DEL ESTADO DE \/IéEXTCQMY MUNICIPIOS,
!
CO\I*OR’\/I/\DO POR LOS COMISIONADOS Z ULF‘MAQY]ARII\’T 7. SANCIIEZ,
/ﬂ-—m‘j x
VA ABAID YAPUR, JOSE GUADAI DPB L U}\]A HERNANDEZ, JAVIER

W(wﬂw’

MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA RO\/[ANNLRGAR?\ EN LA TRIGESIMA OCTAVA

S
SESION ORDINARIA CELE BRADA‘*’:‘EI DIA“DU (CIOCIHO DE OCTUBRE DE DOS
P

MII. DIECISIETE, ANTE LA %E(Jiﬁ ]\RIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

- xw
CAMARILIO ROSAS. (72

b Zulema Martinez Sanchez
L Comisionada Presidenta
TY e (Rbrica)
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|

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rtbrica)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada
(Rubrica) = (Ribrica)
,{‘:\....-i!' :
f':;’

60 |
Catalina Camarillo Rosas "ﬁ n?@@ 11

Secretaria Técnica del Pleno : o~
INFORI
(Rﬁb i Ca) T ke £61AD0 :svﬁwucgos%;b‘mumos

'PLENO

Iista hoja corresponde a la resolucidn de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, :jemitida en el

recurso de revision 02051/INFOEM/IP/RR/2017.
DGLI/JARB
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