Recurso de Revisidon N°: 00190/INFOEM/IP/RRR/2017

Sujeto Obligado: Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje

Recurrente:
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a quince de marzo dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revision nttmero

00190/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. cen lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Tribunal Estatal de Conciliacion

y Arbitraje, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solic_itud de infonhaci{’)n.

Con fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, el Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a.-la Inf_di'macién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacidn piblica, registrada bajo el nimero de expediente

00001/TRIECA/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el tenor siguiente:

“SE SOLICITA QUE SE ENTREGUE EL BOLETIN LABORAL DE LA SALA
AUXILIAR DF, ECATEPEC DE LOS MESES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DEL 2016 EN FORMATO PDF.” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha veintiséis de enero de dos mil dieciséis, emitid respuesta al requerimiento, en

los términos siguientes:

" RESPUESTAALA SOLICITUD
HAPRIASR O AU
wridlon o PE

A ——

QQ

} infr;em

TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y'ARBITRAJE

Toluca, México a 26 de Engro de 2017
“ Nombre de! sclicitante:
follo de la selicitud: 00001/ TRIECA/IP/2017

Estimado Solicitanta, al |espacto de su sclxcltud 00001/ TRIECA/IR/201 7 dende solicita "QUE SE ENTREGUE EL
BOLETIH LARORAL OE LA SALA 'AUXILIAR DE ECATEPEC DE LOS MESES DE CCTUBRE, NOVIEMBRE Y DECIEMEBRE
BEL 2016 EX FORMATO POF. *, e informo que conferme al Capitulo IV articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidh Pblica del Estado de México v Municipaos, ta infermacién que solicita ta puede encontrar en la
pagina http! ffteca edcmex gob.mx/boletin_laboral/, sin mds por el momento reciba usted un cordial satudo.

ATENTAMENTE

1.5.C. ANGELICA GARCIA HERRERA

TERCEROQO. Del recurso de revision,.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en

fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el cual fue
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registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

00190/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“EI. SUJETO OBLIGADO ARGUMENTA QUE LA . INFORMACION
SOLICITADA SE ENCUENTRA EN LA PAGINA ELECTR(’)NICA DEL TECA,
SIN EMBARGO, NO APARECE EL BOLETIN DE DICHA SALA.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO SE ENTREGA EL BOLETIN DE LA SALA ECATEPEC EN EL FORMATO
SOLICITADO PDE.” (Sic), '

CUARTO. Del turno del recu_rsd de r_eviéi(’m.

Medio de impugnaciéon que le fue turnado a la -Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del éist_ema electrénico, en términos del ardbigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha trece de febrero de la
presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
Asf, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agregd al
expediente electrénico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna de

las partes; por tanto en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto, como se muestra

a continuacién:

Falio Solicitud:

. L ERIECAAP 20T
i FolioRecupsode Revislént ~ 7 ¢ SN OUAHR R
Fusds 2guniar :~:h""o§ 3 es;§ _est;‘.gs . "

{ Camblar estatus; *Cletea da i Instruscibén

T CArchivos enviados por el Recurrente L e
il “Tonbre del Arc!uvo I [ Comentafios . Fecha

! No hay Archivos adjunlos B

E e e L e e = Archivos enviados por la'Unidad de |nformac§0n B Sl

i Nomi}ra del Arcchivo -~ i Comentarios Iy ] Fecha
Mo hay Archivos 'ad;untos i

T Regrest

SEXTO. De la etapa de instruc"’é&"i’iﬁ.

Asi, una vez transcurndo el termmo legal se decreta el cierre de instruccion en fecha

veintitrés de febrero de dos rml dleCISlete en términos del articulo 185 Fraccidon VI de

la Ley de TransparenCIa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, 1n1c1ando el trmino legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revisién interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
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en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 1],
13, 29, 36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179 fraccion I, 181 pdrrafo tercero, 182, 185, 188 y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteé__cién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
seftalan los numerales 176, 179, 181 pérr_éfé cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acces.o. ala 1hformacién Piblica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso .a la ihform.acién publica y garantizando el pfincipio rector de

maxima publicidad.

TERCERQ., Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o

trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
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de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

.-’3

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTC EN EL ]HICIO DE ‘AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN L.OS ARTICULOS 73 Y 74.DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES: CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HLHVIANOS

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y-74° de la Ley de Amparo con el
articule 25.1 de la Convencidn Auericana sobre De:edros Humanos 1o se advierte que el
derecho interno desatienda los estandures que ‘pretenden proteger los derechos
hinanos en dicho tratado, por re,qular causus de finprocedencia y sobreseimiento
gue impiden abordar el estudio de foudo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésite de condrczormr eI ncceso @ 1os tribunales para evitar un sobrecargo de casos
siyt mérito, es en si legztrmo, por Io que ésa compatzbthdad en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependem en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal’ natumleza ‘que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
V, en el caso, In mzonabrhdﬂd de esas causas se fustifica por ln vigbilidad de que una eventual
sentencin concesorm tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el
orden ]urzdzco 1o son de fal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personales o particulares del guejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento o son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
carmo violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

Pagina 6 de 28



Recurso de Revision N°; 00190/INFOEM/IP/RR/2017

© e Sujeto Obligado: Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

el e ead § U bforedoitn Pitsion y
Prztseciin do Darcy PLrzesated ¢ Exloda da ¥ires y M pios

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

I Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

Il No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado In prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de In informacién proporcionada;

V1. Se trate de una consulta, o trimite en especifico; y i

VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso, de revzszon “inicamente
respecto de los nuevos contenidos.” 5 e

Ya que no fue interpuesto de forma extemporénea', no Se_ésté tramitando ante el Poder

Judicial Federal, no es una consulta, o tralmte en espemﬁco, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir
causas de 1mprocedenc1a mvocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparenc1a se aV____ ca al Andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Debe considerarse que larsolicitud de informacién y el recurso de revisién, fueron
. " o 7] . .

promovidos por , ante lo cual, resulta conveniente

citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualguier
deficiencin para garantizar el efercicio del derecho de acceso a la informacién.”
“Articulo 180.~ El recurso de revision contendrd:

I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;
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I, El nombre del solicitante que recurre o de su representante i, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefinle para recibir
notificaciones;

I El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

1V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de I respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
cortespondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y '

VIIL. Firma del recurrente, en su caso cuando se presente por escr:fo requisito sin
el cual se dard trdmite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el pmtzcular ratzﬁque el recurso de revision
interpuesto. :

En caso de que el recurso se interponga de manerq electronica no serd indispensable
que contengarn los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

De los articulos transcritos _se_ol..)serva' que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Eétado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admisidn y resolucién, aunado que el propio
articulo en su tltimo parrafo refiere que en caso de interposicion de forma electrénica,
no seran indispensables los requisitos de las fracciones II, IV, VI y VIII,
correspondientes a nombre de la solicitante que recurre, asi como la direccién o medio
que sefiale para recibir notificaciones; la fecha en que fue notificada la respuesta a la
solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud,
en caso de falta de respuesta; la éopia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de

la notificacion correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y la firma de la
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recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dara
tramite al recurso; es decir, la legislacion secundaria que rige el derecho de acceso a la
informacién ptiblica en el Estado de México, establece claramente que el nombre de la
recurrente no es un requisito indispensable para la tramitacién del recurso de revision,

por lo tanto no puede ser causal de su desechamiento, ya que la normativa establece

la excepcidn.

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en e]ercmode su derecho de
acceso a la informacién publica, que sus nombre correspondea “C.

“, lo cierto es que se observa que no'y r0p01C10n0 el documento que tenga
por acreditada dicho argumento, por lo qtie-—es.""e-;j}i;c'iénte que no se puede conocer con
certeza si el nombre correcto es ”C.'?'\” o ", en el presente

asunto, se trata de una persona fisica, es decir, no se tiene como identificable a la parte

solicitante, ni se tiene la cerité_z'é'”Sdbre su identidad.

No obstante, se resaltaquelafalta de nombre no es un requisito indispensable para su
tramite, por tan.:tfofpe_;_rlé. este Instituto no existe elemento juridico que requiera de
manera estricta que dentro del recurso de revision se establezca por parte de la
recurrente un nombre para proceder al estudio, por tanto al no existir elemento que
acredite que la persona fisica es representante de la juridica colectiva, se puede dar
tramite al medio de impugnacién como si lo presentase la persona fisica, ya que como
ha sido referido, aun cuando no se precisard un nombre en el campo establecido para

tal efecto, atendiendo a que la presentacién se realizd de forma electrénica mediante

el sistema implementado por este Organo Garante, conforme a.la legislacién vigente,
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el Instituto se ve obligado a analizar el recurso, en virtud de que no es un elemento

estrictamente obligatorio y necesario.

Esto es asi, segin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I y I1I de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden priblico; el
derecho de réplica seri ejercido en los términos dispuestos por la ley. LI derecho a
la informacion serd ,qamnttzudo por el Estado.
[..] ' :
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:
11 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacibn, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacidn de éstos.
IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparcinles que establece esta Constitucion.”
(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
- Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[..1
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto
y la difusién de este derecho.

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piiblica y protegerin los datos personales en
los términos que seriale la ley reglamentaria.

El efercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de
Meéxico se regird por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piiblica | "J.'éolo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publzco eit los ter mmos gite fijen las
leyes. ; :

En la interpretacidn de este derecho, deberd prevalece ,,-’el principio de
mdxima publicidad; S -
HI. Toda persona, sin necesidad de acr edituri mteres alguuo o justificar su
utilizacidn, tendrd_acceso ,qmtmto a lu mfommcwn piblica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos..
(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 1 de la Cor}é'gim'cif’)‘r_‘l P';j'lftica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo

que interesa al presente caso, sefiala:”

“Articulo 1o, Eﬂ Ios Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humrmos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
mternaczonaleside los que el Estado Mexicano sea parte, as{ comto de las garantias
para su proleccién, cuyo ejercicio 1o podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
Las normas_relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de In materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas Ia proteccién mis amplia.
Todas las autoridades, en el dinbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencin, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y repnrm' las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezen la ley y.”

(Enfasis afadido).
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En tal tesitura, de una interpretacion sistemdtica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se tiene que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tiene derecho a acceder a la
informacién publica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacién de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique a la solicitanfé o} q_u_é permita tener certeza

sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitid(_) por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaci_c’)n' y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién, De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccién IIT de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2°,
42 y 40 de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega dela
misma, no debe estar condicionadn a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacidn,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

Ademds, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién,

resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
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de que la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su
utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar dicho
analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo
es el derecho de acceso a la informacién ptiblica, por una cuestién procedimental, que

ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su

propia naturaleza,

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.
Ahora bien, se procede al anélisis del presentgr?aéur_sé;} aéf como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expedie.ft‘.t'_'e:; elé__jéﬁréﬁico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el falllé.;é'orres"]i:).d.ryxdiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos ap01 tados por las partes y apegandose en todo

momento al principio de maXIma pub11c1dad consagrado en nuestra Constitucién

Federal, Local y demas; eyes aphcables en la materia, asf como en los tratados

internacionales en:"‘los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de,;‘-*iI'ransparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en: se

entreguen el boletin laboral de la sala auxiliar de Ecatepec de los meses de octubre,

noviembre y diciembre de 2016 en PDF,

A lo que el Sujeto Obligado emitié respuesta, dando a conocer la direccién electrdénica

en donde podra encontrar la informacién solicitada.
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No conforme con la respuesta el Recurrente suscribe recurso de revisién en el que
manifiesta su inconformidad, mencionando que la informacion solicitada no se

encuentra en la pagina electronica.

Por su parte el Sujeto Obligado no hizo uso del procedimiento correspondiente, al no

remitir informe justificado.

Por lo tanto nuestro estudio versard en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado satisface, el requerimiento solicitado, asi como el formato en que se solicita,

Recordemos que el Sujeto Obligado, fundamentando en el articulo 41 de la anterior ley
de transparencia, siendo de esta man'e_ra se le 'exhorta al Sujeto Obligado a revisar la
nueva Ley de Transparencia, pubiicadé'_éﬁ rﬁayo de dos mil dieciséis, disponible en 1a
pégina oficial de legistel, con la finalidad de fundamentar en los preceptos legales

vigentes, mediante respuesta hizo del conocimiento que la informacion solicitada la

podrda encontrar en la pagina http:/teca.edomex.gob.mx/boletin laboral/,

Cabe sefialar que el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
piiblicos, en formatos electrdnicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y In forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha inforinacién en un plazo no
mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser precisa i concreta y no debe implicar
que el solicitante realice una bitsqueda en toda la informacion que se encuentre
disponible: '
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De lo anterior se advierte que en este caso en particular, el Sujeto Obligado remite al
particular a una direccién electrénica, en donde podra obtener la informacion
solicitada, aplica lo establecido en el articulo anterior, que un lapso no mayor a cinco
dfas hdbiles, se le informard el lugar preciso de ddénde encontrar la informacidn,
situacién que no acontecid, ya que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento al
recurrente trece dfas habiles posteriores a la fecha en que se interpuso la solicitud de
informacion, aunado a que solo le proporciond la hga electromca en donde podra

encontrar la informacién, no proporciono los paso a segulr para encontrarla

especificamente, contraviniendo lo establecido enel, precepto Iegal en cita.

Asi entonces al ingresar a dicha d11ecc1on eIectromca, en fecha seis de marzo de la

presente anualidad, nos encontramos con la s1gmente informacion:

Trabunal Estatal cle Concttaac:on
i Arbitraje ‘del Estado de Meéxico

Lratoala iy hocra an grandcle

flosetuciin o et b it

Inivia / Boletn lahbial

Lpia 10 Aanmal b

frutes b meamang
Batetn
Botrtin

Balaun
y A 3 4 5 n 7 E] Y skgulenne > Vitema o

Advirtiendo que no se aprecia la fecha del boletin, que solo se aprecia diversos
boletines, sin embargo en la parte superior de esta pagina se aprecia la tercera pestafia

con el nombre de boletin laboral, como se muestra a continuacion:
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Al dar clic en la pestafia laboral, se despliega una ventana en la cual se puede apreciar

un calendario, correspondiente al mes de marzo de Ja presente anualidad,

correspondiente a la fecha en que se estd ingresando a la informacidén de los boletines

laborales, como se aprecia en la siguiente imagen:

Mes ¢} Semana v

B

o

Aaual |

" Desny

Bl
wIyEN?

buy o

" arzo 2017

) -'M_ar - : e : R P SCRIER

DBINTA
Haie AT

- e

Drlata
EAONAT

« Prey Naat s

sab
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Cabe mencionar que también se aprecia en la parte superior de lado derecho de la

ventana, las opciones para regresar a meses anteriores, o afios anterjores, realizando la

busqueda de la informacién que nos interesa, encontramos que los meses de octubre,

noviembte y diciembre de dos mil dieciséis, contiene la siguiente informacion:

oy Arbitraje del Fstado

B )

C Tribunal Estatal de Conciliacion
cle México

S

19

SHsda A DWW SF R RN D

W

20
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De las imdagenes anteriores podemos observar que la informacién requerida se

encuentra en el portal que el Sujeto Obligado que proporciond, bajo esta situacién en
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el caso en particular estarfamos confirmando la existencia de la informacién asf como
la entrega de la misma, toda vez que los ciudadanos podran ejercer su derecho de
acceso a la informacion publica, siendo una herramienta la investigacion, esto
conforme a los articulo 4 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, que establecen que una de las obligaciones
de los ciudadanos es buscar e investigar la informacion, siempre y cuando los Sujetos
Obligados alimenten los sistemas de tecnologia, conla f_ihalidad de que los ciudadanos
consulten informacioén de manera directa, sencilla y rapida, que por obligacién deberia

estar publicada, siendo mas facil el acceso a la informacion.

Cabe sefialar que de la imagenes insertas, al realizar la captura de pantalla, y pegarle
en el presente documento, se distorsiona un poco la imagen, haciendo un poco dificil,
su apreciacion, pero se advierte que en efecto la informacién si corresponde a la sala

auxiliar de Ecatepec.

13 14 19
D Batekn M Auniar D Eoitia | Batata iy aumilar CEYATA B0t Aty
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Ahora bien respecto del requerimiento en formato en PDF, revisaremos que la
siguiente normatividad, respectd de Ia emision de los boletines, que deberd emitir el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, por lo que citaremos al Reglamento

Interior de esta drgano.

Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento Interior, se entiende por:

X. Boletin: al Boletin Laboral Burocritico

Articulo 14.- La Secretaria General Operativa estar. ncmgo de un Secretario
General Operativo y tendrd ademds las facultades y obligaciones siguientes:

VIL. Coordinar, organizar y revisar la publicacién diaria del Boletin, el que contendrd
una lista de las notificaciones que hagan las. diz'}'er'ﬁsas unidades administrativas del
Tribunal y de las Salas o cualquier publzcaczon giie estime conveniente el Presidente
del Tribunal; e

Articulo 24.- Los Sec:etanos de Acuerdos del Tribunal, tendrdn las facultades y
obligaciones szguzentes !

V Renlzzar ! ttfzcaczones en el Boletin que ordene el Pleno, el Presidente del
Tribunal, los Secretarws Generales y los Secretarios Auxiliares, resguardando copias
de ellos hasta por seis neses; :

VI. Practicar notificaciones personales cuando las partes concurran al local del
Tribunal, conservando la sencillez, inmedintez, rapidez y seguridad de las mismas,
asi como la publicacion o fijacion del Boletin en el local del Tribunal;

Articulo 25.- Los Secretarivs de Acuerdos de las Salas, tendran ademds de las
sefialadas en el articulo anterior, las facultades y oblignciones siguientes:

I. Realizar lns notificaciones en el Boletin gue ordenen el Pleno o el Presidente de
Sala, debiendo conservar copias de ellos hastn por seis meses, estableciéndose un
lugar visible en el local de la Sala para su consulta, o bien practicar notificaciones
personales cuando las partes concurran al local de la Sala,
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Acorde a lo anterior se desprende que un boletin es el medio de identificacién que se
publica diariamente a efecto de dar a conocer a las partes la tramitacion de los asuntos.
De los preceptos legales en cita, se advierte que dentro de la obligaciones del Secretario
General Operativo, se encuentra la de coordinar, organizar y revisar la publicacion
diariamente del boletin, por lo tanto como se mencioné tendra la obligacion de revisar
la publicacién, pero quien deberad realizar la noﬁficé_cién de este boletin sera el
Secretario de Acuerdos del Tribunal, por lo que cualquier boletin que emita el
presidente del tribunal, Jos secretarios genera'iés y/:o_ secretarios auxiliares, deberd
realizar su notificacién el secretario de acuerdos, mismo que debera resguardar una
copia del mismo por un minimo de seis, asi misfno los Secretarios de Acuerdos de las

salas deberén realizar las notificaciones y resguardar copias hasta por seis meses.

Ahora bien ya sabemos que efectivamente una de las dreas que conforman al Sujeto
Obligado, tiene dentro de sus atribuciones, la de publicar los boletines asi como
resguardar la documentacién correspondiente y ofra area es la encargada de revisar

dicha publicacién.

Bajo estos argumentos, tenemos que el solicitante requirié la informacién en formato
PDF, sin embargo no se prevé que el sujeto obligado tenga la obligacién de poseerlos
en ese formato, por lo tanto debemos mencionar que el requerimiento de informacién
se dara por colmada cuando cualquier persona conozca la informacion contenida en
los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados y cuando

el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida acorde a los o cuando
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realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion,
XII 4, 12 y 24 timo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puiblica del Estado de Meéxico y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

XIL. Documento electréuico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archive de imngen, video, audio o cualguier otro fprmd’tg"____z_‘ej'c}'i__c_)"légicamente
disponible, que conlenga informacién en lenguaje “natuial ¢, convencional,
intercambindo por medios electronicos, con el que seq. pomble dar onstancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada J/O encel quie se encilentre
plasmado el sello electrénico; : :

Ar ticulo 4, El derecho humano de acceso a la mfm macaon piiblica es la prerrogativa
de_las persongs_para_buscar, difundir,” znvest:qar recabar, recibir y solicitar
informacion pitblica, sin necesidad de acreditar personahdnd ni interés juridico.
Todn Ia informacion gener ada,:.o_btemd{z,:__idqun ida, transformadn, administrada o en
posesion_de los sujetos obligﬁdos esri‘ﬁzib'h'ca y_accesible de manerq permanente a
cualgutier persona, en Ios termmos Y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los quie eI Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds drspaszczones de la_materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de ld mfonnaczon

Articulo 12 Quzenes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven Infor(naczort ptiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposicioneé‘ﬁm’dicns aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacidn piiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarln conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generaria,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con Ins siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:
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IX. Fomentar el #so de tecnologias de la informacion para garantizar la
transpareitcia, el dervecho de acceso a Ia informacion y la accesibilidad a

éstos;

X1. Dar acceso a la informacion ptiblica que le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn ptblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién pablica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Asf{ como en la obligacién de los sujetos obligados a fomentar el uso de tecnologias de
la informacion para garantizar la tran'sp_arer}éia, el derecho de acceso a la informacion
y su accesibilidad, en estos térrhinos y Bajé Ja fundamentacion establecida el Sujeto
Obligado no esta constr_eﬁido a poseer la informacion en el formato requerido, por lo

que no aplica la entrega de la informacién en formato PDE,

En este sentido tenemos que si la informacidn ya se encuentra en una fuente de acceso
publico y el particular puede accesar a ella, se advierte que se encuentra los boletines
requeridos del afio dos mil dieciséis, este drgano Garante de la transparencia no cuenta
con la facultades para pronunciarse acerca de la veracidad de la informacion, sirve de
sustento por analogia el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos que establece:
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El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronuncigrse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligndos. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un dérgano de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a ln informacion; resolver
sobre la negativa de lns solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias iy entidades. Sin embargo, no esta facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por lns
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50.de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ln Informacién Priblica Gubern "'nental no s prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Infor maczon i Proteccion de
Datos conocer, vin recurso revision, al respecto. '
Expedientes: L
2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lu]ambzo Irazibal
0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios: Socmles de los Trabajadores del
Estado — Alonso Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional pam In Educacton de Ios Adultos - Maria Marvin
Laborde ;

2395/09 Secretaria de Economm Marm Marvén Laborde

0837/10 Adrnmzstmczon Por tuar m Integml de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvan Laborde .~ . 77

Por altimo y no menos in{i)'sftante es mencionar que el recurrente en sus motivos de
inconformidad, menc10na que “NO SE ENTREGA EL BOLETIN DE LA SALA
ECATEPEC EN EL FORMATO SOLICITADQO PDF”, si bien es cierto desde su
requerimiento solicita este formato, también lo es que si la informacion se encuentra
en una fuente de acceso ptiblico, como se especificd en la respuesta, motivo por el cual,
se da por satisfecho, luego entonces no se tendrd la obligacién de entregarlo en el
formato requerido, toda vez que como ya se menciond anteriormente, la informacién

podra ser consultada a través de medios electrdnicos, como es el portal del sujeto
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obligado, ahora bien dentro de la fuente obligacional del sujeto obligado, no se
especifica que debe tener los boletines laborales en un formato PDF, de ser necesario
el particular podrd acudir a la sala auxiliar de Ecatepec, con el fin de realizar su
consulta ‘fisica, ya que si obligacién del Sujeto Obligado conservar copias de los
boletines laborales hasta por seis meses, estableciéndose un lugar visible en el local de

la Sala para su consulta,

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente eﬁ_ su.medio de impugnacion que
fue materia de estudio, por ello con ftlﬂdafne_nto_ en el articulo 186 fraccién IT de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Iﬁform_ac_ién Piblica del Estado de México y
Municipios, se confirma la.:_ respue.sta a la solicitud de informacién

00001/TRIECA/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar infundados

los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de ésta resolucidn.
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SEGUNDQO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese al Recurrente y hégase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algiin pQIJUICLO podra promover el

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables, de ac "do a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acces a la. Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

AST 1.O RESUELVE, POR UNANIMIDA' DE V@TOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFC)RMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS\COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, CON-*’AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, ]A* IER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE MARZO DE DOS

MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS, -mrmemesmemmmcmmmmmmememcne S ——

Pagina 27 de 28



Recurso de Revisidn N°: 00190/INFOEM/IP/RR/2017

i L Sujeto Obligado: Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ritbrica).
Eva Abaid Yapur :- José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada . | Comisionado
(Ausencia Justificada). R (Rtbrica).
Javier Martinez Cruz | Zulema Martinez Sanchez
Comisionado | Comisionada
(Ribrica). {Ribrica).

Catalina Camarillo Rosas “ﬁ nfoem

60 ALAIFORMALIOH
Y ACCES A AR

Secretaria Técnica del Pleno sTTyTD O€ TRAKSHEERCU TACEERS
(Ribrica).

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha quince de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00190INFOEM/IP/RR/2017. :
OSAM/MOC
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