Recurso de Revision: 00861/ INFOEM/IP/RR/2017

Comision Estatal de Seguridad

Sujeto Obligado: Ciudadana

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision ntiimero

00861/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C._

- en contra de la respuesta de la Comision Estatall; de Se idad Ciudadana, se

procede a dictar la presente resolucién; y

RESULTANDO .

PRIMERO. Con fecha tres de marzo dos:inil"’(‘wii‘e 51ete,

-presento a través del’ Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante la Comision Estatal de Segundad Ciudadana, solicitud de acceso a la
informacion publica, reglstrada ba]o el ntmero de expediente 00065/CSC/IP/2017,
mediante la cual requirié le—fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Informe o diugﬁé'st‘iéo sobre tipos de violencia contra las mujeres en el Municipio de Tlalnepantla
de Baz (sic) -

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado el veintisiete de marzo de dos mil diecisiete emiti6
respuesta en la que sefald los tipos de violencia identificados en el Municipio de

Tlalnepantla de Baz.
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ERCERO. El diecisiete de abril del afio en curso, el ahora recurrente, interpuso el recurso

de revision, al que se le asigno el niumero de expediente que al epigrafe se indica, en contra

del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Solicito atentamente se revise la informacion enviada por parte la titular de la Unidad de
 Jefa, Mtra. Larissa

Leén Arce, ya que mi solicitud consiste en que se m ot ‘ LOS RESULTADOS

Transparencia de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, Comisari

violencia categorizadas y estandarizadas por la ley (econdmica, fisica,patrimonial, psicologica y

sexual) sin ninguin sustento empirico que pueda apoyar su dicho..” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
ntimero 00861/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta a efecto de

que determinara su admisién o desechamiento.
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numero 00861/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta a efecto de

que determinara su admisiéon o desechamiento.

QUINTO. Con fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente, con

fundamento en el articulo 185, fraccidén II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admitié"
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo ypo a;‘i@(lisposicién de las
partes para que en un plazo méaximo de siete dias hébilesrmaﬁifesta‘ran lo que a su derecho
correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Oblig su respectivo Informe

Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De la revisién al exped1ente electromco del SAIMEX se advierte que el Sujeto

Obligado el veintiocho de abril del. ano en curso r1nd10 su Informe Justificado, en el que

sefialé que la respuesta em1t1da se ob" VO del Banco Estatal de Datos de Informacién de

los Casos de Violencia contr" Vflas Mu]eres, el cual constituye una base de datos que integra

conforme al articulo: 52'de lakLey de Acceso a las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia

en el Estado de Mex1co~ es, aunado a ello refirié que no cuenta con atribuciones para

generar dlagnostlcos, estud1os o andlisis relacionados con el tema de la solicitud e indic6
el Sujeto Obhgado que pudiera poseer, generar o administrar la informacion peticionada;
Informe que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios se
puso a la vista de la recurrente por un plazo de tres dias a efecto de que formulara

manifestaciones, empero, la recurrente no se pronuncio al respecto.
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SEPTIMO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que la recurrente no formuld manifestacién alguna al Informe Justificado que

rindié el Sujeto Obligado.

OCTAVO. El once de mayo de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de instruccién del

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el proyecto

de resolucion correspondiente.

CONSIDERAN:-

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Trar parenma, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personal stado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver‘del r cutso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fracci a-Constitucion Politica de los Estados Unidos

o primero, y vigésimo segundo, fracciones IV y

fracciones I y XXIV, 11 y 14, fracciéon I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
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presente recurso de revisidn, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta del Sujeto Obligado fue

emitida el veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, mientras qu scurrente interpuso

el recurso de revisioén materia de estudio el diecisiete de abril del afio en curso; esto es, al

décimo dia habil siguiente de haber recibido la res tadescontando del cémputo del

plazo los dias uno, dos, ocho, nueve, quince eciséis ‘de abril del afio en curso por
tratarse de sdbado y domingo respectivamente, l.diez al catorce de abril de dos mil

diecisiete por ser inhabiles de acuerdo al Calendario Oficial en materia de Transparencia,

Acceso a la Informacion ]?1'1blicajy~~;PrT ccién ‘de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como en la que se interpuso el recurso de revision,
se concluye que éste se-encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legél‘.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio de las casuales de sobreseimiento. Tal y como se sefial6 en un
inicio, el entonces peticionario solicité que el Sujeto Obligado le proporcionara, via
SAIMEX, el informe o diagndstico sobre tipos de violencia contra las mujeres en el

Municipio de Tlalnepantla de Baz.

En respuesta a la solicitud el Sujeto Obligado sefial6 que los tipos de'violencia identificados

en el Municipio de Tlalnepantla de Baz son econdmica, fi m nial, psicologica y

sexual.

Inconforme con la respuesta el hoy recurrente hace valer como razones o motivos de

inconformidad que la respuesta emitida por e Obligado no tiene ningtn sustento.

Derivado de la interposicién del presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado

rindi6 su Informe Justificado en el s6 que la informacion con la cual dio respuesta

la obtuvo del Banco Estatal de Datos de Informacién de los Casos de Violencia contra las

Mujeres.

Aunado a ello, indi entro de sus atribuciones no se encuentra generar el informe

y/o diagndstico “solici do, éste tltimo que implica la elaboracién de un analisis o
investigacién relacionado con la violencia contra las Mujeres en el Municipio de
Tlalnepantla de Baz, documentos que no genera posee y administra, sino que la Secretaria
General de Gobierno y el Consejo Estatal de la Mujer los Sujetos Obligados que pudieran

atender el requerimiento de informacién, para lo cual proporciond el marco juridico de

actuacion de ellos.
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Asi, al analizar las atribuciones del Sujeto Obligado sefialadas en los ordenamientos

anteriormente citados el Pleno de este Instituto arrib6 a las consideraciones siguientes:

Que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México

en su articulo 3, fraccion XI define al Sistema Estatal como el Sistema Estatal para la

Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Es asi, que el citado Sistema Estatal y los Sistemas.Municipales tienen por objeto la
conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, st
para la prevencion, atencién, sancién y erradicac

las nifas.

Correlativo a ello, es de mencionar: que el Slstema Estatal se coordinaré con el Sistema

Nacional y los Sistemas Mun1c1pales a fm de crear mecanismos para recabar, de manera

homogénea, la 1nformac1on sobre la violencia contra las mujeres, e integrarla al Banco

Estatal de Datos e In mac10n sobre casos de violencia de género, asi como a los

Diagnosticos Estét M “mapal sobre todas las formas de violencia contra las mujeres

y las nifias en ’tOd;ds\VJOS‘ ambitos, tal y como lo dispone el articulo 34 de la Ley de mérito.

Aunado a ello, al analizar el articulo 35 de la Ley de referencia se advierte que el Sistema

Estatal se conformara por las y los representantes de las instituciones siguientes:

o La Secretaria General de Gobierno, que fungira como Presidente;
° El CEMyBS (Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social), que se hara cargo

de la Secretaria Ejecutiva del Sistema;
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. Todas las dependencias de la administracion publica estatal;
. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
] El Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del

Estado de México;

e La Secretaria de Seguridad Ciudadana;

. El Instituto Mexiquense de la Juventud;
. El Instituto Mexiquense contra las Adicciones
° El Instituto Mexiquense del Emprendedor;

) El Poder judicial;
) La Comisién Legislativa de Equidad de la Legislatura;

. Los organismos auténomos;

Ademas, cabé thencionar que conforme al articulo 37 del ordenamiento de referencia el
Sistema Estatal de mérito elaborard, en coordinacién con el Ejecutivo Estatal y el
CEMyBS, un Programa que incluya acciones que en forma planeada y coordinada
deberan realizar las dependencias, los organismos auxiliares y los organismos autonomos
del Estado, en el corto, mediano y largo plazo, encaminadas a la perspectiva de género,

tales como garantizar la investigacién y la elaboracién de diagndsticos sobre las causas, la

frecuencia y las consecuencias de la violencia entre las mujeres y las nifias con el fin de
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evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y

erradicar todo tipo de violencia.

Conforme a lo sefialado en el ordenamiento materia de estudio, efectivamente, como lo
sefiald el Sujeto Obligado en su Informe Justificado, se advierte que de la Secretaria
General de Gobierno en observancia al articulo 41, fraccién X de la referida Ley de Acceso

le compete realizar un Diagndstico Estatal y otros estudios complementarios de manera

periddica con perspectiva de género sobre todas las formas de violencia contra las mujeres

y las nifias, en todos los ambitos, que proporci nformacién objetiva para la

elaboracién de politicas gubernamentales en materia de prevencion, atencién, sancién y

erradicacion.

Ahora bien, en el caso especifico del'Sujeto Obhgado la Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia del"Eé’tadoi_de!México en su articulo 52 delimita claramente

sus atribuciones, tal y como se advierte a continuacion:

“Articulo 52.- Corre pondeala Secretaria de Seguridad Ciudadana®:

L Dgseﬁur' con “u‘nﬁa vision transversal, la politica integral para la prevencién de delitos violentos
coﬁﬁ{d ltz’fS”mujgres, en los dmbitos piblico y privado;

IL I-“ormdr’*?*’ especializar, en los términos de la presente Ley, al personal de las diferentes
instancias policiales para atender los casos de violencia contra las mujeres;

1I.  Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacion con las demds autoridades,
para alcanzar los objetivos previstos en la presente Ley;

IV.  Establecer las acciones y medidas que se deberdn tomar para la reeducacion y reinsercion

social de las personas agresoras;

! Actualmente se denomina Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México de acuerdo con el articulo 1 de su
Reglamento Interior.
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V. Integrar el Banco Estatal de Datos de Informacion de los Casos de Violencia contra las

Mujeres;
VL. Ejecutar y dar sequimiento a las acciones del Programa que le correspondan;

VIL.  Formular acciones y programas orientados a la promocién, defensa, respeto y vigencia de los
Derechos Humanos de las mujeres;
VIIL. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al

mejoramiento del Sistema Estatal y del Programa;

IX.  Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia; y
X.  Las demds previstas para el cumplimiento de la presente Ley.” .
(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, es de destacar que el Reglamento de la'Ley'de-Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia del Estado de México en su ar 1o 29, fraccidn III establece, de

manera contundente, que la Secretaria Eject n el apoyo de los Mecanismos

Municipales, sistematizara la informacién que se genere en laimplementacién del Modelo

de Erradicacién en especifico respecto reas geograficas o ambitos de la sociedad

con comportamiento viole as mujeres, para elaborar un diagnéstico sobre los

posibles casos de alerta de

Correlativo a lo yexﬁu ) en el parrafo que antecede, el Reglamento en cita prevé en su

articulo 46 que etaria General de Gobierno, en su calidad de Presidente del Sistema
Estatal, es competente para coordinar, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal, la elaboracién del diagnéstico estatal de la violencia de género con los ejes de

accidén que sefiala la Ley, a partir de la informacién que se genere en el Banco de Datos.

Por otra parte es oportuno sefialar que Reglamento Interior del Consejo Estatal de La
Mujer y Bienestar Social prevé en su articulo 10, fraccién IV que dicho Consejo a través

del Vocal Ejecutivo, como se sefialé con antelacion forma parte del Sistema Estatal,
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coordinara la realizacién de estudios e investigaciones para atender a las mujeres en
situacion de violencia y a las personas adultas mayores del Estado de México, a fin de

contribuir a su bienestar social.

Ahora bien, al analizar la Ley de Victimas del Estado de México, en el Capitulo Tercero

denominado Del Sistema Estatal de Atencién a Victimas contempla en el articulo 36 que

y ofendidos del delito y funcionara a través,:;"dé la;’;CokIﬁisién Ejecutiva, la cual de

conformidad con el articulo 38 es el un dérgano desconcentrado de la Secretaria, con
autonomia técnica y de gestién, que para el'cumplimiento de sus funciones, se auxiliara

de dos drganos colegiados, uno inte a elaboracion de los planes de atencion y

dictimenes de reparacion integral denominado Comité Multidisciplinario Evaluador y
un érgano externo denominado Consejo Consultivo encargado de observar y validar el
funcionamiento de la Comisién Ejecutiva, la administracién y operacién del Fondo y la

aprobacién del Program ‘de Atencioén Integral a Victimas.

Respecto al Conséijonsultivo es de sefialar que, de acuerdo con el articulo 38 Bis de la

Ley de Victimas vigente en la entidad, se integra por las dependencias siguientes:

“Articulo 38 Bis. El Consejo Consultivo se integra por:

L. La Secretaria General de Gobierno, quien fungird como Presidente.

1. La Comisién Ejecutiva, quien fungird como Secretario Técnico.
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III. La Secretaria de la Controlaria.

IV. Los vocales siguientes:

a. La Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal.

b. La Secretaria de Finanzas.

c. La Procuraduria General de justicia del Estado de México.

V. Dos organizaciones de la sociedad civil, especializadas en la .de victimas del delito

y violaciones de derechos humanos, como invitados.

Los integrantes del Consejo Consultivo tendrin derecho'a-voz y voto, con excepcion de la Secretaria

Técnico, de la Secretaria de la Contraloria y de los invitado enes solo tendrin derecho a voz ..."

(Enfasis afiadido)

Previo a concluir, al analizar el articulo42 de laLey de Victimas de referencia se advierte

que la Comisién Ejecutiva cu a ltades encaminadas a generar diagnosticos
especificos sobre las neceside e1os municipios en materia de capacitacién, recursos
humanos y materiales-quese eran para garantizar un estandar minimo de atencién
digna a las victim fendidos de delito y de violacién a derechos humos ocurridas con

motivo de la domisién de'un hecho delictuoso.

En suma de lo anteriormente expuesto, el Pleno de este Instituto arriba a la conclusién
que dentro de las atribuciones del Sujeto Obligado no se encuentra la elaboracion del
informe/diagnoéstico solicitado por la particular, ya que sus atribuciones conforme a lo
que dispone tanto la Ley de Acceso de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México como el Reglamento de ésta se centran en la integracion

del Banco Estatal de Datos de Informacién de los Casos de Violencia contra las Mujeres;
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siendo que compete a otros Sujetos Obligados la generacién del diagndstico solicitado tal

y como fue sefialado con antelacion.

Conforme a lo anterior, se concluye que dentro de las atribuciones del Sujeto Obligado,
plasmadas en los ordenamientos citados, no se advierte precepto alguno que conlleve al

Pleno de este Instituto a ordenar la entrega de la informacién que requiere el peticionario,

ello en estricta observancia a lo dispuesto en los articulo 4 y 12.de '\ de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen que
los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién publlca que se les requiera y
que obre en sus archivos; precepto tltimo que para mayor ilustracion se transcribe a

continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, tecopilen,

“administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piblica serin.responsables de la misma en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante; 1o éstu%gin obligados a generarla, resumirla, efectuar clculos o practicar investigaciones.”
( Enfasis aﬁadido)r.
No obstante ello, quedan a salvo los derechos del recurrente a efecto, de que de
considerarlo pertinente, realice una nueva solicitud de informacién ante la Secretaria
General de Gobierno o bien ante el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, Sujetos

Obligados que conforme al estudio realizado con antelacion pudieran poseer, generar o

administrar lo solicitado.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el Pleno de este Instituto concluye el presente
medio de informacion queda sin materia con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
a través de su Informe Justificado; por lo que se actualizan las causales de sobreseimiento
previstas en las fracciones III y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; precepto que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en‘partef' 0 una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

II1. El sujeto obligado responsable del acto | oaiif' jue-o revoque de tal manera que el

recurso de revision quede sin materia;

V. Cuando por cualquier motivo quede sinmateria el recurso.”
(Enfasis afiadido)

En consecuencia, resulta

00861/INFOEM/IP/RR/2

>dente sobreseer el recurso de revisidn
ndamento en el articulo 192, fracciones IIl y IV de la
Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a favor

del recurrente; resuelve:
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Recurso de Revisidn: 00861/INFOEM/IP/RR/2017

Proterehi

. . Comision Estatal de
Sujeto Obligado: ) .
Seguridad Ciudadana
Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision 00861/INFOEM/IP/RR/2017, por las

razones y fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucidn.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resoluc \n a51 como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de T

la Informacion Publica del Estado de México y Mun"flpms, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes apllcables;.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDADDEVTOS, ‘EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTAD E,f:MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
PORLOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR

T VIER MARTINEZ CRUZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR

‘ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO NOVENA

TSESIONTORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Suieto Oblizad Comision Estatal de
ujeto Obligado: ) _
Seguridad Ciudadana
nstiluio de Transgarencia, Access a 1 Infonmacion Pubtica y
Protencitn de Datos Porsonaios dot Estado e Mértoa'y Munfciplus
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Ruabrica)

Javier Martinez Cruz ~ Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica) P L E N

Ao

OF TRANSP 14 Y ACCESQ A LA INFOF
PUBLIGA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
00861/INFOEM/IP/RR/2017.
BCM/GRR
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