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Recurso de Revisidn N 02490/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:
Sujeto Obligado: Universidad Politécnica de Chimalhuacan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a seis de diciembre dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
02490/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. . en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta de la Universidad Politécnica
de Chimalhuacdn, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, el Recurrente, presento a traveés
del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00002/UPCHIMAL/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el

tenor siguiente:

“Copia simple de los oficios UPChi/BW205/REC/012/2016, emitido por la
Universidad Politécnica de Chimalhucan Y el diverso
UPChi/BW205/REC/185/2016, emitido por la Rectora de la Universidad Politécnica
de Chimalhuacin.” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: A traves del SAIMEX.
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SEGUNDQO. De la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto

Obligado no emite respuesta, como se muestra a continuacion:
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TERCERO. Del recurso de revision.
Inconforme con la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora
Recurrente en fecha uno de noviembre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de

revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

02490/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
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a) Acto Impugnado:
“La omision de dar respuesta a la solicitud de informacion con folio
00002/UPCHIMAL/IP/2017, vrealizada el 25 de agosto de 2017 por el

suscrito.”(Sic).

b) Razones o Motivos de Inconformidad:
“Sobre el particular, cabe sefialar que en términos de los articulos 143, fraccion VI
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se interpone
el presente recurso en contra de la omision por parte del sujeto obligado, esto es, la
Universidad Politécnica de Chimalhuacdn , siendo que tras haber transcurrido en
exceso el término que tenia para proporcionar la informacion requerida, no ha dado
cabal cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley, sin que a la fecha se haya

pronunciado respecto de la informacion solicitada.” (Sic).

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha ocho de noviembre del afio
en curso, determinandose en €l, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran

lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agrego al

expediente electrénico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna de
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las partes; por tanto en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

SEXTO. De la etapa de instruccidn.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccién en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,
185,188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
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Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho_interno_desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
¥y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso seri desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o trdmite en especifico; y

VII. EI recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, iuinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se estan tramitando ante el

Poder Judicial Federal, no se impugno la veracidad de la informacién proporcionada,
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no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que el Recurrente
amplie sus solicitudes en los recursos de revision, por lo que al no existir causas de
improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante

de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en:

o Copia simple de los oficios UPChi/BW205/REC/012/2016, emitido por la

Universidad Politécnica  de  Chimalhuacan y el diverso

UPChi/BW205/REC/185/2016, emitido por la Rectora de la Universidad

Politécnica de Chimalhuacan.
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Sin embargo el Sujeto Obligado no emitié respuesta, ni tampoco informe de
justificacién, por lo que debemos revisar el marco juridico que regula al Sujeto
Obligado, con la finalidad de determinar si este genera la informacion solicitada y en

qué términos puede ser entregada al Recurrente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante ln Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso

podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Asi tenemos que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que el particular tiene conocimiento
de la resolucion respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a
computarse, necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del

Sujeto Obligado; sin embargo, tratdndose de negativa ficta no existe resolucion que se
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haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicion del

recurso de revision.

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretaciéon en el orden
administrativo niumero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su
parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”
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Ahora bien, es preciso mencionar que para tener por satisfecho el derecho de acceso a
la informacién ptblica implica que cualquier persona conozca la informacién
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos

Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién X1, X114, 12
y 24 ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informitico u hologrifico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanumeéricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre
plasmado el sello electrénico;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de_las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la_informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resuntirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacién puiblica gue le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demis disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion publica, los
sujetos obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores publicos en
general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.
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Los sujetos obligados solo_proporcionardn la_informacién piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Asi
como en la obligacién de los sujetos obligados a permitir el acceso a su informacién, es
decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que obre en sus
archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la obligacién de

procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Bajo estos argumentos es preciso mencionar que el Decreto del Ejecutivo del Estado
por el que se crea el Organismo Plblico Descentralizado denominado Universidad
Politécnica de Chimalhuacén, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “GACETA DEL GOBIERNQ”, de fecha trece de

enero de dos mil catorce, establece lo siguiente:

“Articulo 1. Se crea la Universidad Politécnica de Chimalhuacin como un
organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio social en el municipio de Chimalhuacdn, Estado
de México, sectorizada a la Secretaria de Educacion.

Articulo 2. La Universidad Politécnica de Chimalhuacin forma parte del Sistema
de Educacion Superior del Estado de México y adopta el modelo educativo del
Subsistema Nacional de Universidades Politécnicas, con apego a las normas,
politicas y lineamientos establecidos de comiin acuerdo entre las autoridades
educativas estatal y federal.

(...)
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Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto, la Universidad tendra las facultades
siguientes:

L. Impartir programas académicos de calidad, conducentes a la obtencion de los
titulos de licenciatura, especialidad y posgrado.

II. Adoptar la organizacion administrativa y académica que estime conveniente, de
acuerdo con los lineamientos previstos en este Decreto.

III. Formular, evaluar y adecuar acorde con las caracteristicas regionales, en su caso,
los planes y programas de estudio, mismos que deberdn sujetarse a las disposiciones
que emita la Secretaria de Educacion Priblica.

IV. Disenar, ejecutar y evaluar su programa institucional de desarrollo.

V. Regular el desarrollo de sus funciones sustantivas y de apoyo, asi como la
estructura y atribuciones de sus drganos.

VI. Fomentar el desarrollo de la investigacion con el sector puiblico, privado y social.
VII. Contribuir a la adopcién y asimilacion de tecnologias de vanguardia en las
empresas del sector puiblico y privado que les permitan mejorar su competitividad.
VIIIL. Impulsar en forma permanente, mecanismos externos de evaluacion de la
calidad de la docencia, la investigacion y el desarrollo tecnologico, a través de
evaluaciones internas y externas, a fin de lograr los mas altos estandares de calidad.
IX. Reglamentar la seleccion, ingreso, estancia y egreso de los estudiantes.

X. Establecer los términos del ingreso, promocion y permanencia del personal
académico, asi como la seleccién, admision y ascenso del personal administrativo.
XI. Impulsar la certificacion de procesos estratégicos de gestion de los servicios y
programas que apoyan las actividades académicas con el objeto de asegurar la calidad
de la gestion institucional.

XII. Promover y suscribir convenios con organizaciones e instituciones de los
diversos sectores social, publico y privado, tanto nacionales como extranjeras, para
el intercambio y cooperacién en programas y proyectos académicos de beneficio
institucional.

XII1. Diseriar programas educativos con base en competencias profesionales de buena
calidad.

XIV. Planear y programar la ensefianza superior que imparta en un modelo
curricular flexible.

XV. Expedir constancias, certificados de estudio, certificados de competencias
laborales y otorgar diplomas, titulos y grados académicos.

XVI. Establecer equivalencias y reconocer estudios del mismo tipo educativo,
realizados en otras instituciones de enseiianza superior racionales y extranjeras.
XVII. Crear las instancias necesarias de vinculacion con los sectores publico, privado
y social.
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XVIII. Promover y organizar programas de prestacion del servicio social, residencias
y estadias u otras modalidades de vinculacion entre la sociedad y la Universidad,
acordes a los objetivos de los programas educativos.

XIX. Establecer 6rganos y mecanismos de apoyo financiero.

XX. Disertar y establecer anualmente su calendario escolar en funcion de los
programas de trabajo aprobados por los érganos competentes, de modo que pueda
cumplir de manera eficaz las actividades académicas programadas.

XXI. Conferir grados honorificos, distinciones, reconocimientos y estimulos.

XXII. Expedir los reglamentos, estatutos, acuerdos, manuales de organizacion y
demds disposiciones que rijan el desarrollo de la Universidad.

XXIII. Aplicar programas de superacion académica y de actualizacién, dirigidos a
los miembros de la comunidad universitaria, asi como a la poblacion en general.
XXIV. Desarrollar y operar un Sistema de Sequimiento de Egresados.

XXV. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD
CAPITULO I
De los Organos de la Universidad

Articulo 6. La Universidad contard con los siguientes érganos:
I. La Junta Directiva.
II. El Rector.
Las demas unidades administrativas que sean necesarias para el cumplimiento de su
objeto.
[Enfasis afiadido]

CAPITULO I

De la junta Directiva
Articulo 7. La Junta Directiva serd el 6rgano supremo de gobierno y estard integrada
por:
Tres representantes del Gobierno del Estado, designados por el Gobernador, que
serdn el Secretario de Educacion, quien lo presidird, el Secretario de Finanzas
y el Secretario de Desarrollo Economico.
Tres representantes del Gobierno Federal, designados por la Secretaria de
Educacion Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion Superior
y/o de la Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas.
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III.  Un representante del municipio de Chimalhuacin, designado por el
Ayuntamiento.

IV.  Tres representantes de los sectores productivo y social de la region, dos de ellos
invitados por el Gobernador del Estado y uno invitado por la Secretaria de
Educacion Publica, a través de la Subsecretaria de Educacién Superior y/o de
la Coordinacién General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas.

La Junta Directiva contard ademds con la participacion de:

a) Un Secretario, que serd designado por la Junta Directiva, a propuesta de su
Presidente.

b) Un Comisario, que serd el representante de la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de México.

Los miembros de la Junta Directiva podran ser removidos de su cargo por quien
los designe. Los integrantes de la Junta Directiva tendrdn derecho a voz y voto
con excepcidn del Secretario y Comisario, quienes solo tendrdn derecho a voz.

La Junta Directiva sesionard ordinariamente cada dos meses. El lapso que
medie entre cada una de las reuniones ordinarias deberd ser proporcional,
atendiendo al niimero de ellas que se contemple en el reglamento respectivo.
Las reuniones extraordinarias se celebrardn a convocatoria del Presidente de la
Junta Directiva, cuando existan asuntos que por su urgencia o trascendencia
asi lo ameriten o a propuesta de los miembros representantes del Gobierno
Federal.

La Junta Directiva sesionard vdlidamente con la asistencia del Presidente y de
por lo menos la mitad mds uno de sus miembros, y siempre que entre los
asistentes se encuentre la mayoria de los representantes del Estado y la mayoria
de los representantes del Gobierno Federal.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes,
teniendo el Presidente voto de calidad ara el caso de empate.

CAPITULO V
Del Rector
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Articulo 21. El Rector serd la mdxima autoridad administrativa de la
Universidad y fungird como su representante legal. Serd nombrado y
removido por causa grave por el Gobernador del Estado, a partir de
una terna propuesta por la Junta Directiva, durard en su cargo cuatro
aiios, el cual podrd ratificarse por un periodo mds.

[Enfasis afiadido]

Articulo 22. Las ausencias temporales del Rector serdn cubiertas por el
Secretario Académico.

Articulo 24. Son facultades y obligaciones del Rector:

I Ejercer la direccion y gestion de la Universidad vigilando el cumplimiento de
su objeto, sus planes y programas académicos y la correcta operacion de sus
organos.

II. Dar cumplimiento a los acuerdos que emite la [unta Directiva.

IIl.  Administrar y representar legalmente a la Universidad, con las facultades de
un apoderado general para pleitos, cobranzas y actos de administracion, éon
todas las facultades que requieran cldusula especial conforme a la ley,
sustituir y delegar esta representacion en uno o mds apoderados para que la
eferzan individual y conjuntamente. Para gestionar actos de dominio
requerird de la autorizacion expresa de la Junta Directiva.

IV.  Presentar a la Junta Directiva las politicas generales de la Universidad y en
su caso aplicarlas.

V. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones reglamentarias de la
Universidad.

VI.  Promover la difusion y divulgacion del conocimiento y la cultura.

VII.  Celebrar convenios, contratos y acuerdos con dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, organismos del sector
privado y social, nacionales o extranjeros, dando cuenta de ello a la Junta
Directiva.

VIII. Rendir a la Junta Directiva y comunidad universitaria, un informe anual de
actividades de la Universidad.

IX.  Coordinar los trabajos de programacion de las actividades de la Universidad.

X, Presentar anualmente a la Junta Directiva, el programa de actividades de la
Universidad.
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XI.  Presentar a la Junta Directiva, para su aprobacion, los proyectos de
programas operativos y aquéllos de cardcter especial que sean necesarios para
el cumplimiento del objeto de la Universidad.

XII. Presentar a la junta Directiva, para su aprobacion, los proyectos de
reglamentos, manuales de organizacion, de procedimientos y modificaciones
de estructuras orgdnicas y funcionales, asi como planes de trabajo en materia
de informatica, programas de adquisiciones y contrataciones de servicios.

XIII. Informar, por lo menos cada dos meses, a la junta Directiva, sobre los estados
financieros y los avances de los programas de inversion; los informes del
Rector deberdn incluir las actividades desarrolladas por la Universidad.

XIV. Delegar funciones ejecutivas que expresamente determine, sin menoscabo de
conservar su ejercicio y responsabilidad directa.

XV.  Proponer a la Junta Directiva, en el dmbito de sus atribuciones, las medidas
para el mejor funcionamiento de la Universidad.

XVI. Promover la rendicion de cuentas administrativas y académicas, entre el
personal a su cargo.

XVII. Nombrar y remover al Secretario Académico, al Secretario Administrativo y
a los directores de Division y de Programa Académico, con la aprobacion de
la Junta Directiva.

XVIII. Someter a la Junta Directiva, para su aprobacion, los planes estratégicos de la
Universidad.

XIX. Supervisar la acreditacion de programas educativos y de certificacion y
mejoramiento integral de la administracion de la Universidad.

XX. Someter a la Junta Directiva, para su aprobacion, la propuesta de presupuesto
y programacion anual de la Universidad.

XXI. Someter a la Junta Directiva, para su aprobacion, las normas y disposiciones
reglamentarias de la Universidad, asi como las reformas y adecuaciones que
se requieran.

XXII. Proponer a la junta Directiva, para su aprobacion, la estructura organica y
académica de la Universidad, asi como sus modificaciones.

XXIII. Someter a la aprobacién de la Junta Directiva, los proyectos de programas
educativos en sus distintos niveles y modalidades; asi como la supresion,
adecuacion y actualizacion de los ya existentes.

XXIV. Nombrar y remover al personal de la Universidad cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otra manera.

XXV. Designar las comisiones en asuntos de su competencia.
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XXVI. Conocer las infracciones a las disposiciones legales de la Universidad y
aplicar, en el dmbito de su competencia, las sanciones correspondientes.

XXVII. Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su consideracion.

XXVII.  Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

De los preceptos legales en cita, se advierte que el Decreto del Ejecutivo del Estado,
publicado en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” el trece de enero de dos mil
catorce, se creo la Universidad Politécnica de Chimalhuacan, como un organismo
publico descentralizado de carécter estatal, con personalidad juridica y patrimonio

propios.

Que la Universidad Politécnica de Chimalhuacan, ademas de formar parte del Sistema
de Educacién Superior Tecnoldgica del Estado de México adopta el modelo educativo
del Subsistema Nacional de Universidades Politécnicas, con apego a las normas,
politicas y lineamientos establecidos de acuerdo entre las autoridades educativas

estatales y federales.

Ademas, se desprende que el Rector es la maxima autoridad administrativa de la

Universidad y fungira como su representante legal.

Asimismo, el Decreto antes mencionado contempla dos Consejos, nos debe ocupar
darle sustento juridico al facultado para elaborar, revisar y someter a autorizacién de
¢ésta H. Junta Directiva los planes estratégicos de la Universidad, la propuesta de
presupuesto y programacion plurianual, los proyectos de planes y programas de

estudio en sus distintos niveles y modalidades, las normas y disposiciones
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reglamentarias de la universidad, la estructura organica y académica de la universidad
y vigilar la buena marcha de los procesos de la universidad que forman parte de su

Sistema de Calidad.

Por otro lado, tenemos el Reglamento del Consejo de Calidad de la Universidad
Politécnica de Chimalhuacan, aprobado por la Junta Directiva en su 3ra. Sesion
Ordinaria, celebrada a los diecinueve dias del mes de agosto del afio dos mil catorce
de conformidad con el Segundo Transitorio del Decreto publicado el catorce de abril
de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial “"GACETA DEL GOBIERNQO”, en el que

establece lo siguiente:

“Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Consejo de Calidad de la Universidad Politécnica
de Chimalhuacdn.

(...)

Articulo 4. El Consejo es la maxima autoridad académica de la Universidad y el
6rgano responsable de proponer, impulsar, coordinar, valorar y actualizar los
procesos evaluadores y formativos necesarios para garantizar el Sptimo desarrollo de
las actividades docentes, de investigacion, vinculacion, extension, administracion y
servicios.

Articulo 5. El Consejo se integrard por:

L Un Presidente, que serd el Rector;

IL. Un Secretario, que serd el Director Académico;

III.  Los Vocales que serdin:
a. El Director Administrativo;
b. Los Directores de Division;
¢. Los Directores de Programas Académicos; Y
d. Un representante del personal académico por cada programa
academico.
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IV.  Los Invitados especiales que designe la Junta. Al término de la gestion
de los consejeros su lugar serd ocupado por la persona que los
sustituya en el cargo.

Los integrantes del Consejo representantes del personal académico,
durardn en su cargo tres afios y no podrdn ser designados para un
nuevo periodo.

Articulo 8. Los cargos dentro del Consejo serdn de cardcter personal,
honorifico e intransferible, por lo que no existirdn las suplencias.

Articulo 9. Los integrantes del Consejo podrin ser sustituidos por:

L. Renuncia expresa al cargo, la que deberd hacerse mediante escrito
dirigido al Presidente del Consejo; y
II. Inasistencia en tres ocasiones sin causa justificada.

La sustitucion de consejeros deberd comunicarse por escrito a la Junta
con ocho dias de anticipacion a la fecha en que comience a ejercer el
cargo el nuevo integrante.”

Acorde a lo anterior se establece que efectivamente el Consejo de Calidad de la
Universidad Politécnica de Chimalhuacan, estara representado por un Presidente que
sera el Rector y los cargos dentro del Consejo seran de caracter personal, honorifico e

intransferible, por lo que no existiran las suplencias.
Ahora bien de los fundamentos antes expuestos se advierte que el Rector, dentro de

sus atribuciones, se encuentra obligado a realizar diversas actividades, como se

menciond en lineas anteriores aunado a que de los articulos 18 y 19 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

se establece los siguiente:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen
la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

Siendo de esta manera, podemos aseverar que de las facultades conferidas, de acuerdo
a los ordenamientos juridicos aplicables al Rector de la Universidad Politécnica de
Chimalhuacén y en relacién con los preceptos legales antes descritos, se colige que de
acuerdo a sus atribuciones tendrd la obligacién de documentar todo acto que derive
de sus practicas, por lo tanto se considera que genera la informacion solicitada, misma
que debe poner a la vista de la ciudadania, con el fin de garantizar la transparencia de

su administracion.

Por lo tanto ante la negativa de la informacién por parte del Sujeto Obligado y acorde
a la obligacién inminente de que realiza funciones, de acuerdo a la normativa antes
aludida, adicionando que todo acto derivado de sus atribuciones debe estar
documentado, es dable ordenar la entrega de la informacion, en la condiciones en que
esta se encuentre, toda vez que los Sujeto Obligados, no tiene el deber de generar,

poseer o administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la
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solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que
dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad

hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en

consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias

y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus

archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad

hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso

a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”
La informacion solicitada debera ser entregada en las condiciones que esta se

encuentre, plasmada en cualquier documento, para lo cual la Ley en la materia

establece:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

Ahora bien, en la elaboracion de la version ptiblica se debera considera lo dispuesto
en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México

y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

.3

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

[..]
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XX1V. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal
por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos
de lo establecido por esta Ley;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Facl

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 140. EI acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

II1. Se entregue a la Entidad expresamente con ese carécter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
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1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacién y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

VIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Prtblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacidn de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 142, Bajo ninguna circunstancia podra invocarse el cardcter de reservado
cuando:

L. Se trate de violaciones graves de derechos humanos, calificada asi por autoridad
competente;

II. Se trate de la investigacion de posibles violaciones graves de derechos humanos
aun cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad competente, cuando se
determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencia social de
las violaciones;

II1. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por el
Senado de la Republica, las resoluciones emitidas por organismios internacionales
cuya competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi como en las
disposiciones juridicas aplicables; y

IV. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacioén privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptblicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberi
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no
podri omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio puiblico, y

IIL. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores priblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién piblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Ahora bien, la informacién que por su naturaleza sea confidencial en su totalidad o
reservada segun sea el caso, ya que se desconoce el contenido de la informacién que
pueda contener los documentos solicitados, toda vez que esta puede contener
informacion delicada que pudiera poner en riegos la integridad de alguna persona o
la seguridad de la ciudadania en general, informacién que de hacerse publica se puede
generar un riesgo para quienes forman parte de los datos plasmados en los

documentos que genera el area administrativa requerida.

Por ello habra de elaborarse el respectivo acuerdo de clasificacion en su totalidad de

la informacion si contiene datos personales sensibles o en su caso reservada, es decir,
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la cual no podra dar acceso al solicitante, pero para ello debera llevar a cabo el
respectivo acuerdo de clasificacion de la informacién como reservada y notificarlo al

Recurrente.

Es importante mencionar que dentro de la clasificacién de la informacion como acto
administrativo operan dos vertientes, por un lado tenemos que el Sujeto Obligado se
encuentra constrefiido a generar la informacion solicitada misma que debera ser
clasificada; y por el otro la aparicion de una causa real de aplicacion de esa normativa,

la cual debe tener la caracteristica de ser objetiva o concreta.

Siendo el primer elemento consiste en mostrar las normas que regulan la clasificacion
de la informacién como reservada, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto
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por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de dajio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, justificando que:

L. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad puiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico
general de que se difunda; y

II. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley.”

De acuerdo a lo anterior se prevé que la clasificacién de la informacién como reservada
es un procedimiento que debe hacer el area que genera, posee o administra la
informacion y por otro lado como un acto diverso, el Comité de Transparencia es el

que debe en su caso, confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Los supuestos legales en comento, refieren ademés que para clasificar la informacion
se deben llevar a cabo ciertas consideraciones como el hecho de motivar y justificar de
forma objetiva (es decir que la circunstancia sea real) por qué la informacién solicitada

es de caracter reservado, ello aplicando una prueba de dafio en la que se precisen las
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razones concretas por las que la apertura de la informacion (en este caso las ternas los

documentos que genera el area de presidencia) generaria una afectacion.

Ahora bien por lo que hace al segundo elemento consistente en la aparicion de una
causa real de aplicabilidad de esa normativa, siendo muy relevante hacer alusion a los
supuestos que la Ley en cita establece para los casos en que aplica la reserva de la

informacion:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;
II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;
IIl. Se entreque a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de
confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacién y

auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; 0

2. La recaudacion de las contribuciones.
VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales
o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;
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VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

VIIL. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
seriale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre gue esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion,
siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Como podemos apreciar la causa real (lo que objetivamente ha de clasificarse, en el
presente caso nos referimos a los oficios emitidos por Rectoria), debe encuadrar en
alguno de los anteriores supuestos, por ende el Sujeto Obligado debe fundar y
motivar objetivamente porque la informacion que se le solicita se encuentra inmersa

en una de las anteriores hipétesis.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fracciéon IV de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
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Municipios, se ORDENA de respuesta a la solicitud de informacién

00002/UPCHIMAL/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado

SE RESUELVE

PRIMERO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién
00002/UPCHIMAL/IP/2017, por resultar fundados los motivos de inconformidad que
arguye el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDOQ. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente a través
del SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO, de ser procedente en version

publica, de:

a) Los oficios emitidos por la Rectora de la Universidad Politécnica de Chimalhuacan
con la nomenclatura UPChi/BW205/REC/012/2016 y
UPChi/BW205/REC/185/2016.

Como sustento de la version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién 11y 111 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en
el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del

soporte documental respectivo y se ponga a disposicion del Recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente y higase de su conocimiento que en caso

de considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).
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