Recurso de Revision; 00047/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Ayuntamiento de Valle de

Bravo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de quince de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00047/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por — en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Valle de Bravo, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGAD_O, se proéede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El cinco de diciembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informaéic’m Mexiqﬁense, en lo subsecuente SAIMEX ante EL

SUJETO OBLIGADQO, la so_li_citud de acceso a informacién publica, a la que se le asigno
el niimero de folio 00_1_11__/VABRAVO/IP/2016, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“1. Muy repetuosamente solicito me sea indicado con toda precision, cual es la causa o
motivos por lo cual, al din 29 de noviembre de 2016, ese H. Ayuntamiento
Constitucional, no ha liberado a lan SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, el inmueble o los sitios donde se deberdn
elecutar los trabajos correspondientes a la REHABILITACION DEL MERCADO
MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO, obra que el GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, anuncid a ese municipio en
febrero de 2016 teniendo como marcos el lago de Valle de Bravo. 2. Muy
respetitosamente solicito me sea informado con todn precision, que tipo de gestiones a
recibido ese H. Ayuntamiento Constitucional por parte de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICQ, a fin de que
por causas imputables al municipio, no se sigan retrasando las obras de
REHABILITACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO." (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

II. De las constancias que obran en el expediente electrdnico, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion, como

se aprecia en la siguiente imagen:

BT G0 ACCOR0 O 14 Informacion maXiGuenso

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara o ’ . [@inicte [P saite [ComEAYE]

| Detdile del seguimiento de qollcuudes

Follo de la solizitug: 9011 1/VABRAVOFI2016
10 Andllsls dela'Solicitud 033'%’5"'.215; .. UNIDAD DEINFORMACION St . Acusa defa Solicitud
i i Co J0BM2R20M6 T BLANCAESTELA SANGHEZ GUADARRAMA Unldad de : .
2. Tume a servidor poblico habllitado ; 09 §7:01 . " Yeansparancla - Sujaio Qbligado. _quue_ra_n_llen!cs
3 Respuesla det loraca servidor .G - 13_!_12!2016 K BLANCAESTELA SANCHEZ GUADARRAMAUnIdad da
publico habilitado - St oAy Transparencia « Sufeto Obligade
s Interposicién de Recurso de .' T fnterpoyleién de Recueso
Revislon o6 ] 4o Revisien
5 Tumadeal Comisio‘n_ado Pg‘ne"nte . 1&?;';22:}7 _ _ Turno a comisienade
L 0! penente
T S T ATIoIROT Admlsldn del Recurso de
-6 -Admision d_elR_ecursq dv_Revi:sién 00:14:26 ) Slstema INFOEM Revsion
T Manifestaciones’ .‘ 1;‘?}?3? . o Sistema INFOEM . : Mal_ﬂ{eﬂ!&cl_onns
O el - " T FT0N2017 B - . S .
8 Cisire de la instrucclon 5454 42 - Luis Antonio Vazquer Alsdntara Prayeclista Glerre de la Insiruceion

III, Inconforme con la falta de respuesta, el once de enero de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y
se le asigné el nimero de expediente 00047/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresd

comao:
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Acto impugnado:

“Falta de respuesta a una solicitud de informacion.” (sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“HECHO 1. El dia 5 de diciembre de 2016 solicité al sujeto obligado la siguiente
informacion: 1. Muy repetuosamente solicito me sea indicado con toda precision,
cual es la causa o motivos por lo cual, al dia 29 de noviembre de 2016, ese H.
Ayuntamiento Constitucional, no ha liberado a la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, ¢l
inmueble o los sitios donde se deberdn elecutar los trabajos correspondientes a la
REHABILITACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO,
obra que el GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO,
anuncié a ese municipio en febrero de 2016 t_enié_ndo coimo marcos el lago de Valle de
Bravo. 2. Muy respetuosamente solicito me seq informado con toda precision, que
tipo de gestiones a recibido ese H. Ayuntamiento Constitucional por parte de la
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, a fin de que por causas imputables al municipio, no se sigan retrasando
lus obras de REHABILITACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE VALLE DE
BRAVQ, HECHO 2, Ala fecha a vencido el plazo que la Ley de transparencia otorga
al sufeto obligado para dar respuesta a mi solicitud de informacion, sin que ello se
haya materializado. En tal virtud, el sujeto obligado me causa agravio por no dar
respuiesta en el plazo previsto a mi solicitud de informacion.”(sic)

IV. El once de enero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. El diecisiete de enero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a
tramite del referido recurso de revisidn, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dfas hdbiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtn fuera

el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

L . X
infcoin . . S eretit LT 2]

Acuerdo de Admision Recurso de Re\nsiéﬁ 0004 7/INFOEM/IPIRR/2017

En Metepec.:Estago_ de México, a 17 de Enero de 2017.

cién del recurso de revislon via elecirdnica, promovido por

, al que se le asignd el numere 00047/INFOEMHPIRR/2017; con
fundamento en el articulo 185 fracclones |, 1 y iV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Fublica del Estado de México y Municiplos, se ACUERDA:

PRIMERO. Sa ADMITE a. lramlle el Recurso de Revisién en la via Interpuesta
con nimerc al rubro anotado,

SEGUNDO. Inté_gre'se_ el 'ex’bedlen!e respectivo.

TERCEROQ. Pongase a disposiclén de las partes, para que en un plazo maximo de slete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer priebas, informe
Justificado y presentar alagatos.

CUARTO. Nolifiquese a las parles en la vla Interpuesta,

Asflo acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé manifestaciones para expresar Jo
que a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO no rindi6é su informe

justificado, como se aprecia en la siguiente imagen:

quen'éo

" Bigtema do Accoso 4 la Infornsacién Mox

Bienvenido: Luls Antonio Vazquez Alcanlara N Winicio [ satrconears

'Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruehas o Nianife_sﬁcionea

OOTIINABRAVOPIZOIE
QO0STANFOEMIPIRRI201T ©

Cieme de la nstrucelon

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el veintisiete
de enero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion,
asi como la remisidon del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, frétciones IVyVdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicq; -_1.,.2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones |
y VI 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién _P_L’lb_lica.y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipi(_js; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue présentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la

solicitud de acceso a la informacién pdblica ndmero 00111/VABRAVO/IP/2016 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dins hdbiles mids, siempre y cuando existan razones fundadns y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la etnision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto se obtiené 'gue el plazo que les asiste a los
Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una sl.olicitud de informacion publica es
de quince dias habiles posteriores a la prese_ntaéic’;n de. ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asis.t__e el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente. -

Derivado de lo anterior, se Coilstituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la

respuesta.

Pagina 7 de 55



Recurso de Revisién:  00047/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Valle de
Bravo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cialquier momento, acompaiindo con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante ln Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al din siguiente de haberlo recibido.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resoluciéon respectiva, de _éhi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiéne qué existir una respuesta
expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sm .emba.rg(.) tratdndose de negativa ficta
no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por tal motivo és pertinente establecer que no existe

plazo para la interposicién del recurso de revision,

Lo anterior encuentra sdst_ento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo m’lme..ro 0.0'i_l—_15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso ala Inforrﬁaéién Péiblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
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15 dias establecidos en el articulo 46 de Ia Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por sy parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revisién a partir del din siguiente al que tivo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligndo. Asi, entonces, resulla evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decit,
mientras 1o haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. De! andlisis cfectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acrjeditécig’)ﬁ plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de. Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Méxicé y Municipios en vigor, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible EL. SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advierte que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

1. Muy repetuosamente solicito me sea indicado con toda precision, cual es la causa
o motivos por lo cual, al dia 29 de noviembre de 2016, ese H, Ayuntamiento
Constitucional, no ha liberado a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL
GOBIERNO DEIL ESTADO DE MEXICO, el inmueble o los sitios donde se
deberdn elecutar los trabajos correspondientes a la REHABILITACION DEL
MERCADO MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO, obra que el GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, anuncié a ese municipio en
febrero de 2016 teniendo como marcos el lago de Valle de Bravo. 2. Muy
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respetuosamente solicito me sea informado con toda precision, que tipo de gestzones
a recibido ese H, Ayuntamiento Constitucional por parte de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, a fin de
que por causas imputables al municipio, no se sigan retrasando las obras de
REHABILITACION DEI MERCADO MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO.”

(sic)
Fue asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacion.

Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE inter puso el 1ecurso de revision que nos

ocupa, en el que sefialé como acto impugnado lo 31gu1ente

“Falta de respuesta q una solicitud de iiyformacion.” (sic)

Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“HECHQ 1. El dia 5 de diciembre de 2016 solicité al sufeto obligado la siguiente informacién:
1. Muy repetuosamente solicito me sea indicado con toda precision, cual es la causa o motivos
por lo cual, al din 29 de ioviembre de 2016, ese H. Ayuntamiento Constitucional, no ha liberado
a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, el immueble o los sitios donde se deberdn elecutar los trabajos correspondientes a la
REHABILITACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO, obra que el
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, anuncié a ese
municipio en febrero de 2016 teniendo como marcos el lago de Valle de Bravo. 2. Muy
respetuosamente solicito me sea informado con toda precisidn, que tipo de gestiones a recibido
ese H. Ayuntamiento Constitucional por parte de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEI GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, a fin de que por
causas imputables al municipio, no se sigan retrasando las obras de REHABILITACION DEL
MERCADO MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO. HECHO 2. A la fecha a vencido el plazo
que la Ley de transparencia otorga al sujeto obligado para dar respuesta a mi solicitud de
informacion, sin que ello se haya materializado. En tal virtud, el sujeto obligndo me causa
agravio por no dar respuesta en el plazo previsto a mi solicitud de informacion.”(sic)

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su informe

justificado, asi como tampoco EL RECURRENTE realizé6 manifestacion alguna.
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Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe justificado por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera
pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del &mbito de sus atribuciones, y si la misma se trata

de informacién puiblica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atagque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por In ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi conto
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion,

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesidn de cunlquier autoridad, entidad, drgano y
organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, ast como de cualguier persong
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en_el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada femporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
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términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, I ley determinard
los supyestos especificos bajo los cuales procederd In declaracién de inexistencia de la

informacion.

I La informacién que se refiere q la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o_justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucién, :

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos_actualizados y._publicardn, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que_permitan rendir cuentq del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos,

VL. _Las leyes determinardn la manera en_que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la_informacion relativa_q los recursos piiblicos qie entreguen a personas

fisicas 0 morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VI, La Federacién contard con un organismo autdnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad fjuridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion pitblica y a Ia proteccidén de datos
personales en posesion de los sujelos obligados en los términos que establezca la ley.
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La ley establecerd aquelln informacidn que se considere reservada o
confidencial.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El devecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difision de este
derecho. :

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organisios
autdnotios, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de ln administracion piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asinisimo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza vecursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en lg Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultndes,
competencias o funciones, Ia ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd ln declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanistnos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a itravés de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI, Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
pilblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos, S

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer ptiblica ln informacion relativa a los recursos pitblicos qute entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:
“Articulo 23. Son sujetos obligndos a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos quxiliares,
brganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General

de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;
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111. El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

1V. Los ayuntainientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;

VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables; '

VIIL Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacidn de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal y
municipal; o

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos priblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién pablica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante

cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
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la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica.

Ahora bien, en primer término es de sefialar que de la solicitud de informacion

presentada por EL RECURRENTE, se vislumbran dos solicitudes en si, que son:

1. Muy repetuosamente solicito me sea indicado con toda precision, cual es la causa

o0 _motivos por lo cual, ol din 29 de novienibre de 2016, ese H. Ayuntamiento

Constitucional, no ha liberado g la SECRETARIA DE INPRAES__TR UCTURA DEL
GOBIERNQ DEL ESTADO DE MEXICO, el inmueble o los sitios donde se

deberdn_elecutar los trabajos correspondientes a lo_ REHABILITACION DEL

MERCADO MUNICIPAL DE VALLE DE BRAYQ, obra que el GOBERNADOR

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, anuncié a ese municipio en

febrero de 2016 teniendo como marcos el lago de Valle de Bravo; y

2. Muy respetuosamente solicito me sea informado con foda precision, que tipo de

gestiones g _recibido ese H, Ayuntamiento Constitucional por parte de la

SECRETARfA DE INPR.AESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEL ESTADQO DE

MEXICQ, a fin de que por causas imputables al municipio, no se sigan retrasando

las obras de REHABILITACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE VALLE DE

BRAVO.” (sic)

Siendo que, por lo que se refiere a la solicitud marcada con el numeral 1, este Instituto
advierte que dicha solicitud no versa sobre informacién publica, la cual en términos de
lo dispuesto por los articulos 3, fraccién X, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es aquella contenida en

los documentos que los Sujetos Obligados generen o administren en ejercicio de sus
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atribuciones; o bien, aquellas que obre en sus archivos, como se observa de la

literalidad de dichos preceptos legales referidos, que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, repories, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circilares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pilblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier. medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrrifico} - :

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenidn, adquirida, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones quie se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en In Ley General, la presenie
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdixima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente cotno
reservada t_émpomlmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas pot esta Ley.

Los sujetos abligados deben poner en prctica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Artfculo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion pilblica serdn responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera
iy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; 1o estardn obligndos a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
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En efecto, de la literalidad de los articulos mencionados, se desprende que la
informacién ptblica es la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generan en ejercicio de sus atribuciones, siendo asi que dichos documentos se
constituyen por los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y_competencias de los Sujetos
Obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin i.m_po'r_far su fuente o fecha de
elaboracién, siendo que dichos documentos pueden éstar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrc’mico,'fnf'ofmét:iéo u holografico; y el derecho de
acceso a la informacion es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley

de la materia,

De igual forma se dispoﬁe qué ‘foda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es ptiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, y que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacién que generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que
la obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, por lo que los Sujetos

Obligados no estan obligados a generarla, resumitla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.
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A este respecto, es de destacar que la parte en estudio de la solicitud de informacion de

mérito no constituye un derecho de acceso a la informacién publica, sino mas bien un

derecho de peticion.
Lo anterior es asi, debido a que en la solicitud de informacién se sefiala:

“1, Muy repetuosamente solicito me sea indicado con toda precision, cual es la causa
o_motivos por lo cual, al dia 29 de noviembre de 2016, ese H. Ayuntamiento
Constitucional, no ha liberado a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICOQ, el inmueble o los sitios donde se
deberdn_elecutar los_trabajos correspondientes a la REHABILITACION DEL
MERCADQ MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVOQ, obra quie el GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, anuncié a ese municipio en
febrero de 2016 teniendo como marcos el lago de Valle de Bravo...” (sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior tenemos que, se frata de cuestionamientos y manifestaciones subjetivas
vertidos por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con
la entrega de documentos, situacién que conlleva a afirmar que se estd en presencia del

ejercicio de un derecho de peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticién y por derecho de acceso a la informacion piiblica.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa

QOrihuela refiere:

#...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene
la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
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escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcler de simple
peticion administrativa, accién o recurso, efc. “ (sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes efercen el poder pitblico.”
(sic)

A este respecto, para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacién como:
“un derecho fundamental tanto de cardcter ‘individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien

juridico que coadyuva al desarrollo de Ins personas y a la formacion de opinidn
ptiblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida pitblica.” (sic)

Ademads, el derecho a la inféi‘macién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subj_efi\?as. Sir{fe de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la
informacién de Er’nes.to Yillanueva Villanueva, que dice:
“lg prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades piiblicas y empresns privadas que ejercen gasto

ptiblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacién estriba principalmente en que en el primero de ellos
la pretensién del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad

responsable a que actte en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el
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segundo supuesto la solicitud de informacién se encamina primordialmente a

permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion piiblica que conste en

documentos, sea generada o se encuentre en posesion de las autoridades.

Asi las cosas, debe sefialarse que en la solicitud de informacion presentéda en EL
SAIMEX, EL RECURRENTE solicita una razén o bien razonamiento por parte de EL
SUJETO OBLIGADO mediante la realizacion de un cuestionamiento, entendiéndose

por éste la definicién de la Real Academia de la Lengué_ Espafiola que dice:

“Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. jPor qué te agrada la compaiiia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto catifio.

Razon.

(Del Int. ratio, -onis). |

1. f. Facultad de dis_c'.m.'rir. s

2.f. Acto de dislc_yri'ir.el.entendimiento.

3.f Paln.b'rlaslof frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argmnen.to o demtostracion que se adice en apoyo de algo.
Razonamiento.

1. m. Accidn y efecto de razonar.

2, . Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o
lectores.”

Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del SUJETO

OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues
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ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales,

al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de
peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garanté de la difusién, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informaeion
publica y a la proteccién de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y en
términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia y__Acceso _'a. la Informacién Pablica
del Estado de México, es competente para 1'esolvel'__1os Tr__ecufsbs de revisién, cuando se

actualice cualquiera de las siguientes causas;

“I. La negativa a la informacion solicz'tada;

IL. La clasificacion de la infor{nmcién;' e

I La declaracion de irzexl'sfencia de fa informacion;

1V. La declaracidn de fncomp'e_fencia por el sujeto obligndo;

V. La entrega de inf_c.ar.:.na:cién incompleta;

VI La entrég}z de z'nfdrmacidn que no corresponda con lo solicitado;
VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

VIIL La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

IX. La entregn o puesta a disposicidn de informacion en un formato incomprensible ylo
no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
XI. La falta de tramite a una solicitud;

XI1. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;
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XIIL La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion ylo motivacion en la

respuesta; i
XIV. La orientacién a un trdmite especifico.”
Siendo asi que dentro de dichas causales no se contempla la de cuando se trate de un

derecho de peticién ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a l'_a' . -petic_iéh_ formulada por EL
RECURRENTE, méaxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas
por el entonces solicitante que van encaminados a obtener un juicio de valor emitido

por parte del SUJETO OBLIGADO tendente a aclarar un cuestionamiento o una

inquietud.

Lo anterior, es asi en razdn de qué_ la parte de la solicitud formulada por EL

RECURRENTE se hizo consistir en:

“1, Muy repetuqsm'né_nfe' solicito nte sea indicado con foda precision, cual es la causa
o_motivos por lo_cual, al dia 29 de noviembre de 2016, ese H. Ayuntamiento
Constitucional, no ha liberado a la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, el inmueble o los sitios donde se
deberdn_elecutar los trabajos correspondientes a la REHABILITACION DEL
MERCADO MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO, obra que el GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, anuncié a ese municipio en
febrero de 2016 teniendo como marcos el lago de Valle de Bravo...” (sic)

Ahora bien, de la solicitud de informacién que nos ocupa tenemos que, lo que pretende

EL RECURRENTE es que se le indique cudl es la causa o motivos por los cuales, al

dia 29 de noviembre de 2016, el Ayuntamiento de Valle de Bravo, no ha liberado a la

Secretarfa de Infraestructura del Gobierno del Estado de México, el inmueble o los
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sitios donde se deberan ejecutar los trabajos correspondientes a la Rehabilitacion del

Mercado Municipal de Valle de Bravo.

Cuestionamientos todos ellos que no son materia de acceso a la informacién publica,
en virtud de que no constan dentro de un documento en especifico, por lo que EL
SUJETO OBLIGADO tendria que generar un documento ad hoc para responder a
dichos cuestionamientos, situacién que no estd permitida dentro de la materia de

acceso a la informacion.

Es asf que, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a que la

solicitud en estudio planteada por EL R.ECURREN‘T.E, no es materia de acceso a la

informacion publica.

Ahora bien, por lo que se refiere a la segunda de las solicitudes de informacién

correspondiente a:

72, Muy -respetzé_oéame'n_te solicito me sea informado con toda precision, gue tipo de
gestiones a recibido ese H, Ayuntamiento Constitucional por parte de la
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNQ DEL ESTADQ
DE MEXICO, 4 fin de que por causas imputables al municipio, no se sigan
retrasando las obras de REHABILITACION DEL MERCADO MUNICIPAL

DE VALLE DE BRAVQ.” (sic)

Al respecto este Organo Garante considera que se trata de informacién que es probable
que EL SUJETO OBLIGADO cuente con ella, al ser posible que administre y posea en
sus archivos con la documentacién materia de la solicitud, referente a cualquier tipo de
gestién que haya recibido EL SUJETO OBLIGADO por parte de la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de México, respecto a la Rehabilitacion del
Mercado Municipal de Valle de Bravo, la cual debe ser considerada como informacién
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publica, de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la_informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesiin de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en Ios'.férmino_s‘ y condiciones quie
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parfe,
en la Ley General, la presente Ley y demds dispos_z'cioﬁes de Ia materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacién, Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalinente por razones de interés priblico, en
los términos de las causas legitimas y estﬁctamehie necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen .a criferios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y sitficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En efecto, dicho pre_cepto'l_égaL establece que la informacion generada, obtenida,

adquirida, transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

miaxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:
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“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones jurfdicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Asimismo, tenemos que los articulos 1, 2, fracciones II,'III, V_:I_I,' 4,88, 89,92y 152 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, en armonia con la constituciéh 10_(_5&11, seflalan las directrices y

procedimientos que deben seguirse para hacer accesible la informacion a las personas:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico e interés general, es reglamentaria
de los pdrrafos décimo séptimo, décito octavo y décimo noveno del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberarno de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
tutelar y garantizar la transparencia y el devecho humano de acceso a la
informacién pitblica en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo sefialado
por el articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica.
Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

(...)

11, Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacién piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos,
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oportunos y gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se

regirdn los misinos;

1. Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
transparentar la gestion piiblica y mejorar la toma de decisiones, mediante la difusion

de la informacién que generen los sujetos obligados;

{..)

VIL Promover, fomentar y difundir la culfura de la transparencia en el ejercicio de
la funcién pitblica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, ast como la
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas piiblicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los férnmtos_ mids adecuados y accesibles
para todo el piblico y atendiendo en todo .momento las condiciones sociales,

econdmicas y culturales de cada region;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblicd es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda lIa info};n"mciéri generada, _obtenida, _adquirida, _transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, Ia presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacidn. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente conto reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben pouer en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision i suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 88, La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puestq
a_disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
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preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologins de

informacion.

Articulo 89. Los sujetos obligados pondrin a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios a su alcance para que estas puedan obtener
la informacién, de manera directa y sencilla, Las unidades de {ransparencia
deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto

de los trdmites y servicios que presten.”

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de maneta
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
wedios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciortes, funciones 1 objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por_lo&nénqs, de los temas, documentos ¥

politicas ...

Articulo 152, Cualguier persona por si mismaoa través de su representante, podri
presentar solicitud de acceso a informacion a_nte"la Unidad de Transparencia, a través
del sistema electrdnico o de ln Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas
para ello, via correo electrénica, correo postal, mensajerta, telégrafo, verbalmente o
cualquier medio aprobado por el Instituto o por el Sistema Nacional.

Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuella por la Unidad de
Transparencia en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el
procedimiento de acceso, las consultas verbales no podrin ser recurribles conforme lo
establece la presente Ley.” (sic)
De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de maxima publicidad,
el derecho fundamental de acceso a la informacién ptiblica se rige por los principios de
sencillez y gratuidad; ademds, se aplican los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares
obtengan la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada

¢ en posesion de los Sujetos Obligados.
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Es importante precisar que, EL RECURRENTE solicit6 cualquier tipo de gestion que
haya recibido EL SUJETO OBLIGADO por parte de la Secretaria de Infraestructura
del Gobierno del Estado de México, respecto a la Rehabilitacién del Mercado Municipal
de Valle de Bravo, sin especificar algin periodo; sin embargo, este Organo Garante
determina que la informacidn corresponderd del periodo que comprende la presente
Administracién Municipal, es decir a partir del 1 de enero hasta el dia de presentacion

de la solicitud de informacion, que fue el 4 de diciembfé de 2016.

Ante tal situacion, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega
de la informacién solicitada por EL RECURRENTE a::tra{rés del SAIMEX, consistente
en cualquier tipo de gestién que haya recibido EL SUjETO OBLIGADO por parte de
la Secretaria de Infraestructura del"G_obierno del Estado de México, respecto a la
Rehabilitacion del Mercado Municipal de Vélle de Bravo, correspondiente al periodo
del 1 de enero al 4 de diciembre de dos mil dieciséis, fecha en que fue presentada la

solicitud.

Ahora bien, es de destacar que la materia elemental del acceso a la informacién publica
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental; asi pues,
los Sujetos Obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones.

Asi, dichos soportes documentales pueden constar en cualquiera de sus formas, a
saber: expedientes, reporte, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,

memorandos, estadisticas o bien cualquier registro que documente el ejercicio de sus
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facultades, funciones y competencia de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracidn; los que podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos, tal y como lo dispone el articulo 3,

fraccién XI de la Ley de Transpatrencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién pablica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho

de acceso a la informacién publica.

Ahora bien, este Instituto advirtié que la solicitud de acceso a la informacion tiene un

alcance muy amplio al referirse a un universo documental en general, ya que el

particular requiere conocer q;.lé _ti_ﬁo de gestiones ha recibido EIL SUJETO
OBLIGADO por parte de la Secretaﬁa de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Meéxico, respecto a la Rehébil_itacién del Mercado Municipal de Valle de Bravo, por el
periodo ya menc.i.pnado;.p'or lo que, es necesario aclarar que en el presente caso al
tratarse del ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, se debe entender
por “gestiones” a los “documentos” que en su caso haya recibido EL SUJETO
OBLIGADO por parte de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de
México, con respecto a la Rehabilitacién del Mercado Municipal de Valle de Bravo,
aclarando de igual forma que bajo el principio de méxima publicidad, deberd
entregarse la informacién de todo lo referente a la Rehabilitacion del Mercado
Municipal y no como lo refiere EL RECURRENTE, que sea respecto a que por causas

imputables al Municipio, no se sigan retrasando las obras en comento, ya que dicha
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manifestacién es superflua y subjetiva; por lo tanto, es necesario que en el presente
estudio se abarque la manera en que la legislacién positiva mexiquense y la doctrina

definen a los documentos y posteriormente a la clasificacién de éstos.

En primera instancia, cabe seflalar que la Ley de Documentos Administrativos e
Histéricos del Estado de México vigente define a los documentos como cualquier
objeto que pueda dar constancia de un hecho; sin embargo, a juicio de esta autoridad
tal definicion tiene un alcance tan amplio que no _é__s suficiente para delimitar la
blisqueda de la informacion solicitada. Sirve de ap_oyé alo aﬁterior el articulo 1 de la

Legislacién en cita, que literalmente establece:

“Articulo 1. La presente Ley, es de orden ptibfico e interés social y tiene por objeto
normar y regular la administracion de documentos administrativos e historicos de
las autoridades del Estado y los municipios en el dmbito de su competencia, Se
entiende por documento, cualquierobjeto o archivo electrénico o de cuglquier
otra tecnologia existente que pueda dar constancia de un hecho.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 3, fraccién XI, establece lo que debe entenderse por
documentos, siendo éstos: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, los cuales podran estar en
cualquier formato, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico.
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Asi las cosas, este Organismo Autdénomo estima prudente definir cada uno de los
documentos mencionados en la Ley sustantiva para que EL SUJETO OBLIGADO,
tenga claridad de la informacién que tendré que recabar y difundir al RECURRENTE.

Al respecto, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en lo que al

caso aplica, establece las definiciones siguientes:

Expediente
(Del lat. expediens, -entis, part. act. de expedire, soltar, 'dm‘ curso, convenir).
adj. ant. conveniente (|l oporturo).

m. Asunto o negocio qie se sigue sin juicio contradictorio en los tribunales, a
solicitud de un interesado o de oficio. o

m. Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunio o negocio. Se usa
sefialadamente hablando de la serie ordenada de actuaciones administrativas, y
también de las judiciales en los actos de jurisdiccion voluntaria.

m. Medio, arbitrio o recurso que se emplea para dar salida a una duda o dificultad, o
salvar los inconvenientes que presenta la decisidn o curso de un asunto.

m. Procedimiento administrativo en que se enjuicia la actuacién de alguien.
Reporte

( Dgé'lélat.;.iReport&rej

m. Noticia, informe.

Estudio

(Del lat. studium).

m. Obra en que un autor estudin y dilucidn una cuestion.

Acta
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(Del lat. acta, pl. de actum, acto).
Relacidn escrita de lo sucedido, tratado o acordado en una junta.

Certificacidn, testimonio, asiento o constancia oficial de un hecho. Acta de
nacimiento, de recepcidn.

Certificacién en que consta el resultado de la eleccién de una persona para ciertos
cargos ptiblicos o privados.

Resolucién

(Del lat. resolutio, -onis).

Actividad, prontitud, viveza.

Decreto, providencia, auto o fallo de mgtori’dad | guberhativa o judicial.
loc. adv. U. para expresar el fin de un razorinrf;ferzto.

Oficio

(Del lat. officium).

Comunicacion escrita, fefere;zté a los asuntos de las administraciones piblicas.
Correspo_nr_i'et__zcia. :

Accidn y efecto de c@’responder 0 corresponderse.

Acuerdo

(De acordar).

Resolucién que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u drgaros

colegiados.

Resolucién premeditadn de unn sola persona o de varias.
Convenio entre dos o mds partes.

Parecer, dictamen, consejo.
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Méx. Reunién de una autoridad gubernativa con uno o algunos de sus inmediatos
colaboradores o subalternos para tomar conjuntamente decisiones sobre asuntos

determinados.
Directivo (va)

Del lat. mediev. directivus, y este del lat. directus, part. pas. de dirigére "dirigir’,
e -fvis -ivo’.

adj. Que tiene facultad o virtud de divigiv. Apl. a pers., u. t. c.s.
Directriz
Instruccion que ha de seguirse.

Norma que fija a los estados los objetivos que en determinada materia han de
alcanzar, reservdndoles la facultad de decidir sobre la forma y los medios de
conseguirlos. '

Circular
(Del lat. circuldris),
Orden que una autoridad superior dirige a todos o gran parte de sus subalterrios.

Cadn una de las cartas.o.avisos iguales dirigidos a diversas personas para darles
conocimiento de algo. -

Fstadistica
(Del al. Statistik).

Estudio de los datos cuantitativos de la poblacidn, de los recursos naturales e
industriales, del trifico o de cualquier otra manifestacion de las sociedades

humanas,
Conjunto de estos datos.
Registro

(Del lat. regestum, sing. de regesta, -orum).
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Asiento que queda de lo que se registra.
Cédula o albald en que consta haberse registrado algo.
Libro, @ manera de indice, donde se apuntan noticias o datos.

Inform. Conjunto de datos relacionados entre si, que constituyen una unidad de
informacién en una base de datos.

Nota

Del lat. nota,

Observacién manuscrita que se hace a un libro o escrito, y que por lo regularse
suele poner en los mdrgenes, '

Advertencia, explicacién, comentario o noticia de cualquier clase que enimpresos
0 manuscritos va fuera del texto,

Reparo o censura desfavorable que se hace de las acciones y porte de alguien.
Mensaje breve escrito. -

Noticia breve de us hecho que apafece en la prensa.

Instructivo |

Que instrt'tye 0 sirve para instruir.

Memordndum

(Del Int. memorandum, cosa que debe recordarse),

Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accion o en
determinado asunto.

Comunicacion diplomdtica, menos solemne que la memoria y la nota, por lo
comiln no firmada, en que se recapitulan hechos y razones para que se tengan

presentes en un asunto grave.

Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accion o en
determinado astnto.
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Por cuanto hace a las definiciones de convenio y contrato, el Cédigo Civil del Estado

de México vigente los define de la siguiente manera:

“Concepto de convenio

Articulo 7.30.~ Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear,
transferir, wmodificar o extinguir obligaciones.

Concepto de contrato

Articulo 7.31 Bis. Todo convenio o contrato que se encuentre regulado en el
presente Cédigo, podrd realizarse a través de medios electrénicos y deberd constar

en documentos electrénicos.”
Ahora bien, considerando que EL RECURR:ENTE_ :réquiere obtener del SUJETO

OBLIGADO cualquier tipo de gestion (documento), gue haya recibido por parte de

la Secretaria_de Infraestructura del Gobierno del Estado de México, respecto a la

Rehabilitacién del Mercado Municipal de Valle de Bravo, es necesario destacar que
dentro de éstos se pueden-encontrar documentos ptiblicos per se, documentos ptiblicos
susceptibles de ser clasificados por contener informacion confidencial; tal y como se

verd del estudio realizado por este Instituto en los términos que se relatan en lineas

posteriores.

En efecto, la documentacién generada por una autoridad en el ejercicio de sus
atribuciones, como en el presente caso seria la documentacion remitida por la
Secretarfa de Infraestructura del Gobierno del Estado de México, al SUJETO
OBLIGADO, respecto a la Rehabilitacién del Mercado Municipal de Valle de Bravo de
es materialmente informacion publica, esto es, son documentos ptiblicos, los cuales,

de conformidad con el articulo 1.293 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado

de México son los formulados por Notarios o Corredores Publicos y los expedidos por
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servidores piiblicos en el ejercicio de sus atribuciones legales, siendo que la calidad

de ptiblicos se demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que prevengan

las leyes.

Asimismo, conviene precisar que los mismos siempre hardn prueba plena, ello en
razon de cumplir con dichos elementos; sirve de sustento la Tesis Aislada ntimero 282,

708, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, que a letra sefiala:

“DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos pzibl'i_c'o_s hacen prieba plena, y es
documento publico auténtico, conforme a la ley procesal civil, todo instrumento
autorizado y firmado por funcionario piiblico, 'que ten'_ga-derecho a certificar y que
leve el sello o timbre a la oficina respectiva, .y si carece de estos requisitos no puede

considerarse como atténtico.” (Sic)

Asi dichos documentos ptiblicos tienen naturaleza analoga; conforme a lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones XI y 4 de la I_;ey .de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de Méxiéo y Municipios, ya que es informacion publica la contenida
en los documentos que .1_0.5 Sﬁjetos Obligados generen, administren o se encuentre en

su posesidn en ejercicio de sus atribuciones, preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI: Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulaves, contratos, convenios,
instructivos, notas, wemorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro qgue
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, infornuitico u hologréfico;
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Articulo 4.~ ...

Toda In informacidn generadn, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de I informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionnlmente comwo
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los térmirios de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”
(Fnfasis afiadido)

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el or_d_eh administrativo nmero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos rml once, cuyo rubro y texto dispone:

- “CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. __INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE LOS
ARTICULQOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41, De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado materinl, el acceso a los archivos, registros y
documentos ptiblicos, administrados, generndos o en posesidn de los organos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin

importar su fuente, soporte o fecha de elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de

los siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

¥

3) Que se trate de informacion registradn en cualquier soporte documnental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (SIC)

(Enfasis -Aﬁadido)

Por otra parte, dentro de los documentos pﬁbﬁcos qﬁé las autoridades en el ejercicio
de sus atribuciones emiten o reciben, como Io es en el presente caso, se pueden
encontrar documentos ptiblicos con informacién confidencial, entendiendo a ésta
tltima como la que contiene_de__ifos p_érsonales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva que la héce i.de_ntificada o identificable, lo anterior en términos de los
articulos 116 de la Ley_C’_enepaI de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 3,
fraccién IX y 143 fr_’ai:ciéh I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales vigente en nuestra entidad, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Artieulo 116, Se_considera informacidn confidencial la_que contiene datos

personales concernientes a una persona identificada o identificable.

Se considera como _informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda q
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos pitblicos.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

Articulo 143, Para los efeclos de esta Ley se considera informacion confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos perspnales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

]

(Enfasis afiadido)

En tal supuesto, la Ley sustantiva contempla la posibilidad de la elaboracién de las
versiones publicas en la que se elimine, suprima o borre de los documentos la
informacion clasificada para permit.if_su acceso, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motiﬁmdq tal clasificacién, toda vez que testar dicha
informacién de un doc:uméntd publico, permite garantizar la proteccion de los datos
personales de su titular ya s_ea: como persona fisica o juridico colectiva, situacién que se

abordara posteriormente.

En resumen, respecto a los documentos recibidos tenemos que se pueden encontrar: (1)
documentos publicos emitidos por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones y
cuyo contenido si es de acceso puiblico; y (2) documentos publicos con datos personales

susceptibles a entregarse en versién putblica.

En cuanto a los documentos ptiblicos emitidos por una autoridad en ejercicio de sus

atribuciones, tal y como fue expuesto con antelacidn, algunos son de acceso publico en
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su integridad de acuerdo a su contenido, y otros a través de la generacién de una

version publica, a fin de proteger informacidn clasificada.

Version Puablica. Como fue debidamente apuntado anteriormente, EL SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién por cuanto hace a
los documentos de acceso putblico; sin embargo, tal y como se precisd, puede existir

documentacién en la cual, la entrega debe hacerse en versiones ptiblicas, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacion pﬁblic_a_tiene___ cb_mo limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, eé Por élio que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder delos Sujetos Obligados sean protegidos
y Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los princip’ios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella infofma_ciéﬁ relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores putblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente o una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Dafos Personales del

Estado de México,

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI, Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujefos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos p"zf{blico:s;.

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada cormo reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd Ia responsabilidﬁ'd de verificar en cada caso que la misma no sea
contfidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestio_ndr la atencion a las solicitudes de informacion en los términos

de In Ley General y la presente Ley.

Artfenlo 52, Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

recursos gue en su caso se promuevan serdn piblicas, y de ser el caso que confenga
dalos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su versién
piiblica, siempre y cuando la resolucin de referencia se someta a un proceso de
disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asf, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
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personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos

obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a agquélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientlficos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de segquridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdidn, destruccion, o el uso,
transmisién y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer idenlificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial
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que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegido.

" Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico,
patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y
filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de Cue__nt__a, niimeros o claves de
seguridad social, entre otros. s

La finalidad de la versién publica de la inform_acién, ‘es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccién de datgﬁs peiﬁsbn'ales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente Caso EL SUJETO OBLIGADO solo podria testar los datos
referidos con antél_ac’ién, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los articulos 49 fraccién VIl y 132 fracciones Il y I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
en vigor, asi como los numerales Segundo, fracciéon XVIII, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacidn, asf como para la elaboracidn de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
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VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el mosmento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competetite; o

lII. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucidn que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacién como reservadn.o corifidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de ln Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispueste en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actu_ﬁlizm‘se cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, ln Ley Federnl y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y lns demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligndos no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacidn o cuando éstos 1o obren en sus
archivos,

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II,  Sedetermine mediante resolucion de autoridad competente, o

I, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas,
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Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de In recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacidn de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservadn o confidencial.
Para motivar la clasificacidn se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo Hlevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocadn como fundamentto.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva. :

Tratindose de informacion clasificada como confi dencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservari
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacidn conio reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
ptiblica fundando y motivando la clasificacién de lns partes o secciones que se lesten,
siguiendo los procednmentos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos,

Décino. Los tztulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus alribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimisino, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos. técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, In informacion serd clasificada o
desclasificada por I persona que lo supla, en términos de la normativa que rija In
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero, En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIIT
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccidn de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
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en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacion de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarfan la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, es criterio reiter_ado en _Ias resoluciones de este
Pleno que ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la _élaboracién de versiones publicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Fed.eral de Contribuyentes (RFC), Ia

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), as como el domicilio.

Por cuanto hace al Registro '-Feder_al de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en mayﬁs_culas éin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir lla‘pr:'imefé letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por altimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la

homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental se considera _informacion confidencial los datos personales
que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte,
segtin dispone el articulo 3, fraccion II de lg Ley Federal de Transpareiicia y
Acceso a la Informacion Priblica_Gubernamental, dato personal_es toda
aquella_informacion concerniente a una_persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, ete.) la identidad de la persond,
st fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria, En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacién prevé que la utilizacidn de una clave de registro no asignada por In
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima dnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC :constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Marta Marvin Laborde.
5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Ptiblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registto de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente; _' -
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servird para vegistrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en

un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
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documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dfa; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través 'del Criterio 0003-10, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion
Il de la Ley Federal de "Trans;iarencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o r'déntzﬁcable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 1I de
la Ley considera i'nfor_nmcién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion en
los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales
que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefinlados.

Expedientes:

3100/08 Secretarin del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardin,
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4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero

Ampardin,

0325/09 Secretaria de la Funcidn Priblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica E Angel Trinidad
Zaldfvar.” (SIC) | |

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi‘ como su hblhoclave; datos que tnicamente le
ataflen a un particular, por lo ésta constituye L_in dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a lal_:Ihformacién Puablica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccion _VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica —domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el artfculo 2,17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XXI, 122 y 143 de

la Ley de la materia, asf como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion
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de Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacion que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Consecuentemente, se destaca que la version puablica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién.d.e da_t(__)é y con ello la "versién

publica" de los documentos materia de la solicitud,

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de _Transpare'n'cia del SUJETO OBLIGADQO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de dbcuméhtos en su version publica debe acompaiiarse
necesariamente del A_cuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los funda_meﬁtds y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregédo no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la

presente resolucion

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de

informacién 00111/VABRAVO_‘/I'P/201_6, en términos del considerando Quinto y
entregue al RECURREN_TE,' via EL SAIMEX, en version publica, lo siguiente:

“El documento o documentos de los que se desprendn cualquier tpo de gestion
que haya recibido EL SUJETO OBLIGADQ por parte de la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de México, respecto a I
Rehabilitacion del Mercado Municipal de Valle de Bravo.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de Ia
informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién

publica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
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México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Mumcxplos podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, _EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA I_NFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MAR’TI’NEZ_;SANCHEZ; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE-DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz _ _‘_Z_ulema'. Martinez Sanchez
Comisionado | o Comisionada

(RUBRICA) G (RUBRICA)

Catalin.a.Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de quince de febrero de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revisién nimero 00047/INFOEM/IP/RR/2017.

/LAVA
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