Recurso de Revisién: 00096/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya
del Rio
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de uno de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00096/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. || | | | N --

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Almoloya del Rio, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,

PRIMERO. Con fecha veintitrés de enero de dos 1‘1‘111 diecisiete, el C. [ N lEGTGNGNGN

_ presentd, a través del S1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntam1ento\de Almoioya del Rio, Sujeto Obligado, solicitud de

A

acceso a la mformac1on pubhca registrada bajo el nimero de expediente

00003/ALMORI/IP/2017 —medlante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX, lo

ot

siguiente:

“1. Duecto; io (direccion del lugar, nombre del encargado, teléfono) de los teatros , foros cerrados
0 abzertos,h plazas, jardines, plazoletas, explanadas, parques, velarias, centros culturales, entre
otros para la realizacion de espectdculos culturales de cualquier disciplina artistica (danza, teatro,
muisica, exposiciones pldsticas, etc.) con sus especificaciones técnicas de espacio, iluminacién,
sonido y el aforo. 2. Costo para la utilizacién de dichos espacios en cuestion si el evento es lucrativo
con la finalidad de recaudar fondos para las agrupaciones participantes y el trdmite

correspondientes; y en el caso que fuera no lucrativo, es decir, sin ningiin costo, que tipo de tramite
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se sigue. 3. Por illtimo, si tienen algiin directorio de los recintos culturales antes mencionados en
el ambito privado, se nos informarin cuales son. Lo anterior, tiene la finalidad de llevar a cabo en
la colaboracion con el Gobierno del Estado de México y sus municipios con varios programas
culturales para el rescate de los espacios puiblicos y el acercamiento de la cultura en sus diferentes
expresiones a la poblacién en general. Esperando contar con su invaluable apoyo, le envio un

cordial saludo.”(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

“Por este medio, envié los datos solicitados por _ con nilmero de

gt

solicitud 00003/ALMORI/IP/2017. En Jespueqfa a l Solzcztud recibida, me permito hacer de su

conocimiento que con fundamento en el artzculo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado dr‘Mexgco Y Mumcxpzos se da contestacion a la solicitud en
blanco, justificado en el Af tzculw 159 de la presente Ley. Articulo 159.- Cuando los detalles

proporcionados para.| localum’ Imdocumentos resulten insuficientes, incompletos o sean erroneos,

n St

N x/ Ay
la Unidad de T7 angpm'enem ‘vodri requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo

que 1o podrd etc;;:iﬂemf“de 5 dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para
que, en un término de hasta 10 dias hdbiles, indique otros elementos que complemente, corrijan o
amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacion. Este
requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo 163 de la presente Ley,
por la que comenzard a computarse nuevamente al dia siquiente del desahogo por parte de la
particula. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud en los términos en que fue
desahogado el requerimiento de informacion adicional. La solicitud se detendrd por no presentada

cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento de informacién adicional, salvo que en la

solicitud inicial se aprecien elementos que permitan identificar la informacién requerida,
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quedando a salvo los derechos del particular para volver a presentar su solicitud. En el caso de
requerimientos parciales no desahogados, se detendrd por presentada la solicitud por lo que
respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte del requerimiento. Por lo que si
requiere otra informacion con mucho gusto se le proporcionard a lo solicitado, esperando ser de

ayuda a su peticion de informacién. ATENTAMENTE Ing. René Bolafios Armas.”(Sic)

TERCERO. Derivado de lo anterior, el mismo veintitrés de enero de afio en curso, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el ntimero de

expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y.eon-base ef las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

“envid los datos solicitados por _con numero de solicitud

00003/ALMORI/IP/2017. En Jespues*m - Ia “solicitud recibida, me permito hacer de su

Acto Impugnado \ A\

conocimiento que con ﬁmdanmnto 3n-eI articulo 46 de la Len y de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puiblica deI Estﬂdo,,de Meéxico y Municipios: se da contestacion a la solicitud en

blanco, ]'Ltstgﬁcgq_o_gn e m;;,culo 159 de la presente Ley.” (Sic)

Razones o motivos'de inconformidad

“De acuerdo al articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo
a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustivn
y razonable de la informacion solicitada; v al Plan de Desarrollo Municipal en el Punto 3.1.
PILAR TEMATICO GOBIERNO TEMATICO en el Tema: PT0101 Niicleo Social y Calidad de
Vida. 02040201 Cultura y Arte.Llevar a cabo acciones encaminadas a promover la difusion y el

desarrollo de lns diferentes manifestaciones culturales y artisticas,para la poblacion que habita y
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visita el municipio de Almoloya del Rio. Inciso b. Realizacion de eventos culturales que fomenten
las expresiones artisticas entre los habitantes del municipio y sus visitantes, que fomenten la
identidad municipal y nacional. De acuerdo a lo anterior, y en la informacién solicitada estd
claramente especificado los elementos requeridos por mi persona, cuyos datos servirdn para
presentar un programa cultural al municipio y coadyudar dentro del Plan de Desarrollo

Mumnicipal.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 1‘85 de la Ley de

~M“

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estad@ Mex1co y Municipios,

el recurso de revisidn ntmero 00096/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la

J,_wﬁ

Comisionada ponente, a efecto de que presentalav,, el proyecto de resolucion

‘: '9
..\Nh"ﬂ .

S

\\

correspondiente.

NI

QUINTO. Con fecha Ve1nt151ete,de enel;@ de dos mil diecisiete la Comisionada

Josefina Roman Vergara, con4 fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de

m»x

Transparencia y Acceso a la I“rifo»maaon Publica del Estado de México y Municipios,

G

e

, /;’
admitié el recurso cl@re smnxque nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo

y ponerlo a dlsp051 5_,on i de las partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el recurrente formuld

manifestacion alguna.
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SEPTIMO. En fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instlt"uto de Transparencia, Acceso a la Informacién

‘;-\Mun1c1plos, es

“‘~~...% 3

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co

i e,

L

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, dec1mo octavo y dec1mo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 2, fraccién I,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

,—.\ﬁ\ \ _/

Transparencia y Acceso a la Informa(:loﬁn Pliblica del Estado de México y Municipios;

9, fracciones I y XXIV, 11 y~14f-"f1acc1on I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso‘a la Informamon Ptblica y Proteccidn de Datos Personales del

/,,«.

Estado de Méxicé yMuniélplos

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
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emitid respuesta; toda vez que esta fue pronunciada el veintitrés de enero de dos mil
diecisiete, mismo dia habil en el que el recurrente interpuso el recurso de revision;
circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que el
tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta,
lo cual no impide que el recurso de revision se presente antes de iniciado el plazo

previsto para su interposicion.

Argumento que se robustece con la jurisprudencia nimero 1/a J. 41[2015 (10a.), décima

época, sustentada por la primera Sala de la Suprema Corte’” de: Iust1c1a de la Nacion,

visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gacet

a "deleem'amarlo Judicial de la

izt ,.x
xn““h__/

“RECURSO DE RECLAMACION. SH INTERP@SICION NO ES EXTEMPORANEA SI
SE REALIZA ANTES DE QUE"INICIE fEE PLAZO PARA HACERLO. Confm me al

ﬂ"’“u
m..,..z«
it
it e

por cualquiera de las par; tes pm‘ esd ito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta

b / o Mot
efectos la not:ﬁcacmn de la reqolucmn impugnada. Ahora bien, dicho numeral sdlo refiere que el
f

aludido medio- de defensa 10 puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el

escrito cor Jespondrente se presente antes de iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnea.

"
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revisién, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Mexkgg)y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Comg, fué refendo en un inicio, el

K \\-u
e M wot!

entonces peticionario solicité al Sujeto Obligado, 1o'siguierite:
~ K7

1. Directorio (direccion del lugar, nombfe del -encargado, teléfono) de los teatros,

Y R,
. i

foros cerrados o abiertos, plaza\sx Jardmes plazoletas, explanadas, parques,

%

velarias, centros culturales, entre' otros para la realizacion de espectaculos

o i

culturales de cualquler\drsaphna artistica (danza, teatro, musica, exposiciones
‘\e.w«“

gspemflcaaones técnicas de espacio, iluminacién, sonido y

M o
W

2. Costo para la utilizacion de dichos espacios en cuestion si el evento es lucrativo
ello con la finalidad de recaudar fondos para las agrupaciones participantes, asf
como el tramite correspondiente; y en el caso que fuera no lucrativo, es decir, sin

ningin costo, que tipo de tramite se sigue.

3. El Directorio de los recintos culturales de referencia en el &mbito privado.
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Al respecto, el Sujeto Obligado via respuesta requiere al particular aclare su solicitud
de informacién para lo cual sefiala lo dispuesto por el articulo 159 de la Ley de
Transparencia Local, precepto que prevé la atribucion de la Unidad de Transparencia
para requerir elementos que corﬁplementen, corrijan o amplien los datos

proporcionados o bien precise uno o varios requerimientos de informacién.

Por lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa en el que

manifiesta que su solicitud fue clara, por lo que el Sujeto Obheado deblo atender lo

*--.,

dispuesto en el articulo 162 a fin de realizar la bisqueda de Ia 1nformac1on solicitada.
\ v|

Aunado a ello, refiere que en el Plan de Desarrollo Mumélpal en el Punto 3.1 del Pilar
Tematico Gobierno Tematico en el Tema: PT0101 NucIeo Social y Calidad de Vida y

02040201 Cultura y Arte, el Sujeto Obhgado c@ntempla acciones encaminadas a

promover la difusion y el desarmﬁ) de !,x-as: diferentes manifestaciones culturales y
V)
artisticas para la poblac1on que- hablta»y visita el municipio; asi como la realizacién de

kY ,_,f- e,

Hecho lo anterior, €l Pleno de este Instituto advierte que las razones o motivos de

inconformidad que hace valer el recurrente son fundadas en virtud de que,
efectivamente, su solicitud fue clara en cuanto a la informacién que requeria obtener,
ademas de que el Sujeto Obligado debié haber observado lo que dispone el articulo 162
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios; esto es, haber turnado la solicitud de informacion a las areas que pudieran

poseer, administrar o generar lo requerido.
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Por lo que respecta a la aclaraciéon formulada por el Sujeto Obligado, a través de la
respuesta, el Pleno de este Organismo Garante determina que es improcedente, toda
vez que dicha figura juridica tiene sustento en aquellas solicitudes de informacién en
las cuales los detalles proporcionados por el particular para localizar los documentos
resultan insuficientes, incompletos o sean erréneos; aclaracién que conforme a lo
dispuesto en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios la Unidad de Transparen(:la se debe

formular dentro de un plazo que no puede exceder de ClrlCO_ dras ha"blles contados a

partir de la presentacién de la solicitud, no asf al momento en dar respuesta ala solicitud

'\».‘...,.,»-"
e
5

de informacion, motivo por el cual se desestima.

Mt

Correlativo a lo expuesto en el parrafo que antecede en el sistema SAIMEX que utilizan

los Sujetos Obligados para realizar este hpo de aclarac10nes se cuenta con un apartado
=

s/

especifico denominado “Andlisis de la 1nformac1on en donde al acceder se encuentra

f'“». A" /
e o

otro llamado “Cambio de' \mestafus”»en el cual se puede elegir un Estatus de

/’” 4
requerimiento de aclara(:lon eIlo /efectlvamente para atender el articulo 159 de la citada
S

Ley.

Mas aun, al analiza; el motivo de inconformidad que hace valer el recurrente se
advierte que, efectivamente, el Sujeto Obligado no observé lo que dispone el articulo
162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios ya que no turné la solicitud de informacién a las diversas areas que
pudieran poseer o administrar la informacién solicitada, pues en su respuesta se limitd

a formular la aclaracion, la cual como ha sido expuesto con antelacién se desestima.
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Expuesto lo anterior a fin de dar claridad en los documentos con los cuales el Sujeto
Obligado puede satisfacer el derecho de acceso a la informacion del particular, se
procede al estudio de la informacién requerida y del marco juridico de actuacion del
Sujeto Obligado, a efecto de determinar si le reviste el caracter de publica y, en todo

caso, si procede ordenar su entrega.

Primeramente, por lo que respecta al punto niimero 1 de la sohc1tud de informacion,

relativo a obtener el Directorio de teatros, foros cerrados o ablerto plazas, jardines,

M,‘M i

i

plazoletas, explanadas, parques, velarias, centros culturales entre otros para la
\I -'

realizacién de espectaculos culturales de cualquler d1sé1p1m5uart15t1ca (danza, teatro,

musica, exposiciones plasticas, etc.), con referenc1a a Ia direccién, nombre del

i s %y S
“ L e

encargado, teléfono, con sus espec1f1cac1ones tecmcas de espacio, iluminacidn, sonido

Empero, los recintos deflos quewrequlele informacidn el particular, esto es, los teatros,

X/‘

foros cerrados o/qblgytos,_- plazas jardines, plazoletas, explanadas, parques, velarias,
centros culturale;i;é?ﬁ; realizacion de espectaculos culturales de cualquier disciplina
artistica deben formar parte del patrimonio inmobiliario municipal y, ademas, estar
considerados como bienes de uso comun o destinados a un servicio publico a cargo del
Sujeto Obligado, tal y como se advierte de los ordenamientos legales que se analizan a

continuacion.

Primeramente cabe mencionar que la Ley Organica Municipal del Estado de México en

su articulo 105 establece la distincion entre los bienes del dominio ptblico municipal
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de uso comun y los destinados a un servicio publico, tal y como se advierte a

continuacion:

“Articulo 105.- Los bienes del dominio piiblico municipal son de uso comiin o destinados a un
servicio piiblico, de conformidad con lo que establece la Ley de Bienes del Estado de México y de

sus Municipios, en los términos siquientes:

I. Son bienes de uso comiin los que pueden ser aprovechados vor Ios habitantes del

municipio, sin mds limitaciones y restricciones que Ias estublecldas en las leyes vy

:eglnmentos administrativos; Y

II. Son bienes destinados a un servicio pitblico, .aquellos ique utzlzce el municipio para el

" i

desarrollo de sus actividades o los que de hecho®s se utzlzzan para la prestacién de servicios o

actividades equiparables a ellos.” ' Sy M

(E"nfasis ariadido)

de uso comuny eﬁ b;enes destlnados a un servicio publico sefialando que los primeros
son los que pueden sér aprovechados por los habitantes del Estado de México y de sus
municipios, sin mas limitaciones y restricciones que las establecidas por las leyes y los
reglamentos administrativos y los destinados a un servicio publico aquéllos que
utilicen los poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades

o los que de hecho se utilicen para la prestacién de servicios publicos o actividades

equiparables a éstos.
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En cuanto a los bienes de uso comun, el articulo 16, fraccion III de la Ley de mérito

contempla a las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos.

En esa misma tesitura, el articulo 50 del Bando Municipal de Policfa y Buen Gobierno
2016 de Almoloya del Rio, vigente en la fecha de la solicitud, considera dentro de los

bienes de dominio publico del municipio a los siguientes:

“Articulo 50.- Son bienes del dominio piiblico del municipio:

I. Los de uso comiin. (vias terrestres de comunicacion, ;glaza;bt.z’aﬁ"im chig;nahua;gan, calles,

| 1
i1

avenidas, parques y jardines pitblicos, andadores, calle]onesy ceriadas)

Pt

II. Los destinados por el Municipio al servu:w publtco asi como aquellos donde se

desarrollen funciones pitblicas o actzmdades equlpambles aellos. (...)"

(Enfasis afiadido)

nnnnnn

inventario general ,de los blenes muebles e inmuebles propiedad del municipio,
haciendo que se 1nscr1ban en el libro especial, con expresién de sus valores y de todas

las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos.

Correlativo a ello, el articulo 91, fraccion XI de la Ley Organica de mérito establece que
el Secretario del Ayuntamiento cuenta con atribuciones para elaborar, con la
intervencién del Sindico, el inventarib general de los bienes muebles e inmuebles
municipales, asi como la integracién del sistema de informacion inmobiliaria, que

contemple los bienes del dominio publico y privado, en un término que no exceda de
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un afio contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo

para su conocimiento y opinidn.

Finalmente, el articulo 95, fraccién IV de la citada Ley establece dentro de las
atribuciones del Tesorero Municipal llevar los registros contables, financieros y

administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios.

Ahora bien, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de ..2016 del Sujeto

Obligado prevé en su articulo 48 que el Municipio admmlst _"“"\raw,su patrimonio

conforme a la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Munlclplos el cual se integra

de los bienes muebles e inmuebles, ingresos y egresos, que por su naturaleza estan
i '. \ |
destinados a un servicio ptiblico y los que esten en posesmn del Ayuntamiento, entre

\ '\7

otros. D W
-,\ '.Mw‘ ) o
e S f"-

m
K/-""m _/

Ademés de lo anteriormente sefi; Iado dlcho ordenamiento establece, de manera

ey

contundente, en su artlculo ék%lfa»s atr1buc1ones en materia de informacion inmobiliaria
’\--.w-/"/'

a cargo del Secretauo deL Ayuntamlento, precepto que para mayor ilustracidn se cita a

continuacién:

“Articulo 49- El inventario general de bienes muebles e inmuebles municipales, ast como la
integracion del sistema de informacién inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio

publico y privado, serd elaborado por el Secretario del H. Ayuntamiento, con la intervencion

del Sindico Municipal.”

Por otra parte, los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la
Conciliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para la Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México anteriormente citados, emitidos por el
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Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicados en el periddico
oficial Gaceta del Gobierno el once de julio de dos mil trece, establecen en su numerales

Noveno, fracciones XXX, XXXI, y VIGESIMO SEPTIMO lo siguiente:-

“NOVENQO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XXX, INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la exzstencm de los bienes muebles

\‘ oy MMK 1

medidas y colindancias, tipo de mmueble superﬁcze construida, uso, medio de adquisicidn,

.»N

situacion legal, valor y todos los dendis datos que se solicitan en la cédula correspondiente;

VIGESIMO EPTIMO EI mventmzo general de bienes, es el documento en donde se registran

S

todos los btenes\zmnuebles propiedad la entidad fiscalizable, el cual deberd contener todas

las caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacidn, medidas y colindancias,

tipo de immueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion, situacién legal, valor y todos

los demads datos que se solicitan en la cédula.”
(Enfasis afiadido)

En mérito de lo expuesto, el inventario general de bienes inmuebles constituye un
listado donde se registran dichos inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables,

documental que, ademas, debera contener todas las caracteristicas de identificacion,
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tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias, tipo de inmueble,
superficie construida, uso, medio de adquisicion, situaciéon legal, valor, entre otros

datos.

Correlativo a ello, los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la
Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades

Fiscalizables Municipales, del Estado de México emitidos por el Audltor Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, publicados en el per10d1c0 oficlal Gaceta del

MMMMM
el ¥

trigésimo segundo que el responsable de la elaboraaon del +riventario general de

bienes inmuebles municipales es el Secretario,. con la mtervencmn del Sindico, y la

N Ny 5 ,uw-f

participaciéon del Contralor Interno, prevl'a réyisién fisica de todos los bienes

inmuebles, en el que ademas se asmnta.n sus"flrmas junto con la del Presidente y

I, ,/
Pt ‘:\

Tesorero Municipales.

St

LS '1L7 / /

caso del Mun1c1p1® de Almoloya del R10 deben de contar con un sistema de control

u, /»--\_\
e

patrimonial y uri s;istema de informacién inmobiliaria, los cuales proporcionan
informacion que permite el control de sus bienes muebles e inmuebles, la consulta y
fiscalizacion de la informacién inmobiliaria, en los que, ademas, se integran los datos
de identificacion fisica, antecedentes juridicos, registrales y administrativos de los
inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables; de igual forma, debera recopilar y
mantener actualizados los datos, documentos e informes necesarios para la plena
identificacion de los mismos, tal y como se advierte de los numerales Décimo Séptimo

y Trigésimo Segundo cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“DEL SISTEMA DE CONTROL PATRIMONIAL MUNICIPAL

DECIMO SEPTIMO: El CREG-patrimonial, es un sistema automatizado que integra y controla

la_informacién_de las cuentas de bienes Muebles e inmuebles de las entidades fiscalizables,

permitiendo la consolidacién del expediente de cada bien, proporcionando informacion de manera

agil v oportuna para su consulta y fiscalizacion, a través de la emisién de los listados de

inventarios en los diferentes reportes utilizados. Las entidades fiscalizables podran utilizar el

CREG patrimonial como una herramienta informética que les permita el:control de sus bienes

muebles e inmuebles.

Ty
h

TRIGESIMO SEGUNDO: El sistema de mfomnac:on 11111iob111a1'm, contempla los bienes

.\,‘V'u'*/

del dominio piblico y privado de las entzdudes ﬁscalzzables el cual tiene como propésito

oy \ S ’_s

obtener, generar y procesar informacion “inmobiliaria_necesaria 1 y oportuna, en la ejecucion de

fm ~, ~._‘\ v e

acciones coordinadas para el adecundo usg y destino de los bienes inmuebles. Asi mismo, integra

“___ml, 5 M_,M

los datos de_identificacion | Azqzc_”fanf”cedentes juridicos, registrales v administrativos de los

p—

./‘fo‘
oy

inmuebles propieda _C:-las ""en’txdades fiscalizables; ademds deberd recopilar y mantener

actualizados los daﬁos docmnentos ¢ informes necesarios para la plena identificacién de los

%V\:"ﬁv

misnos.”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, por lo que hace al padrén de bienes de dominio publico y privado este
debe ser elaborado por el Ayuntamiento, tal y como lo dispone el articulo 5, fraccion I

dela Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios.

En suma de lo expuesto, se arriba a la conclusién que el Sujeto Obligado cuenta con

atribuciones para generar, poseer y administrar tanto el inventario general de bienes
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inmuebles como su padrén de bienes de dominio ptblico y privado; informacién con

la cual se pudiera colmar el punto de la solicitud identificado con este punto.

Mas aun, el Sujeto Obligado fomentara y difundira las actividades artisticas y
culturales a través de la Regiduria que tenga a su cargo dicha comisién ello en
observancia al articulo 92 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016 cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

_,,,,,Jf

IX...

f_h\

‘\_‘
| z,

X. Coordinar, instrumentar y fomentm ng:ue: rdos de colaboracién con instituciones culturales

(5
/,"-\ -

o i
y educativas que per mztnn la,partzczpaczon ciudadana en la realizacion de actividades que

fortalezcan la zdentzdad mumczpsz estatal y nacional.
S y\ i
,."" N ""l‘\/'/-'
"3 C: AL e
W v‘"“’“"—m
Articulo 93.- vaeem de los esvac:os educativos, culturales y recreativos al

municipio para su sano_desarrollo, las mejoras a los edificios educativos que sean

propuestas por autoridades educativas o sociedades de padres de familia deberdn coordinarse

con el H. Ayuntamiento para la asesoria técnica cuando sea requerida.”

(Enfasis afiadido)

Asi, no pasa desapercibido el hecho de que el gobierno municipal, a través de la Casa

de Cultura, acercaréd a la ciudadania, talleres educativos, artisticos y culturales; asf
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como conferencias, circulos de lectura, exposiciones y otras actividades que
complementen la educacién escolarizada de la poblacién tal y como lo prevé el articulo

103 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016 del Sujeto Obligado.

Es asi que de acuerdo con el articulo 104 del citado Bando Municipal la Casa de Cultura

tiene entre otras atribuciones las siguientes:

“Articulo 104.- La casa de cultura tiene las siguientes atribuciones:

&

II. Coordinar, fomentar e impulsar acciones en eventos tendieiites a elevar la cultura y la

Fi | -

recreacion de la poblacidn. AR

Ve . VE":_V“\‘/ el .,"‘ - . e
VIL. La Casa de Cultura a través de la-regiduria encargada promoverd la realizacion de
BN

visitas euiadas, a museos, ealérfas; monumentos, y archivos gue permitan el mejor

LAY l,;
entendimiento de nuestro esitorno-cultural.

—

£ £ \/
VIIL. La Casa de Cultiira serd la encargada de difundir, coleccionar, recopilar actividades
Mo

%

culturales y artisticas a través de un medio informativo impreso que deberd realizarse a través
de memoria grifica, acervos foto grdficos, audiovisuales y otros medios en la que quede el registro

iconogrdfico de manera periédica.

IX. El espacio fisico de Casa de Cultura serd destinado Exclusivamente a actividades que

promuevan el Arte y la Cultura en el municipio; y”

(Enfasis afiadido)
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Finalmente, es de sefialar que el Plan de Desarrollo Municipal administracién 2016-
2018, en el apartado 3.1. PILAR TEMATICO denominado GOBIERNO TEMATICO, en
el Tema: PT0101 Nucleo Social y Calidad de Vida. 02040201 Cultura y Arte, como aduce
el recurrente, establece que el Municipio de Almoloya del Rio llevar4 a cabo acciones
encaminadas a promover la difusién y el desarrollo de las diferentes manifestaciones
culturales y artisticas para la poblacién que habita y visita el municipio y que, ademas,
contempla la realizacién de eventos culturales que fomenten las expresiones artisticas
entre los habitantes del municipio y sus visitantes para fQ}I}_E}'\lfa;\l’l l“é*i;iblentidad tanto

™,
N
WA

municipal como nacional.

Precisado lo anterior, cabe mencionar que el part1cu1ar en st solicitud de informacién

\-\-..-r ‘;'

requiere se le proporcione el nombre del enCargado y ntmero telefénico de los recintos

en los cuales se lleven a cabo actlv1dades"artlst1cas y culturales.
/':-»-««\\\“ﬁ

i \ V\I ¥
Al respecto, es de sefialar qye” éilcha informacién se pudiera obtener del Directorio de

‘w"“ w-‘. 3

.,‘i v/

Servidores Publicos que: tenganmaﬂsu cargo y/o administracion los inmuebles de los que
\ //

requiere la mformacxon el partlcular esto es, teatros, foros cerrados o abiertos, plazas,

/”“q"a-

Ry N

jardines, plazoletas, explanadas parques, velarias, centros culturales, entre otros, en
los que se realicen espectaculos culturales de cualquier disciplina artistica tales como
danza, teatro, musica, exposiciones plasticas entre otras; directorio que se vincula con
las obligaciones de transparencia comﬁﬁ previstas en el articulo 92, fraccién VII de la
Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios preve, esto es, el directorio de todos los servidores ptiblicos, a partir del

nivel de Jefe de Departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde
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atencién al publico, manejen o apliquen recursos publicos o bien realicen actos de

autoridad, como pudiera acontecer en el presente caso.

En esa tesitura, el Pleno de este Instituto concluye que el Sujeto Obligado esta en
posibilidad de entregar el documento donde conste o del cual se pueda obtener la
direccién, nombre del encargado y el teléfono oficial de los teatros, foros cerrados o

abiertos, plazas, jardines, plazoletas, explanadas, parques, velarias, centros culturales,

€™y

entre otros, para la realizacion de espectéculos culturales de-cualquier disciplina

artistica, que de manera enunciativa mas no limitativa pudié’i‘é‘ébns‘tar en el inventario
| il

general de bienes inmuebles, el padrén de bienes mmuebleswowblen del directorio de

servidores publicos de mandos medios y superlores @onsmierando que en dichos

“<-» 3

g

recintos se brinda atencién al pubhco, documentales a la cual le reviste el caracter de
informacién publica de conformldad con lo ﬁghspuesto por los articulos 3, fraccién XI,
;\ A

._v./

4, 23, fraccion IV, 24 de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacion Publica del

‘*-.»“_Mx-"

eceptos que para mayor ilustracion se transcriben a

Estado de Meéxicoy Mumapms, pr

continuacion:

“Articulo 3. Par g{]é?é}}ectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores pilblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio,

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;
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Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de ln informacién. Solo podré ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publlco en los términos

o> **«;:é""‘
. ‘1;%.‘;
IV. Los a untamie.n"fos "1 las dependencias, orgamismos, Oreanos vy entidades de Ia
fonetl €p

‘\

’/

<4
administracién mnmczp
2l \’/

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores priblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacién piiblica.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardin la informacion piblica que generen, administren

o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el partlgulal 1equ1e1e se le

proporcione la informacion con especificaciones tecmcas dewespa(:lo, iluminacion,

f

sonido y el aforo, al respecto es de sefialar que cle conformldad con lo dispuesto por el

-/
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a~ Informacmn Publica del Estado de

Meéxico y Municipios los Sujetos Obhgados solo proporcionaran la informacién

i ﬂ""\s\"‘-._ A /
r i Y %

publica que se les requiera y que' obre en sus archivos y en el estado en que ésta se

‘,v-"'-J

encuentre, ello atendldo 4 ~glie

j‘\.,____./‘v

L

comprende el procesamlento dé la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante, por laquen@ estaran constrerudos a generarla, resumirla, efectuar calculos
O practicar 1nvest1gac1ones con la intencién de satisfacer el derecho de acceso a la

informacion de particular.

Asi, este Instituto no tiene la certeza de los recintos de los cuales requiere la
informacion el particular cuenten con las especificaciones solicitadas, empero
conforme al articulo 9, fraccién I de la Ley de Eventos Piiblicos del Estado de México
los municipios deben expedir las autorizaciones para eventos publicos de bajo riesgo,

conforme al Apéndice II, del Reglamento del Libro Sexto del Codigo Administrativo
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del Estado de México que establece la autorizacién de inicio de operaciones para
espectaculos y eventos culturales, por lo tanto de tener el documento donde consten
dichas especificaciones técnicas estard en posibilidad de entregarlo, ello en estricta
observancia al principio de maxima publicidad de la informacién previsto en el
articulo 9, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién puiblica

del Estado de México y Municipios.

Respecto a la solicitud de informacién identificada como punto«iz relatwa a obtener

\\“‘—\w.

“Costo para la utilizacion de dichos espacios en cuestién si el evenfo e lucmtwo con la finalidad

i
} 1

de recaudar fondos para las agrupaciones partici antes el h’amzt&*cor;es ondientes; 11 en el
p P Y

’"e‘.

caso que fuera no lucrativo, es decir, sin ningiin costo que t:pm de trimite se sigue”(sic), es de
m\M,ﬁ E

mencionar que para el uso de espacios pubhcos dentro de los cuales se pudieran
L% \w’(‘ &
considerar los sefialados por el partlcular, .e§ necesario el otorgamiento de una
(' m"’"‘"'ﬁ \ R x/,ﬂ
autorizacion, licencia y/o permlso 1!

e RN W
D N

{ 14»&;,’::‘ )

Asi para mayor clarldad convxene citar las definiciones de autorizacidn, licencia y

establecer su dlStlIlClOIl

“Concesion

4. f. Der. Negocio juridico por el cual la Administracion cede a una persona facultades de uso
privativo de una pertenencia del dominio piiblico o la gestion de un servicio pitblico en plazo

determinado bajo ciertas condiciones.

Autorizacion.
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1. f. Accidn y efecto de autorizar.

3. f. Der. Documento en que se hace constar este acto.

Licencia

(Del lat. licentia).

1. f. Permiso para hacer algo.

2. f. Documento en que consta la licencia.

A

by

e B W
6. f. Der. Resolucién de/la-Admin

istracion por la que se autoriza una determinada
o
Y

actividad. Licencia de:obras. Licencia de armas.

indefinido”

Correlativo a ello, el Glosario de Términos Administrativos de la Coordinacién General
de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.

define los siguientes términos:
AUTORIZACION

Formalidad que debe cumplirse en documentos oficiales para que se produzca el efecto esperado.
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LICENCIA

Es el permiso que se obtiene al cubrirse algiin o algunos requisitos reglamentarios o que han sido
establecidos legalmente para poder efercitar una accion o un derecho conferido por el propio poder
piiblico. También se llama licencia al permiso que se otorga a un trabajador para ausentarse

dejar de cubrir su jornada laboral por un tiempo determinado.”

b
AW e

Conforme a los citados conceptos se tiene que la concesion s el procedimiento por el
cual una persona ptblica, llamada autoridad otorgante, conf{aa una persona, fisica o

moral llamada concesionaria, el manejo de unservicio publico bajo el control de la

autoridad otorgante, mediando una remunéﬁagién?- que consiste, las mas de las veces,

en los ingresos que el concesionario-percibira de los usuarios del servicio.
:“;;‘_‘u YN

A )

En cambio la autorizacién esla formatidad que debe cumplirse en documentos oficiales

oy

et Wf/
para que se produzca ellefeeto esperado.

. N : ; ; ” 5.5
Respecto a la licencia esel permiso que se obtiene al cumplir algtin o algunos requisitos

™

reglamentarios o que han sido establecidos legalmente para poder ejercitar una accién

o un derecho conferido por el propio poder publico.

En sentido, es de mencionar que conforme a los articulos 125 y 126 del Bando
Municipal de Policia y Buen Gobierno del Sujeto Obligado todas las actividades
artesanales, de espectaculos y diversiones ptiblicas requieren de autorizacién, licencia
o permiso del H. Ayuntamiento, a través de la Direccién de Gobernacién Municipal,

preceptos que senalan lo siguiente:
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“Articulo 125.- Todas las actividades comerciales, profesionales, turisticas, artesanales, de
servicios, espectdculos, diversiones publicas e industriales que realicen las personas fisicas,
morales u organismos pitblicos dentro del territorio municipal requieren de autorizacion, licencia
o permiso del H. Ayuntamiento, a través de la direccion de gobernacion municipal, en los términos
de In normatividad de la legislacién correspondiente, debiendo contar para su expedicion con los
requisitos fiscales, técnico legales, administrativos, previo pago de los derechos que la autoridad

municipal determine.

Articulo 126.- La autorizacion, licencia o permiso gue la autor zdad muniap 'da a un particular

ww""n ‘x

unicamente el derecho, de ejercer la actividad para la cual fue conced:do{ eit la forma y términos

1 wﬂ/

expreso en el documento, y serd vilido durante el afio calendarw que Se expida.

- =

ik, |!

Aunado a ello, lala Ley de Eventos Pablicos del Estado de México de observancia para

RS \‘

los Municipios, cuyo objeto se centra en: regulaﬂa‘celebramon de eventos ptblicos de

concentracion masiva que se reali'e'en en ‘r-éc’mtos al aire libre, en locales cerrados o
L% 1)

instalaciones desmontables, pcon fmes—éle esparcimiento o convivencia en el Estado de

\M_.-
e

México, delimita en su art1cu10”9 las atribuciones de los municipios tal y como se

“Articulo 9. Son atribuciones de los municipios:

1. Expedir las autorizaciones para eventos piiblicos de bajo riesgo, conforme al Apéndice II, del

Reglamento del Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, denominado

#

'Listado de Generadores de Mediano y Bajo Riesgo”, observando las disposiciones que para el

efecto se emitan.

II...
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III. Expedir su catilogo de eventos pilblicos, especificando las diferentes denominaciones y

modalidades, licencias y autorizaciones requeridas para cada tipo de evento, asi como las reglas,

condiciones y prohibiciones que considere conveniente imponer.
IValVII....

IX. Resolver las solicitudes para la celebracion de eventos piiblicos en un plazo no mayor a cinco

rr

dias hdbiles siguientes q la fecha de presentacion de las mismas. ...

(Enfasis afiadido) o Ny
1

ET"‘\ .‘.‘V‘.“\L\V‘hm .-w"l"; . -
Conforme a lo anterior, se tiene que el Sujeto Obligado’cuenta con atribuciones para

otorgar autorizaciones o permisos para la realizacién de eventos y/o espectaculos

3 Y
T e N ; s -
culturales, conforme a los tramites/que,al €fécto se requieran y previo cumplimiento
de los requisitos que para tal efecto s&éfiale y, de ser el caso, de los costos que genere
I

%

i

el uso de los mrnuebl;é:s"fiiQ-jel Str]"é”éo Obligado, por lo que estard en posibilidad de

entregar los docutrieftos donde consten los costos y tramites de eventos con fines

R W,

—

lucrativos y de léég-z,trémites de aquellos eventos que no tengan fines de lucro;
informaciéon que se encuentra vinculada con las obligaciones de transparencia
comunes previstas en el articulo 92, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia citada
forma parte de las obligaciones, articulo que para mayor referencia se cita a

continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
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corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

XXIV. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen, asi como los tiempos de respuesta;”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, por lo que hace al tramite a que alude el part1cu1ar pam-ia realizacion de
eventos con fines lucrativos es de sefialar que conforme el rtlculo 109, fraccién IX del
Bando Mun1c1pal de Policia y Buen Gobierno 2016,&el Almoloya del Rio compete al

Ayuntam1ento organizar, fomentar, reahzar 3 @@rdmar espectaculos, congresos,

excursiones, ferias, actividades culturales o) trad1c1ona1es que constituyan un atractivo
turistico que impulsen el desarroll&agncolaz,,ganadero forestal, comercial, artesanal y

de empleo. =

(/
.‘.,

personas flSlcaS,xfimghlﬁ‘il;e:_\S" u organismos publicos dentro del territorio municipal
requieren de la a&fbrizacién, licencia o permiso correspondiente emitida por la
Direccién de Gobernacién Municipal, en los términos de la normatividad aplicable y
en la forma expresa del documento, tal y como lo disponen los articulos 125 y 126 del

Bando Municipal de estudio los cuales ya fueron materia de analisis.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Pleno de este Instituto llega a la conclusion
que el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para poseer, generar o administrar la
informacién con la cual se pueda colmar el punto de la solicitud que se analiza, esto es,

del documento donde conste o del cual se pueda obtener el costo que derive del uso de
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las instalaciones culturales del Municipio para la realizacién de eventos culturales con
fines lucrativos y de los trdmites que deriven para llevar a cabo éstos eventos tanto con
fines lucrativos como de aquellos que no tengan dicha finalidad, por lo tanto estara en
posibilidad de realizar su entrega, maxime que a dicha informacién le reviste el caracter
de publica y se encuentra vinculada con las obligaciones de transparencia comtn de
conformidad con lo dispuesto por los articulos y esta vinculada con las obligaciones de

transparencia comunes de conformidad con lo dispuesto por los ar-ticulos 3, fraccién

XI, 4, 23, fraccién 1V, 24 y 92, fracciones XXII y XXIV de: la,Ley d T.i"anspalen(:la y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y- Mumc:lplos

G 7 ‘»\w g
Mrlparaett
e
e
v

Finalmente, por cuanto hace al punto de la sohmtud 1dent1f1cad0 con el numeral 3,

relativo al directorio de los recintos cult-urales en-., el amblto privado, es importante

\\,( o

destacar que tanto la Ley Organica Mu111c1pa1 del Estado de México como la Ley de

//..‘—\.(“\

Bienes del Estado de México y de sus MUII’IICIplOS contemplan dentro de la clasificacion

\,

.v“"‘wa

de los bienes 1nmueb1es aquel}os que son del dominio privado, los cuales por

._,.» &

/'w_,-r

disposicion de los ar’aculos 19 /y 720 dela Ley de Bienes de mérito no son de uso comun,

.uw--. ‘s. \,

ni estan destmados mn Servicio ptblico y que por su naturaleza estan sujetos al

derecho privado, 51e'ndo los siguientes:
“Articulo 20.- Son bienes del dominio privado:
I Los muebles e inmuebles no comprendidos en los articulos 15 y 17 de esta ley;
II.  Los ubicados dentro del Estado de México que puedan ser enajenados;

III. Los inmuebles declarados vacantes conforme a la legislacion civil del Estado de México, en

tanto no se declaren bienes de uso comiin o se destinen a un servicio puiblico;
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IV. Los que hayan formado parte del patrimonio de los organismos auxiliares o de los
fideicomisos gue se extingan o liquiden y no se incorporen a la administracion piiblica

central estatal o municipal;

V. Los inmuebles que adquieran el Estado o los municipios por vias de derecho piiblico en tanto

no se declaren bienes de uso comiin o se destinen a un servicio publico; y

VI. Los inmuebles que por cualquier titulo adquieran el Estado o los municipios en tanto no se

Conforme a los preceptos citados se advierte que el Su]eto (Dbhgado puede contar con
recintos privados en los cuales se realicen act1v1dades culturales, tales como teatros o
foros cerrados, a excepcidén de las vias terrestres \~deH comunicacion, los parques,

jardines, plazoletas, plazas, asi como aquellos que utilice el Sujeto Obligado para el

desarrollo de sus actividades o par: alap ‘éstac1on de servicios publicos o actividades
\] W
|
equiparables, ya que éstos por; dlsposml@n de los articulos 115, fraccion III, inciso g) de

'u.r‘»"‘""

la Constitucion Politica,, de Ios”'l%@ftados Unidos Mexicanos y 16, fracciones I y Il de la
Ley de Bienes multlc;xtacié estan destinados a un servicio publico y/o son de uso comun
y que atendlendo a su pr“opla naturaleza juridica no son de dominio privado los cuales
conforme a lo p1ev1sto en el articulo 44 de la Ley de Bienes de referencia seran

destinados o asignados para el uso exclusivo de los poderes del Estado y de los

municipios que los ocupen o los tengan a su servicio.

Ahora bien, debe destacarse que el citado articulo 44 establece que respecto a los bienes
de dominio publico y privado podrd otorgarse a los particulares el uso y
aprovechamiento de los inmuebles de este régimen, mediante concesion, autorizacion,

permiso o licencia.
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Por lo tanto, de ser el caso de que el Sujeto Obligado hubiese otorgado algtin tipo de
autorizacién, licencia o permiso para la realizacion de eventos y/o espectaculos
culturales en recintos culturales del ambito privado cuenta con los documentos en los

cuales se pudiera obtener lo solicitado.

Mas atn, como ha sido analizado con antelacién el Sujeto Obligado cuenta

atribuciones para integrar el inventario general de bienes 1nmuebles de dominio

P

publico y privado, cuenta con sistemas de mfo1mac1on .mmobl

\;

faria de dichos

muebles, debe otorgar concesiones, licencias, permlsos y/o autonzacmnes para la

\ o “»mw

realizacion de cualquier evento ya sea con fines lucrahvos o ‘no; informacién en la cual
A l i
se pudiera obtener el directorio de los recmtos culturales en el ambito privado.

£ i
S Py,
N \«. o ot

Es por ello que el Pleno de este Instltutp conSIdera que el Sujeto Obligado puede

f; e \
H \

colmar la solicitud de mformamon de manera enunciativa mas no limitativa, con el

4 f,m o "o«,,,.,w

inventario general de blene&—'mmuebles mun1c1pa1es en el cual se contemplan los

/ Lo

11111

/,. “‘\ =| N f

sido expuesto con: anteLaaon es elaborado por el Secretario del Ayuntamiento con la
intervencion del Sﬁmdlco Municipal de conformidad con el articulo 49 del Bando de
Policia y Buen Gobierno del Sujeto Obligado, con los reportes que genere ya sea el
sistema de control patrimonial o el sistema de informacién inmobiliaria o bien de los
documentos en los que consten las autofizaciones y/o permisos para la realizacién de
los multicitados eventos y/o espectaculos culturales; informacién a la cual le reviste el
caracter ptiblica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XI, 4, 23,

fraccién IV, 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, mismos que ya han sido materia de anélisis
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En esa tesitura, el Pleno de este Instituto como garante del derecho de acceso a la
informacién del particular y en apego al principio de maxima publicidad de la
informacion previsto en el articulo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, ordena al Sujeto Obligado
la entrega del documento donde conste o del cual se pueda obtener los recintos

culturales en el ambito privado para la realizacién de espectaculos culturales de

cualquier disciplina artistica tales como danza, teatro, musica, exposmlones plasticas.

CUARTO. De la version ptiblica. El derecﬂét?deiéi'cceso a la informacién ptiblica tiene

como limitante el respeto a la 1nt1mlaad y aJa v1da privada de las personas, por lo que

la entrega de la mformacmn’” n_Caser “de contener datos personales, debera ser en

w-'“v N |

version publica en la. que se supnma aquella informacién relacionada con la vida

privada de los partlculares y de los servidores publicos.

Asi es necesario ser‘“{é{'lar que si dentro de los documentos cuya entrega se ordena, se
advierten datos susceptibles de ser clasificados resulta oportuno observar lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la
entrega de la informacién, en caso de contener datos personales o informacién

reservada y confidencial, se insiste, debera ser en version publica en la que se suprima
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aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos, tal es el caso de manera enunciativa mas no limitativa, el Registro

Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), los

nombres de los particulares colindantes de los bienes inmuebles

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

fiscal determinada. N

<

Lo anterior es compartido por el efitonces Instituto Federal de Acceso a Ia Informacién

Pt BN SOV

Publica y Proteccién de Qgtd&l_%é‘f@pﬁﬁés (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente

P

“Registro Pedé:;ﬁ?m?fé::t?01ztribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se _considera informacién

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone

el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
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lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de ln
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e mepetzble pom lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, mfo maczon confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de ladLeymEedc E_al de Tr ansparencia y

Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido) o, :':=‘f_;_=v. ,:/.:"

persona, su fecha de nacimiento, a51 como st T homoclave, la cual es tinica e irr epetible
E J

y determina la 1dent1f1cac1on de dlcha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato pasonal qﬁe concierne a una persona fisica identificada e

T
\\

identificable en telmmos de’ Tos articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y

o A,
i

Acceso a la Informaélon Piblica del Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato persoml eq*’f“foﬁa%hquelln informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Po: su pmte el articulo 18, fraccion
)

II de la Ley considera informacién confidencial Ios dﬂtos pe1sonales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, d:st; zbucmn o comercializacién en los términos

_,,

de esta Ley. En estesentido, la CURP se integra’ pm dntos personnleq que tinicamente le conciernen

a un particular como son su fecha de”. nnczmzenm su nombre, sus apellidos y su lugar de

nacimiento, y esta es informacion que Zo disfmgue plenamente del resto de los habitantes, por lo

que es de cardcter conﬁdsncmL“en toriminos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.”

Por ello, los Sujetos ébligados deben observar que los datos personales en su posesidn
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.
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En este sentido, si el Sujeto Obligado al entregar la documentacién, advierte nombres
de particulares terceros ajenos y de cuya propiedad colindan con los bienes inmuebles
propiedad del Sujeto Obligado, ha sido criterio de este Pleno que deben clasificarse
como confidencial, y elaborarse una version putblica en la que se testen los mismos,
toda vez que de la misma en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la

transparencia de la gestién gubernamental su publicacion.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos ques

de ser el caso, se deben testar los nombres de los partlculales y de aquellas personas

que con los que los inmuebles tengan colindancia, S es%que se desprende esta
g
informacion; en caso contrario, los documentos. deben entregarse en forma integra.

LT
‘uﬁ-r’

&%,

Asi, como ha sido sefialado en la presente re%‘éluci-én en armonia entre los principios
constitucionales de méxima pubhad‘ad y de proteccmn de datos personales, la Ley de

Transparencia y Acceso a la, I:rﬁ"ormaaon Publica del Estado de México y Municipios

1 w/’"«— f‘.
permite la elaboracion de versxenes publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con laf”fda p1:1vada de los servidores publicos y de particulares terceros
/-::::~

ajenos.

Por su parte, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la

Federacién el quince de abril de dos mil dieciséis establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial

el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
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General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,

en tanto estas tultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso\ n~Tai informacion, por

n.lﬁ’ "\ .

actualizarse cualguiera de los supiiestos de clasificacién vrems tos én lrz Leu szneml la Ley Federal

y leyes estatales, corresponderd a los sujetos oblzmdos””vm lo aue debemn fundar y motivar

debidamente la clasificacién de la informacién anteuna: soho:fud de acceso 0 al momento en que
Ny R

generen versiones publicas para dar cumvhmrento a Ias ablwaczones de transparencia, observando

LY, ‘\1,_.‘

5

lo dispuesto en la Ley General y lns demas dzsposzczones aplicables en la materia.

]
Octavo. Para fundar la clasificicidn: daJ.n’ znfo: macion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso,

u w“‘“""*

pdrrafo o numeral de Ia Ieu 0 tmtado internacional suscrito por el Estado mexicano gue

expresamente le otor {rakel"cm’acter de reservada o confidencial.
,/:/'/ I‘ \ YA !
St

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a_concluir_que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando

tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo dispuesto

en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptiblica puede

ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada y/o
; . o ; g s L

confidencial, delimitando una serie de hipotesis de hecho en las-euales descansa la

posibilidad de clasificacion de informacién.

lo entregado no es legal ni, fmmaImente una versién publica, sino mas bien una
z“ \- "J’

documentacién 11eg1b1e,. 1ncompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

solicitante en estado.de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 49, fraccion
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VIII y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.

Por todo lo anterior, este Instituto llega a la conclusién de que resultan fundadas las
razones 0 motivos de inconformidad ante el incumplimiento al procedimiento previsto
en el articulo 162 de la Ley de Transpérencia v Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios y por ende la falta de entrega de la informacién

solicitada, por lo cual se actualiza la hipdtesis prevista en el artl’gzulc\i“;:1;7f9, fraccién I de

i

la Ley de Transparencia de mérito /2N
‘.K‘:\ "\l?:’:;:ﬁ

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el’orden administrativo que le da la

i
k¢

o .<i' ..
Ley de Transparencia y Acceso a la Infor}:\na’cit‘j;fx]?;ﬁbiica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos.de sﬁ";éi;rggciﬁlo 36, fraccién I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de acceso-ala informacién ptiblica consignado a favor del

!
recurrente; se resuelve: P Nl

#o P
A P

P et < E 7
PRIMERO. Resultan'f x.‘rdgglas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

A S

i f L :
por el recurrente, porléque, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.
SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Almoloya del Rio, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion 00003/ALMORI/IP/2017, mediante la entrega via
SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién,
de ser procedente en versién publica, de los documentos donde conste o de los cuales

se pueda obtener lo siguiente:

a) La direccion, nombre del servidor publico encargado y el teléfono oficial de

los teatros, foros cerrados o abiertos, plazas, jardines, plazoletas, explanadas,
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b)

d)
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parques, velarias, centros culturales, entre otros, con los que cuente el Sujeto
Obligado para la realizacién de espectaculos culturales de cualquier disciplina

artistica.

Las especificaciones técnicas de espacio, iluminacion, sonido asi como el aforo
de los teatros, foros cerrados o abiertos, plazas, jardines, plazoletas,

explanadas, parques, velarias, centros culturales, entre otros, con los que

cuente el Sujeto Obligado para la realizacion de espectac 1los culturales de

cualquier disciplina artistica.

Los costos para la utilizacién de los teatrOS/foros celrados o abiertos, plazas,
i 1 \

jardines, plazoletas, explanadas, parques velarlas, centros culturales, para la

realizacion de espectaculos cultulalesncon fines lucrativos y los tramites

respectivos;

Los tramites para la ut:.t_ zac1on de los teatros, foros cerrados o abiertos, plazas,

P ;'

jardines, plazoletas expfanadas parques, velarias, centros culturales, para la

.m a

h /

reahzac1on d%&pectaculos culturales sin fines de lucro, y, de ser el caso, el

costo respectlvo;

Los recintos culturales en el &mbito privado en los que se realicen espectaculos
culturales de cualquier disciplina artistica, tales como danza, teatro, musica,

exposiciones plasticas, entre otros.

En el supuesto de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacion
sefialada en los incisos b) y e) bastara con que lo haga del conocimiento del

recurrente al momento en que dé cumplimiento a la presente resolucion.
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Para la entrega en versién publica de la informacién cuya entrega se ordena el
Sujeto Obligado deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones I y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo, objeto de la

version publica que se formule y se ponga a disposicién del;j;l:pcurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de‘Tran,sparenaa del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en Ios artlculos 186 ltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, dé cumphm;ento a 10 ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e informe a este Insntuto ggpun plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la preéente resolucién tal y como lo disponen los

:-.\

‘-(u...ﬂ,

articulos 198 y 199 de la c1tad~“aﬂey

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que podra

\/ M%

1mpugnar1a v1a Iu1C1o de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

e conforrmdad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informac1on Pdblica del Estado de México y Municipios.

AST Lo RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
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CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA UNO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
?]! : .rl
Eva Abaid Yapur José Gua"dalupeluna Hernandez
Comisionada Comlslonado
(Riibrica) ’f;';; b ! (Rtibrica)
RN W

£ x\ ‘ «//
Javier Martinez Cruz 1| || Zulema Martinez Sanchez
Comisionado /. = Comisionada
(Rtbricay> ) (Réibrica)
A s e .

Catalina Camarillo Rosas \ ﬁﬂ‘%@em

- . ’ - Auﬂfm“"'c 0
Secretaria Técnica del Pleno  qmapoem O L oS

(Rubrica) P LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucién del uno de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
00096/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/GRR/JATG/DGTC.
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