Recurso de revision: 01407/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Comision del Agua del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01407/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. — en
supuesta representacion _ »lo sucesivo LA

RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida Corhision del Agua del

Estado de México, en lo subsecuente EL SUJETO OB ADO, se procede a dictar la

presente resolucién con base en lo siguiente;,

RESULTANDO

L. Bl seis de abril de dos miirdi.é'ci's:ie'fe' LA RECURRENTE presenté a través del Sistema
de Acceso a la Informac1on Mex1quense en lo subsecuente el SAIMEX ante EL

SUJETO OBLIGADO Ia solicitud de acceso a la informacion ptblica, a la que se le
asigno el nimero de foho 00078/CAEM/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“SOLICITO EL DOCUMENTO DIAGNQOSTICO DEL PORQUE NO ESTA
FUNCIONANDO LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES CONSTRUIDA EN EL ANO 2014 AL2017 EN LA LOCALIDAD
DE SAN MATIAS CUIJINGO MUNICIPIO DE JUCHITEPEC ESTADO DE
MEXICO Y TAMBIEN SOLICITO MANUAL DE OPERACION” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
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Recurso de Revision: 01407/INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del
Estado de México
i iy e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Lrs ot Eatsda e Pixhoo y Mmooy

Sujeto obligado:

IL. Se puede observar en el expediente electrénico del SAIMEX, que en fecha cuatro
de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificd una prérroga, en los
términos siguientes:

“Toluca, México a 04 de Mayo de 2017

Nombre del sob'cifante_

Folio de la solicitud: OQOZS/CAEM/IP/ZOI?

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Trmrspﬂre' cia. J; ceeso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace,de s su conoc;mzento que el plazo de
15 dins hibiles para atender su solicitud de mfor maczon ha su‘lo prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones: & #

Se aprueba la solicitud de prérroga por siet_e_‘_dfas.;h;i_bil'es:frﬁds.

Lic.en C.P. y A.P. David Valentin Ro]as Nunez

Responsable de Ia Unidad de Informacwn” (src)

Fn ese sentido, este Instituto observé que EL SUJETO OBLIGADO, omiti6 anexar la
resolucién que de‘l_)ic_f):de 'ép_i'(')bar el Comité de Transparencia, en términos del articulo
163 delaLey de Tféﬁgpa:fencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios.
III. El diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Toluca, México a 17 de Mayo de 2017

Nownibre del solicitante:_

Folio de 1a solicitud: 00078/CAEM/IP/2017
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Recurso de Revisién:  01407/INFOEM/IP/RR/2017
- Comisién del Agua del

<7 o b b a Estado de México

Miaipaliet i e o Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de st conocintiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de In Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le
contestanos que:

Con fundamento en los articulos 2, fracciones 11, VII; 4; 15; 24 fracciones X1y XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccién I, 11, Il
y V'y 58, le informo que su peticién formulada en la Unidad de Transparencia de la
Comisién del Agua del Estado de México via electrénica se ha"‘registmdo con el
niimero de folio 00078/CAEM/IP/2017. Atendiendo lo indicado-en-los articulos 12,

53, Fraccion I1, V, VI, y Art 163 de la citada Ley, hago de.su conocmnento que: (...)
Los sujetos obligados slo proporcionarén la informaciongp ublzcng ue se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta’se encueﬂt?e La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesannento “de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del sohcrmnfe, no est;nrin obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o praclicar mvestzgaczones En ese entendido, hago de
su conocimiento que de acuerdo a las funcmnes de cada una de Ins dreas de la
Direccién General de Infraestructura Hidrdulica que se indican en el Manual de
Organizacién y Reglamento Interior de la Comisidn del Agua del Estado de México
(CAEM), no se asigna presupuesto para administracién y operacién de obras
ejecitadas por ln CAEM, por.| lo tanto'no se tiene el documento diagndstico solicitado.

Por otra parte, por tratarse de unda obra concluida el expediente tinico se encuentra
ert In Direccidn Ge_nefal de_Inverszon y Gestidn, sin embargo, de acuerdo al articulo
140, fracciones1 iy X de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piblica
del Estado de Mé’xi_g?o y-Municipios, el expediente técnico (1), el proyecto ejecutivo
(2),1a prép‘ile_'s}é n_cgpfada (9), los comunicados de modificacién al contrato (11), lns
garantias de cumplimiento de contrato (12), los planos actualizados definitivos (21)
ylos manuales de operacion se encuentran clasificados como informacion reservada
y confidencial, por lo que no se puede dar acceso a ellos. Sin otro particular, con el
presente escrito se tiene por atendida I solicitud de informacién SAIMEX, con
niimero de folio 000078/CAEMIIP/2017. Sin mds por el momento, veciba un cordial
saludo.

ATENTAMENTE
Lic. en C.P. y A.P. David Valentin Rojas Nilfiez" (sic)
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Recurso de Revision: 01407/INFOEM/IP/RR/2017
Comisién del Agua del
, Estado de México
i aviimy Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

ey
snales 6o Extsda da Wixico y Morieipion

Sujeto obligado:

Adjuntando a ésta, los archivos electrénicos con nombre Anexo-78-dc.pdf.pdf, Anexo-
78-dom.pdf 0001.pdfy Anexo-78-1-dc.pdf.pdf, de los que se omite su insercién por ser

del conocimiento de las partes.

IV. Inconforme por la respuesta proporcionada, el seis de junio de dos mil diecisiete,

LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual

\

fue registrado en el SAIMEX y se le asigng; el _‘numero de expediente

01407/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como act \_;mp gnado.

“La informacidn entregada por el Sujeto Oblig b n_a_éa?respon.de con lo que se pidié

en In solicitud con folio OOO?S/CAEM/QOI? ’.’:(szc)

Asimismo, manifest como razenes o motivos de inconformidad:

“Apelando a los V VI y XHI de! articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion: del Estado de México y Municipios, se impugna I respuesta
proporczmmda par el Sujeto Obligado y se solicita ln revisién de ln misma pidiendo
que praporcrone completa la informacion solicitada o bien que arqumente y
documente adecuadamente su respuesta. En ninguno de los tres documentos que se
envian como fe‘épuesta se contesta la solicitud: "SOLICITO EL DOCUMENTO

DIAGNOSTICO DEL PORQUE NO ESTA FUNCIONANDO LA PLLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES CONSTRUIDA EN EL ANO 2014
AL2017 EN LA LOCALIDAD DE SAN MATIAS CUIJINGO MUNICIPIO DE
JUCHITEPEC ESTADO DE MEXICO Y TAMBIEN SOLICITO MANUAL DE
OPERACION" (sic) Se anexan los tres documentos que el Sujeto Obligado envid
como respuesta.” (sic)

Cabe sefialar que LA RECURRENTE adjunté como documentos electrénicos los

denominados Anexo-78-dc.pdf (1).pdf, Anexo-78-dom.pdf 0001 (1).pdf y Anexo-78-
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Recurso de Revision:  01407/INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del
Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

-t 49 &3 TrE wcha, Arcets a b befaracifn Pokicay
Frsvasitin ta Dutod paraarales folBebnd s Woxiva p ¥ ric s

de.pdf.pdf, los cuales se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes,

aunado a que son los mismos remitidos por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta.

V. El seis de junio de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mun1c1p1os y con fundamento

en el articulo 185 fraccién I de la Ley de T1ansparenc1a y Acceso a la Informacién

: Vés del SAIMEX, a la

Ptblica del Estado de México y Municipios, se t}_.lrnél a

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de____de_c;.r.éta SU a:amisién o desechamiento.

VI. De las constancias del expedlente electromco del SAIMEX, se desprende que en
fecha doce de junio de dos mil d1ec131ete la Comlsmnada Ponente acordd la admision
a tramite del recurso de rev181on que nos ocupa, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que, se puso a dlSpOSlClOI‘I de las partes, para que en un plazo
méximo de siete d1as hablles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Ag_:c_eso ___a---la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
manifestaran lo quea sﬁ derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

V1L, Conforme a las constancias del SAIMEX se advierte que dentro del término
concedido, ninguna de las partes hicieron manifestaciones que a su derecho

convinieran, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Recurso de Revision: 01407/INFOEM/IP/RR/2017
Comisién del Agua del

« -- e 1d Sujeto obligado: Estado de México
et e D avaies e 8 P B Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Folte Sollettut: 1 3,7 5 O0RTHCAENIRR04T
Folia Recurso de Revlslén: JOHARTERFOENIPIRRR2GET

juriar archives 8

Nombre. del Archivi = s | A Comenht_emos
No hay Afchsvos adjuntos

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expedlente el veintitrés

de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente: acordo el cierre de instruccidn,

el conformidad con lo

asf como la remision del mismo a efecto de ser__.‘re}suelto?

establecido en el articulo 185 fracciones VIy VIII delaLey de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Mex1coy,Mun k:ii)ios; y

IX. El catorce de julio de dos mi_l d.\ié:éis"i:é%e, el Responsable del Modulo de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO rem1t10 a esta Ponencia resolutora, mediante
correo electrénico mst1tuc1ona1 un alcance al Recurso de Revisién de mérito al que
adjuntd el Acta de Entrega—Recepaon respecto de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Culjmgo, ]uchltepec Estado de México, que celebraron la Comision del
Agua del Estado dga Mexmo y el H. Ayuntamiento de Juchitepec, el veintiocho de marzo

de dos mil diecisiete, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Recurso de Revision: 01407/ INFOEM/IP/RR/2017
Comisiéon del Agua del
Estado de México
e A SR R, Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Fritareiindg Matos Persora’ss ded Eatrda ¢o Mialzo y Murmiceios

Sujeto obligado:

Alcance al Recurso de Revision 1407 Reckiggs i}

transparencla@caem.gob.mx <transpasenciagicaem.gob.mx> @ 14l LR

Para pauting aniaga i

Para: Lic. Paulina Arriaga Gracida
Proyectista dal INFCEM

De:  Ing. Oscar Lopez Vargas
Responsable del I4ddulo de Transparencla
Gomisién del Agua del Estado de hiéxico (CAEM)

Con base en [a cenversacion lelefénica sostenida ¢k dla de hoy con €1 L. en C.P.y AR Lic. David Valentin Rojas Nifiez, Jefe de la UIPPE y Titular de la
Unidad de Transparencia de la CAEM, y en alcance al recurso de revisién 001407ANFOERNPIRIV2017, anexo &l presente me pefmito enviar a usted copla
det acla de enlrega recepcidn celebrada entre el H. Ayunlamiento de Juchitepec y esta Comisién, donde se hace entrega al ayuntamianto de 1a
infezestructura higraufica denominada “Planta de Tratamiento de Aguas Reskdvales de Culjingo, Juchitepee, Estado de ttéxico”.

Coma 5¢ menciona en i pamato 1 de fos ANTECEDENTES, "La Conisidn reafzd 1a cbra pdblica denominada. ’PLAN]’A DE TRATAMIENTC DE AGUAS
RESIDUALES DE CUNINGO, JUCHITEPEC, ESTADO DE MEX[CO' obia que se encuentra conclusday nperando ai 100“’

Cabe mencicnar que fa CAEH no cuenta con ua presupuesto asignado especifico para el mantenimlenlo y opgrac!ﬁn tsa ta ;}!ania de iratamiento de aguas
teskiuates de Ia localidad de Cufinge; desde que se teramind 1a obra 0k 5@ han vigilado las instalacjones para evziarvandahsm

< asigna CUISOS ESPACHIBCOS para operary
arur ded 28 & marzo de 2017, como consta en el acta de

Por lo anteror falificamos que no en el perioda de ejecuckdn de ks trabajos y hasta el momenio
mantener esta dnfraetructura, 1a cual ya es responsabiiidad del H Ayuntamiento de JUthitege

entrega recepcion anexa.

- [} acta de entrega.p... ’5?

X. En fecha cuatro de agosto de dos mﬂ drec151ete la Comisionada Ponente acordd

ampliar el plazo para 1esolver el recurso de revision de mérito, por un periodo de hasta
quince dias habiles, de Conform1dad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a 1a Informacién Pablica del Fstado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, Apartado A de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Recurso de Revision:  01407/INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del
; , Estado de México
e s e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidén II, 13, 29, 36
fracciones Iy I1, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VIII; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del

Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por una ciudadana en términos de la Ley d 'la"materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Rev151on fue mterpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presentd por LA RECURRENTE qulen es la misma persona que

formuls la solicitud de acceso a la 1nf0rmac1on pubhca al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Elfiécu%cf dé revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a paltlr del dia siguiente a aquel en que LA

RECURRENTE tuvo con0c1m1e11to de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Mumc1p1os, que establece:

“Articulo 178. El solicifanie podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de In notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en estn Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podri ser interpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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Recurso de Revision: 01407/INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del
i Y e b Estado de México
Fi i e T Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Froteseita da Driog Persora’es del Estadn <3 Miceo y Mloieiplon

Sujeto obligado:

En esa tesitura, atendiendo a que, EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién ptblica, el dia diecisiete de mayo de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dfas héabiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del dieciocho de
mayo al siete de junio de dos mil diecisiete, sin contemplar.en el computo los dias,
veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de mayo, asi como -tr’é_ }"‘guatro de junio del

onsiderados como dias

presente afio, por corresponder a sabados y domihgo

inhébiles, en términos del articulo 3 fraccion X de-li -y de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Méx-ico‘._g_l Mumclpzos, para este Instituto, de
conformidad con el Calendario Oficial: en “Ma;ena de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccmn de Datés Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos m11 d1e0151ete y enero dos mil dieciocho, publicado en el

Periddico Oficial del Estado L1bre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de dlclembre de dos mII dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el seis de junio de
dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el precepto legal citado en el parrafo antetior y, por tanto, su interposicién se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Como se advierte del escrito de interposicién del

presente recurso, éste fue presentado a través del SAIMEX, por la persona moral
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Recurso de Revision: 01407/INFOEM/IP/RR/2017
Comisién del Agua del
Bl 5| Estado de México
e Brn s a1 e 1 W P Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Pretoceida da Ditay Pern é—l L-* 2 &2 ko y Mo

_ quien es la misma persona que formuld la solicitud de informacion

pltiblica nitmero 00078/CAEM/IP/2017, al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a_ como
representante de la persona moral ’_’, como lo sefiala en su

escrito de solicitud de informacién y de interposicion de recurso, ya que no acredita

Sujeto obligado:

dicha representacion, por lo que no se tiene la certeza de su pelsonahdad juridica,

lecen los articulos 180

razdn por la cual se le tendra como persona fisica, como Io e

y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac14?n Pubhca del Estado de

form les del recurso de revision; sin

Meéxico y Municipios, respecto a los requisit
embargo, en el presente asunto la ausenéija‘-de ‘éstos, no constituyen motivos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendldo de que este Instituto debe subsanar

las deficiencias de los recursos en su admlslc'm y resolucion,

No obstante lo anterior, el onutn la acred1tac1on de la personalidad como representante
de una persona moral ‘es. un’ requ131to subsanable por este Organo Garante, en el
entendido de que no const1tuye un elemento indispensable y que influya en el sentido
de la resolucion de__I .,exped1ente al rubro indicado, ello conforme a lo dispuesto en el
articulo 6, Apartadc; A, fraccién HI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de que el derecho de acceso a la informacién pablica implica la
obligacién de los entes ptiblicos y en particular del SUJETO OBLIGADO, de poner a
disposicién de cualguier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus
atribuciones y que obre en sus archivos, precepto que para mayor ilustracion se

transcribe a continuacion:

Pagina 10 de 40




Recurso de Revisién:  01407/INFOEM/IP/RR/2017
Comisién del Agua del
Estado de México
i e Dk s s 4 L WS Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protrorida de Dates Persieies oo Bstydo da Winko y Maricplas

Sujeto obligado:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho
de réplica serd efercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado

e

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Pedemc:on y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competehcms se regfran por los
siguientes principios y bases: g

00

Toda persona, sin necesidad de acreditar mn‘eres almmo o msttf icar sy utilizacion,
fendrd _acceso gratuito a la znforrnacwn vublrca a sus datos personales 0 a la

rectificacion de éstos.

N

Asi, tenemos que en el derecho. de acceso a Ia informacién publica, toda persona sin
necesidad de acreditar mteres alguno 0 ]ustlflcar su utilizacién, debera tener acceso a
la informacién pubhca, es decn* ‘dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legltlmamon en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que mcluswe, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser andnima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre
su identidad, en términos a lo dispuesto en el articulo 180 parrafo cuarto de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de México y Municipios.

En ese entendido, se omite un anélisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.
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Recurso de Revisién:  01407/INFOEM/IP/RR/2017
Comisién del Agua del

. " Estado de México

s Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

1340 & Wirlen y Woricipion

Sujeto obligado:

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o fustifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos-6o., apartado A, fraccitn
11T de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxzcanos( ¥ 12,22, 42 y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publzca Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y-entrega ¢ de 1& misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalzdad demnuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virlud de que los éujetas oblzgados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los estableczdos en la Ley. En este sentido, lns
dependencias y entidades, sélo deberdn’ asegur arse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccién y envio de Ia mfor macién, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién de la

ersonalidad de como representante de la personal moral
_ p
denominada ’_’, y se tiene Gnicamente como persona fisica.

Del andlisis efectuédb, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso
y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante

el formato visible en ¢l SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente recurso, y previa revision del expediente electrdnico formado en el
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién, por lo que en
primer término debemos recordar que la solicitud de 1nformac1on planteada por LA

RECURRENTE, consistié en lo que a continuacion se desaglega '

a) El Documento Diagndstico, del porque no estd ﬁmcibﬁandb’ la'planta de tratamiento de
aguas residuales construida en el afio 2014 al 2017 en Ia localzdad de San Matins Cuijingo
Municipio de Juchitepec, Estado de México. :
b) El manual de operacion la planta de tmtamrento de aguas residuales constr mda en el
afio 2014 al 2017, en la localidad de San Matms Czujmgo Municipio de Juchitepec, Estado
de México.

Asi, tenemos que EL SUJETOOBLIGADO sefialé en lo conducente de su respuesta

lo siguiente:

.de acuerdo a i’as funczones de cada una de las dreas de la Direccién General de
Irzﬁaestr uctura. H:dmul:ca que se indican en el Manual de Organizacion y Reglamento
Interior de la Comzs:on del Agua del Estado de México (CAEM), no se asigna presupuesto
para administracion y operacion de obras ejecutadas por la CAEM, por lo tanto no se tiene
el documento dingnéstico solicitado. Por otra parte, por tratarse de una obra concluida el
expediente itnico se encuentra en la Direccién General de Inversién y Gestidn, sin embargo,
de acuerdo al articulo 140, fracciones I y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ... los manuales de operacion se
encuentran clasificados como informacion reservada y confidencial, por lo que no se puede
dar acceso a ellos...”

Por su parte, LA RECURRENTE sefialé como acto impugnado:

“La informacion entregada por el Sujeto Obligado no corresponde con lo que se pidid en
la solicitud con folio 00078/CAEM/2017.” (sic)
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Asimismo, manifestd como razones o motivos de la inconformidad:

“Apelando a los V, VI y XIII del articulo 179 de la Ley de Transparencin y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios, se impigna la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado y se solicitn la revision de la misma pidiendo que proporcione
conpleta la informacion solicitadn o bien que argumente y documente adecuadamente su
respuesta. En ninguno de los fres documentos que se envian como respuesta se contesta In
solicitud: "SOLICITO EL DOCUMENTO DIAGNOSTICO DEL PORQUE NO ESTA
FUNCIONANDO LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
CONSTRUIDA EN EL ANO 2014 AL2017 EN LA LOCALIDAD’ DE SAN MATIAS
CUIJINGO MUNICIPIO DE JUCHITEPEC ESTADQ DE MEXICO Y TAMBIEN
SOLICITO MANUAL DE OPERACION” (sic) Se anexan o tres ‘documentos que el
Sujeto Obligado envid como respuesta.” (sic) :

[ BLIGADO fue omiso en rendir su

Siendo importante sefialar que, EL SU]ET
Informe Justificado, dentro del plazo establemdo para tal efecto; sin embargo en fecha
catorce de julio del afio en curso 1em1t10 v1a correo electrénico manifestaciones al

recurso de revisién y el acta de entrega-recepmon respecto de la planta de tratamiento

solicitada.

Al respecto, 1esulta 1mportante réfemr que si bien la documentacién publica adjunta
por EL SU]ETO OBLIGADO se anex¢ al expediente en fecha posterior al cierre de
instruccién, lo Clerto es que la Ley de Transparencia en su fraccién VII del arabigo 185
se estipula que el Instituto no estard obligado a atender la informacién remitida por EL
SUJETO OBLIGADO una vez decretado el cierre de instruccién; sin embargo, el
mismo numeral no limita a éste Resolutor a tomar en consideracion tnicamente
informacién inmersa en la etapa de instruccién, sino que se deja a libre eleccién de
tomar en cuenta la informacién que se remita posterior al cierre de la instruccién, lo
que en el presente acontece, ya que a criterio de éste Organo Garante se opta por valorar

el documento en mencién, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la
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Sujeto obligado:

informacién ptblica de LA RECURRENTE y privilegiar el principio de maxima
publicidad.

Ahora bien, por lo que concierne al punto 1, referente al documento diagnostico del
porqué no estd funcionando la planta de tratamiento de aguas residuales construida
en el afio 2014 al 2017 en la localidad de San Matias Cuijingo Municipio de Juchitepec
Estado de México, es preciso sefialar que EL SUJETO OBLIGADO al respecto, adujo

que toda vez que no se asigna presupuesto para administracién y operacién de obras

ejecutadas, por lo que no se tiene el documento solicitade.

Al respecto, en un acto posterior, EL SUJET OBLIGADO ratific6 su respuesta y
adjunt6 documentos en los que se advier"t"_:g queno es de su competencia lo referente a
la operacion de la infraéstr@cti{}‘a__ hldléuhca denominada “PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE CUIJINGO, JUCHITEPEC, ESTADO
DE MEXICO” en razén dq_ que éll_;y.ei'ritiocho de marzo de dos mil diecisiete, formalizé
la entrega~recepci6n:d'é"’ié.(:.it:aéé obra, en su clausula Primera, se estipulo que EL
SUJETO OBLIGADO transfluo al Ayuntamiento de Juchitepec, Estado de México, la
planta de trata#ﬁi'e‘ﬁf;’) éé.la cual se requiere la informacién, para que la administre,
opere, mantenga y ebnsex've, asimismo, en la cldusula segunda, el Ayuntamiento la

recibié material, legal y formalmente, tal y como se ilustra a continuacion:
CLAUSULAS

\ Primera: “La Comisidon” transfiere a “El Ayuntamiento™, para qu? adx:}igsté%
pore, rrantenga vy consenve 1a Infraestructure Ridrdufica denominada: "'PLAN}’A‘EE\TRATA:fii?:{e ) O
TRGUAS KESIDUALES DE CUNINGO, JUCHITEPEG, E‘&TADQ DE MEX[CQ . |,‘.;‘, ?10 qu.‘e.,{f;‘f_,. :,' «:'Eh-;
;"éifg)}:esar:'mnte mantfiestz, que asume la admini;&racién. r.:;:emr:mn,r;71‘antjex1sfzj!f:nto y congervacin o dieha

Ehrasla.cual comprende fa inrasstruclira hidraulica, log derechos y abligaciunos,

e
E " i w@alihe mutoria, tegal y formalments Ta
Segunda: En asle soto B AyuntdmlentO/:’C{";h.‘\,‘ m...!.f,r(_,ur .AL'%Q Y n
PLANTA DE '{'RATA:\.’;{ENTO DE AGUAS XESIDUALES DE/CULjI}\!G(J, JUCHITEPEC, ESE}BO DE

oee

e a1
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Por lo que, en cuanto al diagnostico EL SUJETO OBLIGADO no se encuentra obligado
a realizarlo, toda vez que como se advierte de la citada acta, el veintiocho de marzo de
dos mil diecisiete, hizo la entrega formal de la citada planta de tratamiento, ademas de
que en dicha fecha de entrega la citada planta de tratamiento se encontraba concluida
y operando al 100%, como se establecié en el Antecedente I de la multireferida Acta de

Entrega-Recepcidn, y que se cita a continuacién a manera de ilustracién:

ANTECEDENTE

L “La Comisién” reafizé 13 ohra piblica denominada ! PLANTA D(: TRATANMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE GUIINGO, JUCHITEPEG, !::STADO DE., MEX?CO' ohra gue se encusnlra
concluida v operande gl 100%.

Ante tal hecho, éste érgéno Colegiado é&i?iefté}que dicho apartado de la solicitud se
tiene por colmado, lo que conHeva a que quede sin materia, pues se afirma que en el
presente punto del recurso de rev1s1on su]eto a estudio se actualiza la hipétesis juridica
citada, toda vez que quedo probado que EL SUJETO OBLIGADQO mediante un acto
posterior a su respuesta ad1c10no informacion con 1o cual dejé sin materia el presente

punto, por lo que se de;an a salvo los derechos de LA RECURRENTE para que presente

su peticion ante el Sg]eto Obligado competente.

Aunado a lo anterior, tomando en consideracion, la respuesta del SUJETO
OBLIGADO es preciso sefalar que la misma constituye un hecho negativo, entonces,
si se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser ldgica y

materialmente imposible.
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Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

fActica de la informacidn solicitada.

Encontrandonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo,

resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en térrﬁiﬁ‘ s de los articulos 19,

169y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac10n Pubhca del Estado de

México y Municipios, y ante una hecho negativo resu,__j a aph_ ,,able la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratdndose de un hecho negativo, el Jiez no. tieﬁe""’por que invocar prueba alguna de ln
que se desprenda, ya que es bien sabtdo que esfa clase de hechos no son susceptibles de

demostracion.
Amparo en revision 2022/61. ]ose Gm‘cm Florm {Menor). 9 de octubre de 1961, Cinco

votos. Ponente: José szem Perez.Campos

Ademas, y toda vez: que EL SUJETO OBLIGADO se manifestd respecto de la
informacion sohc1tada y atend1end0 a la naturaleza de la misma, este Instituto no esta
facultado para plonuncmlse sobre la veracidad de la informacidn proporcionada. Lo
anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, actualmente Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que a

la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos no
cuentta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion
Puiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesia a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, erf'ﬁé"rtua’ de quee en los
articilos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso 1 la Inﬁ)rmaczon Priblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instttuto Pedeml de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos conocer, via rectirso té ] "

Expedientes:
2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lu]ambzo Irazdbal
0113/09 Instituto de Seguridad y Serwcms Socmles de los Trabajadores del Estado -

Alonso Lujambio Irazdbal
1624/09 Instituto Nacional para la’ Educacmn de los Adultos - Maria Marvdn Laborde

2395/09 Secretarin de Economia - Marm varm Laborde
0837/10 Administracion Portuurm Integml de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvan

Laborde”

De igual forma, es deseﬁalar que los Sujetos Obligados sélo tienen el deber de
proporcionar 1a1nfo1mac1on conforme fue generada, por lo tanto, no estaran obligados
a procesarla, resurﬁii‘ia, efectuar calculos o practicar investigaciones, es decir, no tienen
el deber juridico de adecuar la informacion que hayan generado o posean, conforme a
la solicitud planteada, por lo que, no estan obligados a elaborar un documento “Ad

hoc” para satisfacer las solicitudes de informacién.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 03-17, emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:
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“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion, Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
i Acceso a ln Informacidn Publica, sefialan que los sujetos obligados deberin otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las carncteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacidn del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender lnas sohcztudes de znformaczon
Resoluciones:
¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de‘fla Educaczon 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas

»RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Infor ‘macién y Proteccion
de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por zmamrmdad .Comisionada Ponente. Areli
Cano Guadiana, : "
* RRA 1889/16. Sectetaria de Hacienda y Credzto Pubhco 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. szena Puente de ln Mora.”

Porlo que respectaa la marcada con el numeral 2, es de precisar que se obvia el analisis
de la competencia por parte del SU]ETO OBLIGADO, respecto de los manuales de
operacién de la planta de tratarmento de aguas residuales construida en la localidad
de San Matias Culjmgo Mun1c1p10 de Juchitepec, Estado de México, toda vez que
manifestd que se encuentran clasificados como informacion reservada y confidencial,
por lo que no se puede dar acceso a ellos; lo anterior, implica que EL SUJETO

OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacién

solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por LA RECURRENTE, acepta que la genera, posee y

administra dicha informacién, en ejercicio de sus funciones de derecho pablico, motivo
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por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee

o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria-analizar la naturaleza

juridica de la informacién solicitada, ya que se insiste la informacién publica solicitada,

ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por'lo que, éste Organo Garante procede a su estudi on la finalidad de determinar si
es procedente la causal de clasificacidon de*la informacién como reservada y/o

confidencial.

Asf, tenemos que el articulo 5, parrafo .Eviéésimo, fraccion I de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Sobgr__gt;c; die_:I\:/;Iéxieo dispone:

hrtionto _

El efercicio delderecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira

por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los Organos auténomos, es piiblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés pitblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

De lo anterior se deduce que, la Constitucién le otorga a todos los documentos en
posesion de las autoridades la calidad de publicos y tnicamente pueden ser

reservados temporalmente por razones de interés publico y en los términos
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expresamente sefialados en la ley, es decir, el derecho de acceso a la informacién
publica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeta a un sistema rigido de
excepciones, en el que los Sujetos Obligados deben fundamentar y argumentar las

causas de interds paiblico que se ponen en riesgo al liberarse la informacion.

En armonia con la constitucién local, la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Munic_ipios;‘;\' 'e'st'ab'lece las tnicas dos

limitantes que se pueden actualizar para restrmglr el acceso d los documentos en

posesién de los entes ptiblicos, ast como un catalogo 11m1tado de premisas para que la

informacién sea reservada por causas de 1;1te‘i‘_hes‘__pl_;igllco, tal y como o precisan los

siguientes dispositivos juridicos:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso ala mformaczon piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, dzfundu, mvestzgar recabar, recibir y solicitar informacion
ptiblica, sin necesidad de a_(_:_redltgr-. personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién geném'da, “obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos. oblzgados gs pitblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los termmos Y € cond;czones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estadotnexicano sea parte, en la Ley General, In presente Ley y demis
disposiciones de”ln materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo -:yodﬁi ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de iriterés pitblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente tifulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningin caso,
podrin contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligndos serdn los vesponsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones

Jjuridicas aplicables.
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Articulo 140, El acceso a la informacidn piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés pilblico, ésta sea clasificada
como reservada, confornie a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

IL. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

IIL Se entregue a ln Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro
u otros sujetos de derecho internacional, excepfo cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;
1V. Ponga en riesgo la vida, lu seguridad o lu salud de una persona ffszéa,
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio .,
1, Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, fomprobacion y auditoria sobre
el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacidn de las contribuciones. .
VI, Pueda causar dafio u obstruya la prevenczonl persecqczon de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de mvesttgacror ; afecte o vulnere ln conduccion o
los derechos del debido proceso en los pr ocedumentc’s:: judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, mco;y‘ormtdndes ‘responsabilidades  administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado ﬁrmes 0 afecte la administracion de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellmzte 0 testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplzcables, -

VII. La que contengan las opiniones, tecomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decisidn
definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la__"‘céqﬁdigcqio’n de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos.en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX, Se encueht:;fé:'_c'(mteﬁida dentro de las investigaciones de hechos que ln Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el
interés pitblico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar
dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes; y

X1. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
coino las previstas en tratados internacionales.
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Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
ymotivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.” (sic)

Por otro lado, es necesario hacer hincapié que no basta con que EL SUJETO
OBLIGADO refiera o invoque la causal sefialada de que contiene opiniones, sino que
en su caso se debe de acreditar lo que establecen los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacmn, asi como para la

Elaboracion de Versiones Puablicas, en su numeral v1ge31mo septzmo, y que se citan a

continuacién;

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el arttculo 113 fmcc:(m VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacion rese:vada, aquélla que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vistn que’ “formen, ;gmte del proceso deliberativo de los
* servidores piiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd
estar documentada. Para tal efecto, el syjeto obligado deberd acreditar lo siguiente:
L La existencia de un proceso. del:bemtwo en curso, precisando la fecha de inicio;
II. Que la informacion con51sta en ommones recomendaciones o puntos de vista
de los servidores piiblicos que. participan en el proceso deliberativo;
I Quela mformacwu se encueutte relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y :
IV. Que con su dzfuswn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negocmcmn, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacién. - .
Cuando se tmte"":de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
unicamente podrd clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda legar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o zmplementaczon de los asuntos sometidos a
deliberacion.
Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la
iiltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado
sin materia, 0 cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo,
En el caso de que Ia solicitud de acceso se turne a un drea distinta de In responsable de tomar
ln decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el drea receptora deberd
consultar a ln responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso a la
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Sujeto obligado:

informacion solicitada. En estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacién.” (sic)

Aunado a que, la clasificacién de la informacién como reservada debe seguir un
procedimiento legal para su declaracién, es decir, es necesario que el Comité de

Transparencia justifique claramente que la clasificacién cumple con las formalidades

previstas en los articulos 128, 129, 130 y 131 de la Ley de la materia, como a

continuacion se plasman:

“Articulo 128, En los casos en que se niegue el acceso a laid cion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el C‘omu‘e de Transpnrencm deberd confirmar,
modificar o revocar la decision. ¥ B
Para motivar la clasificacion de la informh idn y:la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
Hevaron al sujeto obligado a concluir que el éaso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una ﬁr;tieba de dafio.

Tratindose de aquélla mfornmcwn que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva,

Articulo 129. En In aplzcac:on de la prueba de dailo, el sujeto obligndo deberd precisar
las razones ob]etzvas por las que ' la apertura de la informacidn generaria una afectacion,
justificando que: .

L La divulgacidn: ¢ de In. zfy‘ormacron representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio szgnzﬁcatwo al interés piiblico o a la sequridad piblica;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general de
que se difunda; y

I, La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio,

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacidn y sélo podrin invocarlas cuando acrediten
su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razin.
Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley
corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar

Pagina 24 de 40




Recurso de Revision: 01407/INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del
_ . - b Estado de México
S SIITRNNRAEEEN Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Frotetcida s Dates Foria'es oot Estada d2 Blatco y Mariciplos

Sujeto obligado:

debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en ln
presente Ley,”

De lo transcrito, se demuestra que para aplicar la prueba de dafio, los Sujetos
Obligados deben precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, asimismo es claro que los Sujetos Obligados

deben aplicar de manera restrictiva y limitada las hipét_e_siﬁl‘élﬁlﬁdg clasificaciéon y no

hacerlas valer de manera general. Es importante ‘sefialar, que para acreditar la

/debe fundar y motivar

actualizacién de la clasificacién de la informacion, s

correctamente la clasificacién de la informaciér,

Asi, la fundamentacién y motivacién es lé‘t_‘;)blfg%cién que tiene todo ente publico de

expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las razones o

argumentos de su actuar. .. "% . /¢

Al respecto, el méximo_ﬁ'frifi:m__ri‘él;fciel pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes términos:

”FLHVDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida _fundamentacién y
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las_razomnes, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

. (sic)

Por lo que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.
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Mads aln, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacién se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacion es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION El contenido formal
de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16, constztuczonnl relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como propdsito prit ; b atio que el justiciable
conozea el “para qué” de la conducta de la autoridad, lp que.se tr_ {iuce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las Clt cunstancxas y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que seﬂ ewdente - muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la. decrs:on permltlendole una real iy auténtica
defensa. Por tanio, no basta que el acto de auto: tdad apenas observe una wiotivacion pro
forma pero de una manerq incongruente, msuf ciente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa per tmente ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la_expresidn de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar ln defensa asi como para comunicar la decision a efecto de
que se considere debidamente: ﬁmdada i motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir. citando la norma-habzhtmte y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se.deduzca la relacion de pertenencia l6gica de los hechos al derecho
invocado, que es ld:s'z_ib's__ilt_'anén. “(Sic)

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el acto de autoridad,
ademads de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por
qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona

que se siente afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Por otro lado, el derecho de acceso a la informacién putblica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto
debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
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Sujeto obligado:

protegidos y Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de
cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

n

Atento a lo anterior, se debe cumplir con las formalid‘éf%d_gs: p1 ': §t'a§; en los articulos 3,

fraccion XLV, 49 fraccién VIII, 132 fracciones II ‘LIII,_ 137 ::y 149 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pib cadeIEstado de México y Municipios,
asi como los numerales SEGUNDO', fracg\iﬁ(’)'i{:_?(i/fll_'y-'del cuarto al décimo primero de
los Lineamientos Generales en mqt_g'ig”“dg-_Cfésificacién y Desclasificacion de la

informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas, que a continuacién se

citan:

“Articulo 3. Parq Ibs'___échto's_ dela presente Ley se entenderd por:

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como-reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin lns siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132, La clasificacidén de la informacidn se llevard a cabo en el momento en gue:
11. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, intpreso o electrénico, contenga informacién
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar unn versién pitblica en la que se testen las partes
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Sujeto obligado:

0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonaniento I6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el confenjdo de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a tmves d la resolucidn que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia. ‘

Cuarto. Para clasificar In informacién cono reservada o neidl, de manera fotal o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atende : Io disp; esto por el Titulo Sexto
de ln Ley General, en relacion con las d:spos:cwnes « ‘contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones, Ieg' les aphcables a la materia en el dmbito
de sus respectivas competencias, en tanto estas ulti as 1o ‘contravengan lo dispuesto en la

- Ley General.

Los sujetos obligndos deberdn aplzcar, de manem estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podmn mvocarlas cuando acrediten su procedencia,

Quinto. La carga de la prueba | pam ]ustlﬁcm todn negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera dé los’ supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, Ia Ley
Federal y leyes estatales, correspondem a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidametite la, cltzszﬁcac:on de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento én que generen ‘wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia,- observanda lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones

aplicables en la niateria.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen docrmentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacidn de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo, La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
1, Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1, Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
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Sujeto obligado:

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencin previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar lu clasificacién al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o

de confidencinlidad.

Octavo. Para fundar Ia clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn,
inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le oforgn el cardcter de reservada o conﬁdencml '

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones _czrczmsfmzcms especiales que
lollevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la novma legal
invocada como fundamentto. :

En caso de referirse a informacion reservada, ln, motwa' on, de la clasificacidon también
deberd comprender las circunstancias que ]ustlf n eI'esfablecmuento de determinado
plazo de reserva. ST !

Tratindose de informacion clasificada cor‘nd" coﬁ"ﬁ"';iencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la nor matwa aplzcable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en- Jos archwos histdricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn suscept:bles de claszﬂcaczon como reservados.

Nowveno. En los casos en-que se. ‘solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasifi icadas, Ios titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica
fundando y motmando Ia. clas:ﬁcaczon de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para ln Organizacion y Conservacion de

Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto

obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyendn
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Sujeto obligado:

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Hecha esta salvedad, en el asunto que nos ocupa se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO indicé como Gnica respuesta respecto del punto 2 que los manuales de
operacidn se encuentran clasificados como informacién reservada y confidencial, por
lo que no se cumple el requisito de fundar y motivar debldamente la resolucién para
clasificar la informacion, ademas, de que no se sustenta en u;l A cuerdo de Clasificacién
emitido por el Comité de Transparencia del SUJETO :‘_.OBLIGADO legalmente

instalado, lo cual contraviene los articulos 122 y«128 de la Ley de la materia que dispone

que los Acuerdos de Clasificacidn deben _'er conflrmados por el Comité de

Transparencia y exponer las razones que sustentan la misma.

Es, por esto que éste Instituto " cori'cluye""que en el caso en particular no resulta
procedente la pretendida cla31flcac1on, en razén de no cumplir los requisitos legales
para ello y no contal con Ia deblda fundamentacion y motivacion al no apegarse a la
normatividad actual en la materla, aunado a que en el caso en particular no resulta
procedente la c1a81f1cac10n de la informacién como confidencial, en razén de que del
anglisis realizado a la solicitud no se advierte que se actualice algiin supuesto
contenido en el numeral 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, es decir, no se refiere a informacién
privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva
identificada o identificable, secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a Sujetos Obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos

publicos o bien datos personales.
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Sujeto obligado:

\,
L
i

De lo que se colige que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones de
generar, poseer y administrar los documentos en donde conste la informacion
solicitada, por lo que es dable ordenar la entrega de la documentacion requerida, en

razoén de que, este Organo Garante estima que ésta constituye informacion publica.

Al respecto, resulta oportuno sefialar el contenido del articulo 4, parrafo segundo de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbl_iéé del‘”;ﬁgtado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. .

Toda ln informacion generada, obtenida; adqmrzda transfornmda administrada o en
posesién de los sujetos obligados es publzca i acceszble de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezmn en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano seq. pnrte, en-la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la maleria, prwz!egmndo el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser claszf Gedda excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publlco, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
Hecesarias previstas por-esta Ley...”

De lo que, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia que establece que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus

archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla,
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Sujeto obligado:

resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a
continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los trminos de las
disposiciones jurfdicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de ln misma, ni el presentmla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a guzemrla resmmrla efectuar cdlculos o

practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la mformacu)n pubhca se satisface en aquellos casos

en que se entregue el soporte documental en que coniste la informacién publica.

N

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de Ia matél ia, sefiala que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la 1nf01mac10n pubhca que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atr1buc10nes, por ‘consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicién de cualquler persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda‘pe_rsona el derecho de acceso a la informacién.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
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Sujeto obligado:

visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3,

fraccion XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X1, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circilares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los s':iljé‘tos obligados, sus
servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuenie o fec]m de. elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualqme: medip, seq escr' 0, zmpreso, sonoro, visual,

electrénico, informdtico u hologrifico;”

Siendo aplicable el criterio de mterpretacmné el orden administrativo namero 0002~
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Inst1tut0 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado lere Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos rml once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION . _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2°, FRACCION'V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a ln informacién pitblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos pitblicos, administrados,
generados o en posesion de los drganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquicra de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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Sujeto obligado:

r3onta da Tramssmocia, Ay zsba FOSTea y
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afadido)
En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica
contenido en el apartado “A” del articulo 6 de Nuestra carta Magna, éste Organo
Colegiado considera dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de la

informacién, es decir, el manual de operacién la planta, de t atam1ento de aguas

"

residuales construida en el afio 2014 al 2017, ub1cada1’i n la Iocahdad de San Matias

Cuijingo Municipio de Juchitepec, Estado de México;. de sef procedente en version

publica.

Para el caso, de que EL SUJETO OBLIGADOadwerta que del documento, del cual se
ordena su entrega, exista una causai_‘é'{)_:n:t\er'_lida en el articulo 140 de la ley de la materia
en alguna de sus fracciones yen sucasose actualice y solo si resulta procedente,

. determine la cla31f1(:aC1on de la mformac1on como reservada debiendo emitir y
entregar el acuerdo de cIa81f1cac1on de la informacion reservada con las formalidades

de ley antes senalad_a§. D__e___no ser asi, deberd entregarse la informacidn.

Finalmente, no pa.s'e;‘-'desapercibido para este Instituto que de los documentos de los
cuales se ordena su entrega, si EL SUJETO OBLIGADO advierte informacién
susceptible de clasificarse procedera su entrega en version ptiblica, atento a lo anterior,
se debe cumplir con las formalidades que la ley impone, es decir, mediante un Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién

XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de

Pégina 34 de 40




Recurso de Revision: 01407/INFOEM/IP/RR/2017
Comisiéon del Agua del
R D : Estado de México

e G e e B ta ey Vo Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protrocidado Dt Fertnmies dul Bstrda de Whalso y Womieiz'a

Sujeto obligado:

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de

Versiones Priblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
Artienlo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente 07
II. Se generen versiones publzcas para dar czmzplumento Jas obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineantienttos; Gener ales se entenderd por:

XVIIL Versidn pitblica: El documento a partir. del que ; $ ¢ otor oa acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasifi cadas mdzcando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva 0 corzf dencmlzd&d a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Cormte de Tt ansparencm

Cuarto. Para clasificar la HlfO?’I?mCIOH como ‘reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto oblzgado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de In Ley General, en; “relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito
de sus respectivas competencms, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General. ‘

Los sujetos oblzgndos debemn aplicar, de manera estricta, lns excepciones al derecho de
acceso a la infor magidn y sdlo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto, La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a ln informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en In Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacidn ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materin.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
gue clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.
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Sujeto obligado:

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de daiio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se levard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
11, Se deterinine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIl. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y Ins correspondientes de Ias

entidades federativas,

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al _momento a'e la recepc:on de una
solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encum
de confidencialidad.

inciso, pdr mfo 0 mmzeml de la ley o tratado mter n ci , uscuto por el Estado Hiexicano

que expresamente le otorga el cardcter de reservada 0 confrdencml

Para motivar la clasificacion se deberin senalrzr Ias razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso partzculm se a]usta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. i

En caso de referirse a infor maczon resm vnda, la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender las czrcunsmncms que justifican el establecimiento de determinado

plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado sii-conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en wmateria de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capftulo IX de los presentes lineaniientos.

Décimo, Los titulares de lns dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para In Organizacidn y Conservacion de

Archivos.
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Sujeto obligado:

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por
In persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
abligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los docunentos que se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” (sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompaiiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que lasustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llev ‘ U]ETO OBLIGADO a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho sopmte documental ya que no hacerlo

implica que lo entregado no eslegal ni formaim‘ nte una versién publica, sino mas bien
una documentacién ilegible, incompleta© tachada, pues no sefalar las razones por las
que no se aprecian dete1m1nados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de 1ncert1dumbre ‘al no conocer o comprender porque no
aparecenen la documentac1on respectlva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estama violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del sohgtan_te_. :

En mérito de lo y\é“:--éXpuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen parcialmente fundadas, toda vez que conforme al
estudio realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fracciones I y II
del numeral 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y ordenarle el manual de operacion de la planta de tratamiento
de aguas residuales construida en la localidad de San Matias Cuijingo Municipio de

Juchitepec, Estado de México, del afio 2014 al 2017, o en su caso ordenarle la entrega
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Sujeto obligado:

del Acuerdo de Clasificacion mediante el cual el Comité de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, en el que se determine que dicho manual es informacién reservada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 1, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la ’:I.fl‘l:;_fj0§maci6n Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleho:

RESUELV]

PRIMEROQO. Resultan parcialmente. fundadas jﬁ.las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por LARECURRENTE en términos del Considerando

QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le
ORDENA a que atién{ia:laéoﬁ'citud de informacién ntimero 00078/CAEM/IP/2017 y
en términos de’l__'..(;c:)_'fﬁSiciéfé.ndo QUINTO de la presente resolucién, entregue a LA

RECURRENTE, via SAIMEX, de ser procedente en version publica, lo siguiente:

“El manual de operacion de ln planta de tratamiento de aguas residuales construida
del afio 2014 al 2017 en la localidad de San Matias Cuijingo Municipio de
Juchitepec, Estado de México.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion de la informacion
como reservada que genere el Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.
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Sujeto obligado:

Para el caso de que exista informacion que considere deba ser clasificada en su
totalidad comeo reservada, en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, deberd emitir
Yy, en su caso, entregar el Acuerdo de Clasificacion de Informacion en términos de
los articulos 49 fraccion VIII, 129 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones por las que clasifica In informacién como reservada Yy se pongan a
disposicién de LA RECURRENTE.” "

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad cfe Tr fsparewncia del SUJETO

:

OBLIGADO, para que conforme a los artlculos 18 ultlmo parrafo y 189 parrafo

a Inf01mac1on Piblica del Estado de

segundo de la Ley de Transparencia y Acces
México y Municipios, dé cumplimiento: a lo 01denado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este InstItuto enun plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese aLA RﬁCﬁRRENTE la presente resolucién y el documento
remitido a traves de. correo elech onico institucional por EL SUJETO OBLIGADO, asi
como, que de’ conformldad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,

Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE para presentar su solicitud ante el

Sujeto Obligado competente, a efecto de requerir lo conducente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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Sujeto obligado:

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergai:a
Comisionada Presldenta
(RUBRICA)‘ '/

Eva Abaid Yapur . o José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . - i Comisionado
(RUBRICA) .~ (RUBRICA)
Javier Maftinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalin.a Came.\rillo Rosas li E ﬂéf @@ m

Secretaria Técnica del Pleno -
(RUBRICA) T D s

Esta hoja corresponde a la resolucion de nueve de agosto de dos mil d1@ {stitelant N
reiufso de f\nsmn niimero 01407/ INFOEM/IP/RR/2017.
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