Recurso de Revision:  02536/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Organismo  Descentralizado de
Agua y Saneamiento de
Preawcircs. oa Dokca Parsanties oul xixts <o Whaney Wumstsoios ChiCOIOapan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02536/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C.

contra de la respuesta del Organismo Descentralizado de Agua j\Saneamiento de

Chicoloapan, se procede a dictar la presente Resolucion; )):J@\

RESULT A NB°O

: brye dos mil diecisiete, el C. |||

o
_ presento, a /tra,y‘e\%/}ejg Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), ant/e_‘e%l rga xmo Descentralizado de Agua y Saneamiento

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de d¢:

de Chicoloapan, Sujet é@g‘e},o, la solicitud de acceso a la informacién publica,
7~
registrada bajo el nﬁxﬂe?o e expedlente 00012/OASCHICOLO/IP/2017, mediante la

cual solicito le f@;.(v; }égado, a través del SAIMEX, lo siguiente:
N

“Solicito que el o los sujetos obligados se apeguen a responder conforme a la resolucién que se anexa a la
presente, es decir, creo que no les quedo claro que no basta con su simple pronunciamiento Y DESVIAR LA
INFORMACION sino acreditar con documentacion evidenciable, es por ello que en este mismo acto hago
de conocimiento a las autoridades competentes para que se apliquen las sanciones correspondientes a los
servidores puiblicos responsables por evadir, ocultar y distorsionar informacion pitblica aiin y cuando existe
una resolucién, luego entonces, solicito también sean sancionados todos aquellos servidores piiblicos por
difundir el RFC de diversos empleados, tomando en cuenta que el RFC es un dato personal y que la ley en
la materia prevé sanciones por no tener el debido cuidado al piiblicar esta informacion que es como ya fue
mencionado un dato personal, entonces, o se apegan a darme la informacion conforme a la resolucion , la
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cual es el motivo de la presente solicitud o dejar constancia con la presente que el gobierno de Chicoloapan
a tenido a bien realizar un desacato de una H. Autoridad como lo es el pleno de transparencia y sus
ponentes.” (Sic)

Anexando el documento denominado, DOCUMENTO.pdf, consistente en 163 hojas;
cabe hacer la precision, que dicha documental no se inserta en virtud de repeticiones

innecesarias, aunado, a que serd materia de andlisis en la presente resolucion.

SEGUNDO. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se advierte que
el Sujeto Obligado, en fecha seis de noviembre de dos mil diecisiete, dio respuesta a la

. . , . =
solicitud de informacion; en los términos siguientes: ‘ij( \

QU=

“Se anexa archivo de respuesta a la solicitud.” ( Slc) N

(
Anexando el documento denominado: soli{ 12”&\ y})df medularmente sefiala lo

siguiente: %\x J )

Por iéﬂqua desde este momento solicito sea desechada la solicitud hecha por el recurrente,
toda vez, que por tratarse de informacién ya otorgada en la resolucién a que hago referencia en el
parrafo que me antecede, carece de materia la solicitud.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha siete de noviembre de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el
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numero de expediente 02536/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las

razones o motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado, en virtud de que sigue

empefidndose en evadir informacién, la intencion al inicio de la solicitud de anexar el

documento que ahora se tiene a la vista es precisamente para que las H. Auroridades

competentes observen el grado de ineficiencia y poco respeto al.derecho humano de

garantizar el acceso de informacién publica, como se observa@wgdgcumento que se
a

¥ 'N
tuvo a bien anexar en ningun momento el o los S&E@:\g@\z}g
contestacién a lo que por resolucién fue dictado por %i{h @}titucién,u (Sic)

0s dieron cabal

Sy NS
Razones o motivos de inconformidad k(w O
W)
Q\\ =
D, N

“Como recurrente considero que no e@c)) la certeza de que sean sancionados

ejemplarmente conforme a las le ésven la pidteria vigentes a los servidores piiblicos y/o
. . " x\\/;’/A ., .

sujetos obligados por no acatff y probarcon documentacion comprobable las resoluciones

de este H. Instituto, es-gor e L@CQZD)

tienen conferida;ﬂigh@ Pleno de Transparencia notifiquen a las autoridades

. T
correspondzent’@/s\@dﬁe dichas violaciones a un derecho humano consagrado en nuestra

,

carta magj/iﬁf‘j)ig\i&)y
-

e conforme a las leyes vigentes y las facultades que

kg

\ \/,f“\

N
CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntumero 02536/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara a fin de que presentara el proyecto de Resolucién respectivo.

QUINTO. Con fecha trece de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
admitié el recurso de revisidén que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que

en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, el Sujeto ®\11gado rindio su

Informe Justificado, a través de los archivos electromcos{kieﬂQ\ﬁﬁnados manifestacion

solicitud 12.docx y manifestacion solicitud 12-1.docx. pdfn\gm Jf)ﬂj):uales medularmente
"\

ratifica su respuesta, motivo por el cual no se p f‘o a dlsp,osmlon del hoy recurrente;

sin embargo, se procede a insertar de manera mteg%‘a, ichos documentos:

R
. SO, S
o, N
™, >
~ s

x‘"’;‘;:} ‘ x\\_‘_’_/f

.,

N,
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e manifestacion solicitud 12.docx

¢ , Orgarisme Poblico Descentralizado para 12 prestacian de los serviclos de
G'Pﬂ»ﬁpﬁﬂ i Aguapmab} .&lmmzr!lad& ySa mm del Municiplo do Chicoloapan, Méxize,

Pl it or i ultion U coimeicr SERRERNRG.. NN SN S S Y
. THTDLOLIRN Fott- 3t ST

2017, Adno del Centenario do las Constituciones Mexicana y Moxigueonse de 19177

thicolsapan de Judrer, Estado de México 323 de Noviermnbre de 2017

Gligio No, UIT/OPDAPASCHYZ3/11/2017/0034

JOSEFIKA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DELINFOER

Por s wedio del pxesenm nemtm un mrdm% muda mismo con ol que a;::mwt:m Adnformariz

' rado pare sios Servicios de: Aguza S’cxtab‘m
9 recurrente gnisus soliciudes
azs;er?nms z MOQIOA&CH:CO&D{RP{ZGX?
QOGQSIQ&SCHICGLG/ mow m&/mscmwm}w,&m? ¥ UQGOEIOASCH!COWIJWROI?} e
cain lden c:m fos wpinte. requenmienms, indd m&nda Y5 misma tedamon o5 pm o que el
recurrenie esta tmtamja o sorprender ¥ este H. Pleno tratando de duplicar infosrnackén yEnun
momenty resdiuciones; este organise sperador en ningdn moments ba tratado de evadin
ocultsr o distorsionar 1a infermacidn, como 1o ha referide of récurrente an fos recursos de revisidn
que ha lnterpuesto; es por il motive que Je solicito se desacha o ragurso de revisiin ndmero
OZSIR/IMFOEMAPIRRI01T, 10d ver que va Tue materﬁa v.ie nﬁélms y resolucibo por parte del
trstituto.

B dia veintitrds de octubre del dos mit diggisiste se hizo entregs de informacidn de dos
recursos de revision nimens CIRIBANFOENSIPIRRIR0LY v scumulados a trovés del Sistema de
Accesn 3 ko Informacidn Mexlquense gue contienen respussta de los velnte requerdmientbs
solicitadios por e recurrdite, 881 como tamblen reftere gue la Informacidn que solicita ¢
recurronte mediante esta soliciud v ha sido inforreade en solicitudes anterdores mismas que
gesoeito Bn ol plrafo gue me sntacede.

En fecha trelnta de ociubre del dos mil discisiete el WG EDUARDD DURAN ZURIGA,
SUPLENTE POR AUSENCESA DEL TITULAR DE LA CONTRALORIA INTERMA Y DEL ORGAND. DE
CONTROL Y VIGILANCIA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESTE A LA INFORRSACION PORBLICY
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIROS, DE
CONFORMIDAD CON. EL ACUERDD DEL PLEND DEL INSTITUTO DE TRARSPARENCIA, ACCESO A LA

i,
R

Calle %éwm’a B 16-8 Cabegers Munivipskde Chivoloapan de Judser, Extady Gé Fixine, 0, BAYRE Tel, B923-7157
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e manifestacion solicitud 12-1.docx.pdf

; Organisme Piblico Descentralizade para iz prestacion de los servicios de
OPDAPAS 4@} Agua Potable, Alcantariliade y Saneamienta del Municiplo de Chicoloapan, México.

L W e #‘Mﬁ

MURICIPIOS, acordd e cumplimiento a lo determinado e el fesolutive segundo del
recurso dereyision ndmero Q1RZ8ANFOEMIIP/RR/2017 y acumulidos.

Como le doy a conocer el recurvents ya cuenta cona informacian & 1taves del Sistema de
Acceso a Ia Informacitn Mexiguense, pero 5t nusvamente requisre 13 infarmacian se Iz puede
hacer entrera mediante copias certificadas gue tendrdan un costo, tal y come lo sefials 1a foy de la
materis,

Por Gitimo, relterando v dgm%ada do o que exponge solicito se deseche de mahers
definitlva el recurso soficitado por el recurrente.

Mﬂwm&a ’!:»”;:,:,f

ENCARGADA DE LA UNIDAD DE INFORMATION i EROSSY
‘ ACLERS kg pimapene

¥ TRANSPARENCIA DEL OPDARLS"

o it ARCHIVG

Calie Reforma 1 16-B Cabesara Muricinsl de Chicofonyan o fudre:, Estada de Mexico, €8, 36370 Tel, 59747557
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SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que la parte recurrente no present6é manifestaciones.

OCTAVO. En fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, se decretd el

cierre de instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién
del presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOUAQ\‘%
2NN

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Trarﬂg%r%i%‘c\’i@%eso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales dfl @ (i% México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el féc\ursg;) sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV de 121\j)n\§t{tuc1on Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésim ,&nge mo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Pol{ i 1 Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IJ,
¢ T76/178 179, 181, pérrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Bt

Transparenaa\y Acl:e\) -d la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

13, 29, 36, fraccione$d

9, fracciones I, k%IV 11 y 14, fracciéon I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de
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revisidn interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié la respuesta a
la solicitud de informacion el seis de noviembre de dos mil diecisiete, mientras que el

recurrente interpuso el recurso de revision el siete de ese mismo mE\s\ y afio; esto es, al
C“m

g— =D
«f\ Dy

siguiente dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo‘la \S‘@ﬂ”l_'ggﬁld y la fecha en la que
x

respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como lg f@ e que se interpuso el recurso de
.,
s 7 ’ '\M‘ 4
revision, se concluye que éste se encueq?{ra%entro de los méargenes temporales
e’
previstos en el citado precepto legal. < N
Asi mismo, tras la revision-€ 1@ de interposicién, se concluye la acreditacién

plena de todos y cada uno ‘de’loblelementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transp /;enc ‘@A’teeso a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios. \{

‘\

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto al requisito de procedibilidad del recurso

de revision, el articulo 180, fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendra:
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I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,

asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV, VII y VIIL

1

En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de refe%gncia que contiene
los requisitos que deberan contener los recursos de revisién, sé:r:e@%:icg que si bien es
G ™
. . . . .y 7 \G‘»h .
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cua doe ‘)re rso se interponga

- . . e S / s
de manera electrénica, dicho requisito no serd indi ﬁs@\bl‘eﬁa’ra su tramitacion.

)
En este sentido, de la revision al expedient@e\ efé\ctrgritcé)del SAIMEX se desprende que

,
la parte solicitante, en ejercicio de suigilerechQ:d acceso a la informacién publica, no
proporciona su nombre complet@fp@iﬁ&%a identificado, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo cual no }?ré”\?ocaxzzgge no se colmen los requisitos establecidos en el

. , e ‘('f% . .
citado articulo 180 d{g;ﬁla}%eyagg/ ransparencia de cita.

<
) \ﬁ//} , .

Ello es asi, ya q@mg_%oﬂo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Ptﬁﬁ‘liea del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de
lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el
nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los
recurrentes, deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo

segundo, la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean andnimas, con

nombre incompleto o seudénimo.
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Situacién que a su vez, se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México los cuales, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
N

\

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; w

N

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd ob].gt\ d@una inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la morgkdy vidpprivada o los derechos de terceros,

{ el :jdw de réplica serd ejercido en los

provoque algun delito, o perturbe el orden piublic

términos dispuestos por la ley. El derecho a La\ ifomactér-Serd garantizado por el Estado.

\,/

n

A. Para el ejercicio del derecho E@ ala informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de ft{: /Qsp)
bases:
<
A \6%
LY

1I. Toda per\ééﬁa, sin_necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra

15ds competencias, se regirdn por los siguientes principios y

acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos

que se sustanciarin ante los organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta

Constitucion
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
drganos auténomos, es publica y solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

t4

&,

. .. , L LN ..
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio demaxz;@vubllczdad;
] / } T

O®

(;\ “

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar mteresiﬁl@‘uno‘\\% justificar su utilizacién, tendrd

acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos Yersonples o a la rectificacion de éstos;
N )

IV. Los procedimientos de acceso a la inforn}anién\;;iblica, de acceso, correccin y supresion de

S

datos personales, asi como los recursos Hevevisioi derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
*

medios electronicos, a través de {ﬂ”ﬁ” bﬁﬁMm)matizado que para tal efecto establezca la ley

reglamentaria y el 6rgano gargnieen ¢

mbito de su competencia

V. Los procedimientps de@ a la informacién piiblica, de acceso, correccion y supresion de

datos personales, asicofiolos recursos de revision derivados de los mismos, podrén tramitarse por

medios eleebfﬁa’gos,Evt%es de un sistema _automatizado que para tal efecto establezea la ley

\\/’a\ . . . . . .
reqlamentm‘zﬂ? el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones

s .. . L,
que correspondan a estos procedintientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

1”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
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informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anonima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccidn de Datos, el cual se reproduce para una mqor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe cond w’nﬁrséxv que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés ulgung OZ Justi L]ue su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o0., gp}u;tadoxz% ‘accion 111 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1¢, 2%, &\éy 4%3 ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernagen L lw—espuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe as\tﬁz’r};}:ndlczonada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés al unb a ust que su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al so@ miaifores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, lns dependencias 7z jlda{, o deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto

el pago de repmduaa ,

correspondiente. (’{\/

vio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

Por ello, el re @gu}n( relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el e]ércmlo del derecho de acceso a la informacion publica debido a que
solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
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lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién ptiblica,

por una cuestion procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisi(’)r;l%\circunstancia que

se acredita en las constancias electrénicas del expedientg en ref\?fsr@ﬁb de las que se

AN
desprende que la parte recurrente, es la misma que r%\h \lf}c})hmtud de acceso a la

informacion ptblica que ahora se impugna. (‘ N
\.\

Cuarto. Analisis de las causales de sobfi—:\i jento Tal y como se apunt¢ al inicio

del presente instrumento revisor, el a‘r \/ar sohc1to que el Sujeto Obligado se apague
a responder conforme a la resoig \1@ que se anexa a la solicitad de informacién en
comento; asimismo, cabe ‘ha ﬁa precision, que la resolucion anexada por el ahora
parte recurrente é’grcégo\ae a la resolucién de los recursos de revisidon
01828/INFOENY/ \’I,’w}é\R\éZ 7, 01829/INFOEM/IP/RR/2017, 01918/INFOEM/IP/RR/2017

y 02006/INFOEMAP/RR/2017.

En respuesta, el Sujeto Obligado sefialé que bajo protesta de decir verdad, la
informacién que se otorgo al recurrente en atencion a la resolucién de fecha cuatro de
octubre de dos mil diecisiete, es la inica informacidén con la que cuenta dentro de sus

archivos.
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No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa,
manifestando que impugnaba la totalidad de la respuesta efectuada por el Sujeto

Obligado.

Finalmente, el Sujeto Obligado en su Informe Justificado sefialé que el ahora
recurrente, trata de duplicar informacién, ademas, manifesté que en ningin momento
trato de evadir, ocultar o distorsionar la informacién; finalmente, indicé que se hizo
entrega de la informacién solicitada en los recurs,@i de revision
01828/INFOEM/IP/RR/2017, 01829/INFOEM/IP/RR/2017,¢ 191\8\:\\ DEM/IP/RR/2017
y 02006/INFOEM/IP/RR/2017; por lo cual, el ahor&r@te\&ya cuenta con la
informacién requerida; aunado a que en fecha treifita de%gtubre de dos mil diecisiete,
la Contraloria Interna y del Organo de @bntrbL Vigilancia del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion P&b&l& Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Mumc1p10 'eoPd;é/él‘ cumplimento a lo determinado‘ en los

recursos de revision anterig (;ger&@gncwnados

En esa virtud, tenermi/ Qanera preliminar al estudio de las razones por las que
este Organo @:\ }_\\)e ehcuentra impedido para realizar el estudio del fondo del
presente recursode revision, es propicio hacer alusién a la figura de la supletoriedad

de las leyes.

Asi es preciso resaltar, que los articulos supletorios reflejan lo que falta en una ley, que
se encuentra incompleta o deficientemente regulado sobre cierto aspecto, por lo que es
necesario precisar qué ley ha de aplicarse, de lo contrario no se sabria con certeza cual

invocar. El propdsito de la supletoriedad de la ley es simplificar una cuestion compleja
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con la aplicacion de la legislacion a la que se remite, ya que se presume la existencia de

una laguna en el ordenamiento juridico que remite.

Es asi que, derivado de que la insuficiencia de la legislacién no es motivo para que un
Organo Jurisdiccional deje sin resolver las controversias planteadas, por lo que ha de
buscarse la ley aplicable para suplir la deficiencia; considerdndose adecuado que las
normas juridicas prevean cual es la legislacion supletoria y los supuestos relacionados

con la materia a regular. a\

’Sﬂb\da\)a Novena Epoca,

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 1.30.
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Mate‘r{a
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de@ >c1on y su Gaceta, Tomo V,
enero de 1997, cuyo texto es el siguiente: <\ \>>

“SUPLETORIEDAD DE LEYES’_C\LI Q@ SE APLICA. La supletoriedad sélo se aplica para
integrar una omisién en la ley { ara te?‘p;etar sus disposiciones en forma que se integre con
principios generales conterids ex *ei;r { leyes. Cuando la referencia de una ley a otra es expresa,
debe entenderse que la)ap ii\de la supletoria se hard en los supuestos no contemplados por la
primera ley que lafcompl@ ritard ante posibles omisiones o para la interpretacién de sus
disposiciones,Pqr “li¢ /a/”’eferencza a leyes supletorias es la determinacion de las fuentes a las
cuales unm{@%}w ra deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La supletoriedad
expresa_debe \éonsz erarse en los términos que la legislacion la establece. De esta manera, la
supletoriedad el legislacion es una cuestion de aplicacién para dar debida coherencia al sistema
juridico. El mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido
especializado con relacion a leyes de contenido general. El cardcter supletorio de la ley resulta, en
consecuencia, una integracion, y reenvio de una ley especializada a otros textos legislativos
generales que fijen los principios aplicables a la regulacion de la ley suplida; implica un principio
de economia e integracion legislativas para evitar la reiteracién de tales principios por una parte,
asi como la posibilidad de consagracién de los preceptos especiales en la ley suplida.

(Enfasis aiadido)
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Una vez precisado lo anterior, es que se considera indispensable aludir al contenido
literal del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que a la letra refiere:

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revisién se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.”

(Enfasz's afiadido)
Del precepto en cita, se advierte que este Organo Garante tiene ka:g\;‘#\&aglidad de acudir
al Cddigo de Procedimientos Administrativos del %m e México, como
normatividad supletoria a lo previsto por la Ley de T}\\ns}\klé’ma de la Entidad, por
cuanto hace a la tramitacion del recurso de reﬁ@%s decir, se esta en aptitud de

RN
acudir a la legislacién administrativa antea ibilidad de que exista una omision
g AN j/? q

dentro de la Ley de Transparencia yQ%cesg a la Informacion Pablica Local, que no

NV
permita resolver de manera ade i@ congruente los recursos de revision.
f“”‘) A

En dichas circunstanc <<9§ se@dera que existen elementos suficientes para sustentar
la aplicacion su/p%c rlav/{efﬁodlgo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico, para re\sél“"ér el asunto que nos ocupa, ya que se actualizan los siguientes
supuestos: ©

e El ordenamiento legal a suplir establece expresamente esa posibilidad,

indicando el Cédigo que puede aplicarse supletoriamente.

e Laley a suplir no contempla la institucién o la cuestion juridicas que pretende
aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndola, no la desarrolla o la regula
deficientemente.
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e Esa omisién hace necesario la aplicacion supletoria del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estadio de México para solucionar el

problema juridico planteado.

e ElCddigo a aplicar supletoriamente no contrarfa la Ley de Transparencia, sino

es congruente con sus principios y con las bases que la rigen.

La actualizacién de dichos elementos deriva de que dentro de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y mu&\ 10s, de manera
expresa dentro de su articulo 195 se establece la aplic upvetorla del Cdédigo
Administrativo del Estado de México, empero d1ch th ién versa tnicamente
respecto a la tramitaciéon de los recursos de re@v 19 a?cunstanaas que si bien se
encuentran reguladas dentro de la Ley refarlda 31&?6 es también que para el caso en
particular, resulta indispensable la sfi‘ letor\d"ad dado que la propia naturaleza del
recurso de revision anotado al r bro i lbélge
~

Ademas, de que ex'ge‘»cl@esidad de aplicar de manera supletoria el Cddigo
Adjetivo en Mat/ema A{i\ mirtistrativa, ya que si bien es cierto que dentro de la Ley de
Transparencia ‘Qr:alQ@ntlene causales de improcedencia y sobreseimiento; cierto es
también que dentro de las mismas no se logra adecuar el caso en concreto para decretar
el sobreseimiento correspondiente por lo que ello resulta necesario para resolver de

manera adecuada el recurso de revision en analisis en razén de lo que se explica a

continuacion.
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Como consecuencia de la revisiéon hecha a las constancias que obran en los expedientes
electrénicos se estima prudente aludir a la resolucidon conformada por los recursos de

revision que a continuacion se enlistan:

> 01828/INFOEM/IP/RR/2017, 01829/INFOEM/IP/RR/2017,
01918/INFOEM/IP/RR/2017 y 02006/INFOEM/IP/RR/2017, el cual fue promovido

por _n contra de la falta de respuesta por parte del

Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chlcoloapm a las solicitudes

00003/OASCHICOLO/IP/2017, 000p4/0 \ OLO/IP/2017,
>
00005/0OASCHICOLO/IP/2017 y 00005/OASCHIC @ 2017; mediante las
\\ \_.-/

cuales solicito lo siguiente: @\
1) El nombre del actual Director y S dzrecia'r,
2) El Organigrama de la est;ue ura a izado a la presente fecha, sefialando los

nombres completos de todo “que labora en el Organismo Descentralizado,
sean sindicalizados, por h( orar§ps, o eventuales, es decir todo aquel que reciba un
\d

pago;

3) Lista actu 121‘1”@0”“’”8” la hora de entrada y hora de salida de todo el
personal <

4) La nﬂaﬁ ualizada a la presente fecha en archivo .pdf;

5) El niimzto de pozos de agua que tiene actualmente el Municipio de

Chicoloapan;

6) El estudio cientifico y preciso de la proyeccion de cuantos anios va a durar el agua
de los pozos, es decir a cuentos afios estd garantizado el abastecimiento del vital liquido
para el Municipio de Chicoloapan;

7) Fundamente el drea correspondiente ;A quién pertenecen los pozos de San Vicente
Chicoloapan de los extrae agua potable?;
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8) El fundamento legal para que de cualquier pozo que se encuentra dentro del

territorio de San Vicente se pueda suministrar del vital liguido a los camiones

contenedores de agua también llamadas pipas de agua;

9) El nombre del servidor publico que actualmente da la autorizacion para que de los

pozos suministren a las llamadas pipas de agua;

10) El fundamento para que el agua que se extrae de los pozos se pueda vender a

cualquier ciudadano de San Vicente,

11) ;El agua que se extrae de los pozos se puede vender o regalar a cualquier ciudadano,

empresa, dependencia de gobierno Federal, Municipal o Estatal?

12) ;Por qué todos los dias sobre la avenida Rio Manzano %p;\[@(zgaczon Lerdo en

San Vicente constantemente los camiones llamados pjp&sxéé\\qg\a"rotulados como
"transporte de agua potable” salen continuamente en ho> 127\) de las 21:00 horas a

las 4:00 am?;

13) Limite de litros de agua extraidos en el di @ ﬁ\rza mes 0 ano;

14) El fundamento juridico para que cm%ﬁuze

pueda hacer un pozo y venderla:

'sona que encuentra agua potable

15) Criterios o medidas que t & ‘Z\E)/r, anismo para regular, controlar, o monitorear
a toda aquella persona que ficopi >'{1zlés de litros de agua en cisternas, tanqgues, tinacos,
para posterzormente /—\ﬁer‘ltz,u/i

16) Cuando se;,suspef@_/ “abastecimiento de agua potable ;Cudl es el fundamento
legal pam dej K/(l’e ymznzstrur el vital liguido?;

17) En @l de wstzfzcarse con "mantenimiento a pozos”, archivo .pdf de la pruebas
documen t}les y fotogrificas asi como los oficios de solicitud y autorizacion por parte
del servzdor publico responsable;

18) Los requisitos para que los ciudadanos de Chicoloapan puedan solicitar una pipa
de agua y puedan suministrarle el vital liguido;

19) ;Por qué cuando se solicita una pipa de agua tardan mucho en dar respuesta y
hacer el suministro correspondiente?;

20) ¢Por qué cuando se trata de habitantes de Chicolopan el servicio es nefasto, pero
cuando se trata de sacarla del municipio trabajan a mil por hora; pues es obvio gue
existen intereses de por medio y esta solicitud de informacion publica servird para hacer
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las denuncias correspondientes ante las autoridades competentes y asi fincar
responsabilidades al o los servidores piiblicos que estén incurriendo en actos contrarios
a las normas o leyes vigentes;

21) Todos y cada uno de los oficios o documentos en "formato pdf” emitidos por las
dreas competentes sellados y firmados que en donde conste el origen y motivo
(mantenimiento a pozo, mantenimiento a piezas mecdnicas, cambio de bombas y
componentes, reduccién o ampliacion de la red de agua potable, reparacion de fugas,
etcétera) por el cual se llevé a cabo la suspension del suministro del liquido en la colonia
San José y colonias aledarias;

o
eshq‘lc\l\u,mmfo.
NN

22) Fundamento legal por el cual suspendieron el aguaen la cglon%gn José y colonias
aledarias tomando en cuenta que el vital liguido es un .

pa
Medio de impugnacion que fue resuelto en la Trié%{rﬁ&ﬁ_ﬁgx)a Sesion Ordinaria del
et “x;
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso @ﬁargadén Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de l\géxi@ y Municipios, de fecha cuatro de
N

octubre de dos mil diecisiete, erfla cual-sé determiné que las consideraciones

S \\,‘ > ,
hechas valer por el recun{@ra’n parcialmente fundadas, ordenandose lo

siguiente: ({;:k )

e Ia entreg@uip)t‘SZ){{//BX, en version publica de ser el caso, de la documentacion en la
yy ] .

que cons%{l\gsz\'"gmente informacion:

>,

v,

a) El nombre del director y subdirector, de ser el caso que el subdirector no forme

parte de la estructura orgdnica, bastara que lo haga del conocimiento del recurrente;
b) El organigrama o estructura orgdnica;

c) La hora de entrada y salida de todo el personal adscrito al Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan actualizados al tres (03) de
agosto de dos mil diecisiete;
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d) La nomina general, en su caso en "formato pdf” del periodo comprendido del
dieciséis (16) al treinta y uno (31) de julio de dos mil diecisiete;

e) El estudio cientifico y preciso de la proyeccion a cuantos afios estd garantizado
el abastecimiento de agua potable al Municipio de Chicoloapan actualizado al tres
(03) de agosto de dos mil diecisiete;

f) El limite de litros extraidos por dia, semana, mes o afio para la prestacion del
servicio de agua potable del tres (03) de agosto de dos mil dieciséis al tres (03) de
agosto de dos mil diecisiete;

%,

g) El niimero de fuentes de abastecimiento que tieng) LA@Z@I’@”@ Chicoloapan
actualizado; )

4

A

N
h) Los concesionarios de las fuentes de ab@mieﬁlp del Municipio de Chico loa

N
1) El fundamento legal para que&le cuMﬁten te de abastecimiento de San Vicente
se pueda suministrar de ﬁfyﬂ:“ 0 \\lp}?las pipas;
R\

j) El nombre del sgrvid ;i_ iblico que emite la autorizacion respectiva para la
distribucion depguapotable a través de pipas;
A rsig] PP

k) EI fu %zﬁ”enj%’%r que el agua extraida de las fuentes de abastecimiento de San
Vicen{}e\ eddvenderse a los ciudadanos del mismo lugar;

“)
) El fundamento juridico para que cualquier persona que encuentra agua potable
pueda hacer una fuente de abastecimiento y venderla;

m) Los requisitos para que los ciudadanos de Chicoloapan puedan solicitar una pipa
de agua;

n) Los criterios o medidas para regular, controlar o monitorear a las personas que
acopian miles de litros de agua en cisternas, tanques y tinacos par posteriormente
venderla;
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0) El fundamento legal para dejar de suministrar el agua potable;

p) De ser el caso que la falta de suministro de agua se justifique por el mantenimiento
de los pozos o fuentes de abastecimiento deberd entregar en "formato pdf” las pruebas
documentales y fotogrdficas, asi como los oficios de solicitud y autorizacién emitidos
por el servidor priblico responsable del tres (03) de agosto de dos mil dieciséis al tres
(03) de agosto de dos mil diecisiete. ;

q) Todos los oficios 0 documentos andlogos en su caso en “formato pdf” emitidos por
las dreas competentes que contengan el origen y motivo (mz;ntemmzento a pozo,
mantenimiento a piezas mecdnicas, cambio de bombas y c ntes, reduccion o

ampliacion de la red de agua potable, reparacion de fu gz por el cual se llevo

a cabo la suspension del suministro de agua potab\lg enia cg nza San José y colonias

aledarias durante el periodo comprendido de jiitio- ago\%to e dos mil diecisiete; y

r) Fundamento legal por el cual suspfe)}dze% agua en la colonia San José y
Colonias aledatias durante el perloakv\bwrendldo de julio-agosto de dos mil

diecisiete. \

Para el caso de que /Nﬂfa aa n sefialada en los incisos c), e), n), q) y r) no haya

sido generada, Jg)osgidﬁ?t ministrada, el SUJETO OBLIGADO deberd explicar las

causas por lcﬁ@ no“s Cuente con la informacién requerida.
Determmaaoﬁ\/}ﬁg‘; hotificada a las partes el dia nueve de octubre de dos mil
dieciséis, segin se“"desprende del expediente electronico correspondiente; ademas de
que en fecha veintitrés del mismo mes y afio, el Sujeto Obligado dio respuesta al
recurso de revisidn mencionado con anterioridad; mientas que el veintiséis de octubre
del afio en curso, el Sujeto Obligado, remitié su Informe de Cumplimiento; finalmente,
el dia veintitrés de noviembre del afio en curso, la Contraloria Interna y del Organo de
Control de Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, sefiald el
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cumplimento a lo determinado en los recursos de revisiéon anteriormente

mencionados; tal y como a continuacién se observa:

¢ . — —

 Folio de la solicitud: 00004'0ASCHICOLONP/2017

-actualizacion

0310812017

1 Andlisis de fa Selicitud 12:22:59 UNIDAD DE INFORMACION Acuse de fa Soliciud
. . 08/08/2017 MARIA ELENA LEON ROSETE Unidad de  Respuzsta a Selicited o Entrega de
2 Respuesan ln Soficud Hodcads 1:03:03 Transparencia - Sujeto Obligado T infornsacion
3 Interposicion de Recurso de Revision 0%0%2%7 _ Irterposicion de Recurso ¢e Revision
P4 Turnado al Comisionado Ponente 0?{!?2?82)7 _ Tureo a Comisionado Ponsnia
"5 Admision del Recurso de Revision it Sistema INFOEM Adniision del Recurss ts Revision
6 Manifestaciones 18302’12%7 Sistema INFOEM fdanifestaciones
7 Cieme de la instruccion Zgg)g?gy Daniel Benitez Cruz Cierre de lainstruccion
Acuerdo de Ampliacion de Plazo para 08/09/2017 . Aguerdo de Ampliacion de Plazo para
8 Resolver Recurso de Revisitn 15:03:13 Danlel Benitez Criz Resolver Recurso da Revisidn
© 9 Presentacion del Proyecto 0?!,121722;7 Daniel Benitez Cruz Presentacion gef Proyacio
t Resolucion del Recurso de Revision por 0911012017 ; ;
| 10 notificar 17:48:15 Daniel Benitez Cruz
S Notificacion de la Resolucion 0?’71%22;7 Daniel Benitez Cruz Resolucion Notificada
1 Respuesta al Recurso de Revision o 2311012017 SALVADOR SALGADO CRUZ Unidad de
f entrega de Informacion 14:05:21 Transparencia - Sujeto Obligado
i Respuesta al Recurso de Revision o 231102017 SALVADOR SALGADO CRUZ Unidad de Enten PTS———
3 entrega de Informacion Notificada 14:05:21 Transparencia - Sujeto Obligado Entraga de infaramcion
14 Informe de Cumplimiento del Recurso de 2611012017 SALVADOR SALGADO CRUZ Unidad de  informe de Cumplimiento dal Racurse
Revision 16:05:13 Transparencia - Sujeto Obligaco de Revision
15 Manifestaciones sobre el Informe de 2611012017 SALVADOR SALGADO CRUZ Unidad de  Manifestacienas sobre ef informe de
Cumplimiento 16:05:13 Transparencia - Sujeto Obligado Cumplimiento
Acuerdo de Cumplimientofincumplimiento - Acuento ds
S 16 del Recxlj)rs o de Revisi énp 2311172017 11:40:08 Julio Diaz Flores Vigilancia Cumplimienta/incumplimisnto del

Recurso de Revision

Asimismo, se anexa, en la parte que nos interesa, el acuerdo remitido por la Contraloria
Interna y del Organo de Control de Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, en el que se aprecia lo siguiente:
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Cabe sefialar que en la fecha en que se actua, el Recurrente no realizo ninguna manifestacion al
respecto sobre la informacion entregada por el Sujeto Obligado.

Por lo expuesto y fundado se ~-ACUERDA-

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 200 de la Ley de é[‘ransparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se emite el cumplimiento a lo determinado en el
Resolutivo Segundo del Recurso de Revisién nitmero 01828/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados, por
parte del Sujeto Obligado, Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan, ----

institute m Transparuariz, Acvedo afa Informacidn Piblics y :
Proteceidn o i Pessanales del Estado e Méxica y ’\vsxmmpuw R 7
i

Yoo 82053 2o bt o by it e FORE T peen by ong e

B Contraloria Interna y O;.fgano de Control y Vigilancia del
: lastituto de Transparencia, Accese a la Informacion rupblica y
- D . Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y
L (R Municipios.

NI 4 A SR 18, TP B b A ROy

Recurso de Revmlén‘ 01828/ INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados.
A/01828/2017

SEGUNDO. Notifiquese via Sistema de Acceso a la Informauon Mexiquense, €l presente Acuerdo al
Recurrente para su conocimiento.

TERCERO. Nonfxquesc via Sistema de Acceso a la Informacxon Mequuense, al Titular de la Unidad
de Tramparencw.;del Organismo Descent::ahzado de Agua'y Saneagmento de Chlcoloapanﬂag?ara los
efectos legales correspondientes.

Por lo anterior, se advierte que la solicitud de informacién ptiblica es coincidente con

la que dio origen al recurso de revisién en que se actia.

Ademas, resulta prudente referir que la solicitud de acceso a informacién publica

primigenia ha sido dirigida al Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de
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Chicoloapan (Sujeto Obligado) por _Recurrente),' haciendo

alusion a una resoluciéon donde el Sujeto Obligado y el Recurrente son los mismos.

En ese sentido, tenemos que, en los recursos de revision: 01828/INFOEM/IP/RR/2017,
01829/INFOEM/IP/RR/2017, 01918/INFOEM/IP/RR/2017 y
02006/INFOEM/IP/RR/2017, se estimé procedente revocar la respuesta del Sujeto
Obligado y ordenar la atencién a las solicitudes de acceso a la informacién del ahi
recurrente, lo cual debiera ocurrir con la entrega de la informagidn respectiva; sin
embargo, no debe perderse de vista que dicha determinacign fue Eda a las partes

el nueve de octubre de dos mil dos mil diecisiete, en el cual se Q&?E i6 al Sujeto Obligado

un término de diez dias hdbiles diera cumplimientoﬁﬁiem;@ de un diverso de tres dias

habiles informara a este Instituto. B\K\)

o

\of
En dicho sentido, el aludido plazo corhenzo a tofrer el diez de octubre de dos mil diecisiete
concluyendo el dia veintitrés del 1f es afio, pero ademas el Sujeto Obligado contd
con tres dias mas para mefg//_Ilnb espécto del cumplimiento, lo que deriva en que éste

tenia hasta el dia vei zs ubre de dos mil dieciséis para pronunciarse respecto de

lo que le fuer@

Por ello, el termmo legal con que contaba el recurrente para controvertir la
determinacién emitida por este Organo Garante ya fenecid, por lo que evidentemente

la resolucién emitida en el recurso de revision en comento se encuentra firme.

Es importante hacer la precision que, en el recurso de revisién que nos atafie, el

recurrente presento su solicitud de informacién del dia veinticuatro de octubre del afio

25 de 32



Recurso de Revision: 02536/INFOEM/IP/RR/2017

Organismo Descentralizado de Agua
Sujeto Obligado:
y Saneamiento de Chicoloapan

. Rekhisi K s e

P o e o ot Lo o W, Varon Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

en cuso, esta, es una nueva solicitud, no asi, un pronunciamiento respecto a la

resolucion emitida por el pleno el dia cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Acorde a lo que ha sido expuesto, se arriba a la determinacién de que el fondo de la
solicitud namero 00012/OASCHICOLO/IP/2017, tiene una estrecha relacion con el
recurso de revision 01828/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados, por lo que, la solicitud
que dio origen al presente medio de impugnacion, ya fe atendida en el diverso recurso

de revision. ‘CQ;\
\’
\\ ‘\

ZAng h . .7
En ese sentido, la pate recurrente debera estarse a lo disﬂﬁ‘é‘s &é-lg}} la determinacion

emitida en el recurso de revision O1828/INFOEM/IP/Rﬁ@?lZ:yj&icumulados.
NN
R

Conforme a ello, queda de manifieSto \} ) el recurso de revisién
o0 N
01828/INFOEM/IP/RR/2017 y acumgladh‘é@&stimye un precedente al haberse
. N\
resuelto por el Pleno de este Oﬁﬁﬁ@ﬂé@l@ﬁ& cuya determinacion fue notificada via

SAIMEX a las partes en fedﬁ%@xyﬁg octubre de dos mil dos mil diecisiete.

et

En dichas circunstané/i\ég %\ﬁéstricta observancia al contenido del articulo 195 de la
SN ’
Ley de Trans '@&y/Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
A
Municipios, es que’se aplica de manera supletoria el articulo 195, fraccién I, en relacién
con el diverso 196 fraccion II, ambos del Cdédigo de Procedimientos Administrativos

del Estado de México, que de manera literal prevén:

“Articulo 195.- Es improcedente el recurso:

I. Contra actos que hayan sido impugnados en un anterior recurso administrativo o en un
proceso jurisdiccional, siempre que exista resolucidn ejecutoria que decida el asunto

planteado...”
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“Articulo 196.- Serd sobreseido el recurso ciando:

I1. Durante el procedimiento apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia del recurso...”

(Enfasis afiadido)

De dichos preceptos se desprende que, el medio de controversia serd sobreseido
cuando durante la tramitacion del procedimiento sobrevenga una causal de

improcedencia, lo cual nos remite de manera particular, a la causal que alude a que es

N
improcedente cuando los actos ya hayan sido impugnados por %ij\s&l o recurrente, en

otro medio de defensa en el que ya se haya dictado resolug 'mﬁhéjéé« toria que decida el

fondo del asunto. N
O
N

Al respecto, conviene hacer mencion, de manél‘\q&gl(\@.t\iva de lo que senala el articulo

1.205 del Cddigo de Procedimientos Civilg‘s\@:ﬁstado de México, que establece que

hay cosa juzgada cuando la sentend;axba@\/@};@ado estado; en otras palabras, adquiere la

calidad de cosa juzgada_ cuat g& 1 caso planteado en un proceso ha sido

definitivamente resuelt® en«gg anterior mediante resolucion firme, con lo cual se
.

.
salvaguarda el pﬂl:}c}ilb\i;f)/d,g)seguridad juridica, que evita la interposicién de recursos
o

: L d .
sucesivos sobrél‘@tge)sﬁanes que ya han sido resueltas.
D

\::‘)
De lo anterior, se hace necesario citar el contenido de los articulos 1.206, 1.207 y 1.208

del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México:

“Indiscutibilidad de la cosa juzgada

Articulo 1.206.- La cosa juzgada es la sentencia que constituye verdad legal, contra
ella no se admite recurso ni prueba que pueda discutirla, modificarla, revocarla o
anularla, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
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Elementos de la cosa juzgada

Articulo 1.207.- Para que la cosa juzgada surta efecto en otro juicio, es necesario
que entre el caso resuelto por la sentencia y aquel en que sea invocada, concurra
identidad en las cosas, las causas, las personas de los litigantes.

Identidad de personas en la cosa juzgada

Articulo 1.208.- Se entiende que hay identidad de personas siempre que los
litigantes del sequndo juicio, sean causahabientes de los que contendieron en el
anterior o estén unidos a ellos por solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones
entre los que tienen derecho a exigirlas u obligacion de satisfacerlas.” <

Dentro de esta perspectiva y toda vez que quedo claro qﬁm&%& habla de cosa
juzgada exige que se trate no solo del mismo acto, d4\p iﬁf” o) actuac10n material
sino también de la misma pretension u otra susta f‘hnehtg idéntica a la que fue objeto
del proceso anterior, y considerando que &Ta&alt,sd/ petendi o el petitum del acto
impugnado en el presente recurso de\nrews‘lonxﬁz) en el 01828/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados radica en la mis a”xrﬁ"a;efiasz(éon la tnica finalidad de que no exista
invariabilidad de lo falla(d&enj‘*la,ﬂgsolumon gjecutoriada, se estima necesario la
aplicacion de la Ci/syél d@procedemﬂa y de sobreseimiento del Codigo de
Procedimientos fsr}lles\élfﬂstado de México, aplicado supletoriamente, a fin de que
no se pronun&({ re\Tuc1ones contradictorias que alteren la estabilidad y seguridad
del goce de la part;.\e) recurrente, lo cual constituye un derecho humano consistente en la
seguridad juridica que se encuentra contenido en los articulos 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25 numerales 1 y 2 de la Convencién

Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José).

28 de 32



Recurso de Revision:  02536/INFOEM/IP/RR/2017

Organismo Descentralizado de Agua
Sujeto Obligado:

y Saneamiento de Chicoloapan

AT . Vi fabebiosta Biooioh K B Bk bR Bl 3

et . e st 0 35 5 s 1 W e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Aislada 1a. XCV/2016 (10a.) de la Décima Epoca
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal

siguiente:

“COSA JUZGADA. EL ARTICULO 61, FRACCION XI, DE LA LEY DE AMPARO
QUE LA PREVE COMO CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO RELATIVO,
ES COMPATIBLE CON EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. Conforme al
precepto y porcién normativa sefialados, el principio de cosa juzgada opera en el juicio de
amparo para actualizar una causa de improcedencia cuando existiendo una ejecutoria
dictada en un juicio constitucional previo, se promueva uno nu Ko en el que exista
identidad de quejosos, autoridades responsables y qactos yeclamgdos, aunque las
violaciones reclamadas sean diversas; figura que no sélo se (g Fralisg eugndo en la sentencia se
haya resuelto sobre la constitucionalidad o inconstituq’\m\wz ad d )los actos reclamados, sino
también cuando se ha determinado su inata?bgidhd\ a~Frvés de un diverso juicio
constitucional, siempre que tal determinacion
circunstancias que hagan inejercitable lcQ{cik amparo de modo absoluto, con
independencia del juicio en que se haya efé\%@wes esta situacion no puede desconocerse en
un nuevo juicio constitucional; lo que es a>)1 atible con la garantia de seguridad juridica, pues
el proposito de la figura de la cosa ju %l/@/e revelar las condiciones terminantes en que habrd
de concluir un asunto juris ('22?5’\7- co{lso que se dotard de certeza juridica a la decision
definitiva asumida y a mﬂﬁte@tes en el juicio respecto de las consecuencias derivadas del
caso, toda vez que el v {% la decision judicial constituye un pilar del estado de derecho como
fin ultimo de l(}}ﬁ%@'ﬁd@ & justicia.”

N .
haya, realizado en atencion a razones o

7

N
- . S \ (
(Enfaszs,[grajzdo)\:%

TN
Siendo suficiente:a,lo anterior para denotar que se estd en imposibilidad de realizar el
analisis de las cuestiones de fondo que fueron planteadas por la parte recurrente,
maxime que para el caso de hacerlo, es decir realizar el andlisis de fondo del
requerimiento relacionado con el presente recurso ante el hecho de que ya fue materia
de estudio y resolucion por este Instituto a través del recurso de revisién ndmero

01828/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados un segundo fallo careceria de eficacia

juridica, con la posibilidad ademas de incurrir en contradiccion de resoluciones.
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En consecuencia, con el fin de evitar la duplicidad de resoluciones sobre un mismo
tema se estima procedente omitir el estudio de fondo, puesto que ya hubo
pronunciamiento de este Pleno al respecto; méaxime que la misma controversia no
puede ser decidida més de una vez y tampoco puede estar, simultineamente,
pendiente mas de una relacién procesal entre las mismas personas acerca del mismo

objeto.

En este orden de ideas y considerado como precedente el réét{rso de revision
01828/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados, ya resuelté Igjgﬁe ésta no es
incompatible con el procedimiento de desahogo del regur ® VlSlOl’l en materia de
transparencia y acceso a la informacion y tampo\{?’-‘ iﬁ:ﬁ)oﬁe a lo establecido en la Ley

de la materia, es clara la notoria y manifig{aQﬁnp“‘re dencia del presente recurso de

N
revision. \Q\“ﬁ

En consecuencia, resulta @nte sobreseer el recurso de revision
OZSBG/INFOEM/IP/RR/ZOfMgn fundamento en el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Ac /‘ég 1 z‘fﬁ'formamon Publica del Estado de México y Municipios,
en relacion co @MrSos articulos 195 fraccion I, y 196 fraccion II, ambos del Coédigo
de Procedlrmentc’;é Administrativos del Estado de México, aplicados de manera

supletoria.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
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de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a favor de

la parte recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE ¢l presente recurso de revisién, por las razones y

fundamentos planteados en el Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX la presente resolucion a las partes.

TERCERO. NOTIFIQUESE a la parte recurrente, que odra\mpugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcab& dg} %@formldad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparer-{glax (¢ceso a la Informacioén

Publica del Estado de México y Municipios. . J
X

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD“Q/ TOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO L“ RMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL DO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR L@ O NADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPU U"Iﬁ@ MITE VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNAI;IQ ) ]%ER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
3N LA CUAE?R ‘E A SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA
TRECE DE’!’E“I ;IE,* BRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
Wﬁcm@aﬁ mﬁ\ro CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pt

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
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N
AN
QN
?\K\\))
Javier Martinez Cruz (\\\\/}> Josefina Roméan Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) Q (Rubrica)

,<J;/~
\ l\ g Catalina Camarillo Rosas \‘%ﬁ% @Qm

'wplu

Secretaria Técnica del Pleno e e T

(Rtibrica) pL E%O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revision 02536/INFOEM/IP/RR/2017.
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