Recurso de Revisibn: 00824/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de mayo del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00824/1NFOEM/IP_/RRJZOI7,
interpuesto por_.a quién en lo sucesivo-se le denominara el
Recurrente en contra de la fespuesta a la solicitud de __informa_éiéﬁ' con niimero de
folio 00058/HUIXQUIL/IP/2017, del Ayuntamiento de Hu1xqu11ucan, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado; se procede a dictar la pre__seﬁféf‘.'.i:"'_e.:.solﬁ"c.ién, con base en los

siguientes.

LANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso ala ip_:form_:a'c_i()r'i. Con fecha trece de marzo de dos mil
diecisiete, el ahora Recurrente _:fét:ih;ﬂéédidmd de acceso a informacién publica al

Sujeto Obligado a trav_éé_ delf_S_i_étéma de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX,__reqtiiriéridole lo siguiente:

“Quiero que me ;ﬁropqrcione un listado ylo informe ylo equivalente de
cuentas bancarias del Ayuntamiento, en el que se especifiquen el banco en
que se tiene aperturada cada una de ellas, cudl es el saldo de cada cuenta
(hasta la fecha de esta solicitud de informacién publica), bajo qué
modalidad se efectud la apertura de éstas, In fecha de apertura de la misma

y los rendimientos mensuales.” (i)

El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.

Pagina 1 de 33




Recurso de Revision: ~ 00824/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz '

‘,-L,.f S TarmazimasTs AMatia u&-a‘-‘ma:?} 2y
Frimioien Lo D Ptﬁ:—M 4 &2 Tt O SE RS

2 Respuesta. Con fecha cmtlo de abril de dos mil diecisiete el Sujeto Obhgado

a través del SAIMEX, notificé la SIgu1ente respuesta al particular:

“Con ﬁmddmento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los
Esmdos Unidos Mexicanos; 5 'dé la Constitucion Politica del Estado Libre
Yy Sobemno de México; 12, 23 ﬁacczon IV, 25, 59 y demds relativos
aplicables de ln Ley de Tmnsparencm y Acceso a la Informaczon Publzca
del Estado de Me*czco JMlthCIplos 141 del Libro Pw zmero, thulo Noveno _
del Codzgo Administrativo del Estado de Metzco, as: como ¢l numeral
TREINTA Y OCHO inciso d) de los LGeamzentos pam la recepczon,
tramite y resoluczon de las solicitudes de acceso a Z:z mformaczon piiblica, -

acceso, modificacidn, sust:tuczon, rectgﬁcaczon 0 supr esion parcial o total &

de datos personales, asi como:de los recursos de revision que deberdn
_ observm los Su]etos Oblzgados pol‘fln Le Yy de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publzcu del Estado deMex:co Yy Municipios; asi como el Titulo
Cuurto Ca,mtulo II dél Brzndo Mumczpal 2016 en atencion a su solicitud
de mformaezon numera OOOSS/HUIXQLIIL/IP/2OI7 que a letra versa:
Qmero que me p1 opor cione un listado ylo informe ylo equivalente de
cuentas bancarms del Ayuntamiento, en el que se especifiquen el banco en
que se tiene aperturada cada una de ellas, cudl es el saldo de cada cuenta
(hasta la fecha de esta solicitud de informacion jatiblica), bajo. qué
modalidad se efectud la apertura de éstas, la fecha de apertura de la misma
i los rendimiéntos menstuales.”(SIC) Sobre el particular, esta Unidad de

Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turng
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su solicitud de informacién a la Direccion General De Administracion y a

la Tesoreria Municipal que conforme al Reglamento Orgdnico de Ia
Administracion Priblica Municipal de Huixquilucan, Estado de México
2016, son competentes para dar contestacion a su requerimiento, por lo que
manifestaron lo siguiente: Direccidn Geneml. De Administracion “En
atencion  al requerimiento  con  nimero  de  folio
00058/HUIXQUIL/IP/2017, me permito informarle que,-rt?e acuerdo a lo
establecido en el articulo 84 fraccién XXXVI del _Reé_l_?;:me;it;)\:_-org[inico
Municipal vigente, que a la letra sefiala: Ar't'fc'ul.o'*8'4h"1u' Tesoreria
Mumapal estard a cargo de un Tesorero Mumczpal y tendrd las
atribuciones, responsabilidades y ﬁmczones que le otor quen las leyes,
reglamentos i demds dzsposzczones aplzcables en In materia, asi como las
que a contmuaczon se establecen XXXVI Evaluar los servicios bancarios
y financieros prestados por las Instituciones de Crédito o por
Orgumzaczones Azmlmres del Crédito 1 y contratar los que fueren
necesarios pam’ la correcta administracion de la hacienda pitblica, Por lo
anterior, Ia Dzrecczon General de Administracién no cuenta con
mformaczon algunu relacionada a apertum de cuentas bancarias del
Ayuntamiento.”(SIC) Tesoreria Municipal “En seguimiento a la solicitud
registrada con el nitmero de folio 00058/HUIXQUIL/IP/2017, nos
permitimos adjuntar un archivo en formato PDF, la informacion
requerida.”(SIC) El archivo anexo es formato PDF y consta de una
cuartilla. Por tiltimo, no omito mencionar que el dérecho de acceso a la
informacion tiene como objetivo, el de incentivar In participacion

ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que la informacién
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qite es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la de ser de cardcter

- informativo. Asimismo, la informacion que es puesta a disposicién de los
pnr’tic1tlafes, es aquella que encuadra en lo establecido por -Ios numerales
12 pdrrafo segundo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

: Informacio’n Pziblica del Estado de México y Municipios, que prevé la
entrega de la informacion que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan,
contienen y en su caso administran en ejercicio de sus atrfbucioﬁes, tal y
como obrari en sus archivos. De lo expuesto y ﬁmdado a Usted en termmos
del articulo 163 y demds aplicables de In Ley de Tmnsparencm ¥ y Acceso
la Informaczon Piiblica del Estado de Me*czco y M;tmc:ptos, a Usted pido
se sirva tener a esta Unidad de Infor maczon por not:ﬂcndu en tzempo y
forma respecto de la contestacién a st solzcztud de acceso a la informacion

_pam los efectos legales Corr espondzentes, medmnte la modalidad en que fue

requerida.” (sic)

EI Sujeto Obhgado_ anexo el archivo Respuesta de solicitud

0058_HUIXQUIL_ IP 2017 'pdf del cual se omite su transcripcién toda vez que es

del conocmuento de las partes aunado a ello se analizard en el apartado

correspondlente

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete por parte del solicitante de

informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
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“Respuesta a la  Solicitud de Informacion piblica Numero:

00058/ HUIXQUIL/IP/2017" (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“indebida falta de: argumentacién, mdixima publicidad, confinbilidad y
veracidad de la contestacion a la solicitud de informacion piiblica
00058/HUIXQUIL/IP/2017, asi como los argumentos vertidos en el

archive que se adjunta” (sic)

Ademds el particular adjuntd al archivo RECURSO DE REVISION 00058-
HUIXQUIL-IP-2017.pdf que contiene entre otreﬁi'é__'co‘éaslf los argumentos hechos valer

por el mismo en el presente medio de impugnacién y las pruebas ofrecidas por éste.

4. Turno. De conformidad con el art_icglo___l_SS fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptﬁ_bliéa del__'Eétado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisiéﬁéeieriﬁé electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéﬁ: I"i_ib..lica.y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Munici}:)__io_s.,j'_cjiué-sp“ér. razon de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su anlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisidn. Mediante auto de fecha veintiuno de abril del dos mil diecisiete, este
Organo Garante, admiti6 a trdmite el recurso de revisin respectivo, poniéndose a
disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
. justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
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IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado rindié su informe justificado en fecha veintisiete
de abril de dos mil diecisieté; por medio del cual ratificé su respuesta de acceso de
la informacién, por lo que se determind no poner a la vista del Recurrente en razon

de que no modificé su respuesta, ni tampoco cambla el sent1d0 de la presente

resoluc1on.

Cabe serfialar que el particular en fecha vemnuno de abrﬂ de dos ‘mil d1ec1s1ete
realizé las manifestaciones que .en derecho le corresponden, bajo el archlvo?_‘._
- denominado ALegatos Recurso de Rev191on 00824 INFOEM-IP-RR-2017. pdf, eII_ f

cual es del conocimiento de las partes;: por Io que se omite su reproduccion.

7. Cierre de Instruccmn. Una Vez transcurrldo el plazo otorgado para que las

partes manifestaran 10 que a_su_ derecho conviniera, y siguiendo los tramites

correspondlentes con'_fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de

Transparenma 2 Acceso a ia Informaczon Piiblica del Estado de México y Mun1c1p1os,

el dia vemtlcmco de mayo del dos mil diecisiete se procedlo a decretar el cierre de

instruccién reSpectlvo. '

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordené emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:
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ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, |
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Conshtucnon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos v1ge51mo, V1ge51mo primero y vigésimo
segundo fraccién IV y V de la Constitucion Poh’aca deI Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracmones I y II 176 178 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y
Mun1c1plos 9 fracciones I, XXIV v 11 deI Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informamon Pubhca y Proteccidon de Datos Personales

del Estado de México y Murumplos

SEGUNDO. Opbrtuﬁidad y Procediblidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad qﬁe debe reunir el recurso de revision intefpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
‘previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
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Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia cuatro

de abril de dos mil diecisiete, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el diecisiete de abril de del afio en curso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuls la solicitud y la fechaen la
que respondid a ¢ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso

de revisidn, éste se encuentra dentro de los mdrgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Dentro de este marco, es necesario ingertar lo dispuesto por Io"s 'ﬁrffeulos 176 y 179

fracciones Iy V del ordenamiento legal citado, que establecenlos supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es Ig garmi"ffa' secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacidn al derecizo de acceso a la informacién ptiblica
en términos del presente y szgmente Capz lo. .= /

Articulo 179.- El recurso de rewszon es: tm medzo de proteccmn que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer si derecho de acceso a la informacion piblica, i procederd
et contra de las szguzentes caﬂsas e

(...)

11, La clasificacion de la informacion;

()

”

V. La entrega de informacion incompleta; ...

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y -
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacién.
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TERCEROQ. Materia de la revisidn.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actita, se desprende que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la -
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacion,
y en su caso resolver si resulfa procedente ordenar lo :fe'querido seglin la
manifestaciones hechas al momento de mterponerse el presente medio de
impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparenaa y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y:_Mun1:c1p1os.
- CUARTO. Estudio del asunto.

Formuladas las precisiones que anteceden este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta 1mpugnada de conformidad con el agravio formulado
por el Recurrente, con la fmahdad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y prmqp;ps_nq_rmauvos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la mformac:mn p_ﬁbﬁca y, s en consecuencia, se transgredio este derecho del

particular.

Por tal motivo cabe recordar que el particular solicitd se le proporcionara un listado
de las cuentas bancarias del Ayuntamiento que contenga el nombre del banco, saldo,
modalidad y fecha de apertura; y los rendimientos mensuales, a lo que el Sujeto

Obligado le envid en archivo adjunto la siguiente informacion:
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Listado de cuenias | Cuentas bancarias apeciuradas Rendimientos
Bancarias en cada banco mensuyales

BANAMEX (14) catorce cuentas bancarias
BBYA BANCOMER (32) treinta y dos cuentas

bancarias En el caso de existir
BANORTE g.zigﬁz;;fenta cuentas rendimientas estdn en
HseC (9] nueve cuentas bancarias | "ro" %@ 105 saiacs
INTERACCIONES (14} catorce cuentas bancarias Z:'n; de 5/35 w;‘i;
SANTADER SERFIN | (2) dos cuenias bancarias pancar fés ﬂpéf
ﬁ%if? K (3) tres cuentas bancarlas f;zgtftu_cféiéz_ f?’qa}?cfé(a.
BANCA MIFEL (2) dos cuentas bancarias R
BANBAJIO {(2) dos cuentas bancarias

En caso particular al *saldo de las cuéntas bancar!as"idicﬁa Informacion se encuentra
reservada bajo el amparo del documento ntmero COMIT/01/02/2016-2018/0DR.

De ahi nacen los motivos de agravio dé”lﬁiéart‘iéﬁlar por medio de los cuales.

manifestd que existe falta de argumentac n ‘méxima publicidad, confiabilidad Y.

verac1dad dela contestacion de la sohc1tud de informacién ptiblica,

Una vez precisado lo anter;or conv1ene establecer lo que se entiende por cuenta

bancaria, segun el Glosarlo de Definiciones del Banco de México, es:

“Cuen m:-— Régistros contables de cargo o abono gue identifican las operaciones renlizadas
por un cliente ‘con una entidad, relacionadas con un Contrato de adhesién de una

operacion activa o pasiva.

Cuenta bdsica.- Cuenta de depdsito bancario de dmero a la vista sin comisiones que las
instituciones de crédito estdn obligadas a ofrecer en los términos 1 i condiciones que
establece el Banco de México. La disposicién establece una cuenta de némina y otra para
el piblico general y especifican los servicios mininos que deben comprender como es el
contar con tarjeta de débito.”
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De lo que se puede determinar que una cuenta bancaria, es un contrato financiero
con una entidad bancaria mediante la cual se llevan a cabo los registros contables de

cargo o abono de las operaciones realizados por un cliente.

Ahora bien, retomando los puntos requeridos por el particular, resulta oportuno
mencionar que el Sujeto Obligado a través de su respuesta y de su informe
justificado asume que posee, genera o administra la informacién requerida, por lo
que resulta ocioso analizar el marco normativo que regu}a-.élikdeber de generar,

administrar o poseer la informacion requerida.

De la respuesta proporcionada por la Unidad de Tféﬁébafeﬁcia del Ayuntamiento
de Huixquilucan, se advierte que se entrego como 1nf01mac10n un listado de las
Instituciones Bancarias con las que el Ayuntam1ento aperturod cuentas y el nimero
de cuentas aperturadas en cada banco, aunado a lo anterior, le informé al particular
que el saldo de las cuentas es 1nformac1on reservada bajo el amparo del documento

COMIT/01/02/2016-2018/QDR, dpgumento que no fue anexado.

En este contexto, _el motxvo de inconformidad del particular hoy Recurrente relativo
alaindebida ar gumentamon y maxima publicidad resulta parcialmente fundado, en
virtud de que consiste en que los sujetos obligados expongan la informacién que

poseen al escrutinio ptblico.

Por lo que se puede determinar que el Sujeto Obligado no garantizo el derecho
humano de acceso a la informacién ptblico, previsto en el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién ptiblica del Estado de México y Municipios,

que es del texto siguiente:
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“Articilo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn pitblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir y solicitar informacion
ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda ln informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los térntinos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalimente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrtctamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportumdad prectszon Y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” T

Lo anterior es asi, debido a que no entrego saldo, fechayba]oque modalidad se

efectué la apertura y los rendimientos mensualé-s.’ portanto el Ayuntamiento de_
Huixquilucan no atendié de manera congluente y exhaustlva el requerimiento del"i
solicitante, y se determina que la respuesta de nuestro estudio no cumplio con los.,
principios de certeza juridica, transparenc1a y maxima publicidad que deben=

atender los sujetos obhgados al S mltu: los actos 1e1ac1onados con el ejercicio del

derecho de acceso ala mformacmn de los particulares, por lo que es innegable para

este Organo Garante q_u'g, QI:agr,av‘m en estudio es parcialmente fundado.

En virtud de qde:"' numero de la cuenta bancaria, es informacion que solo su titular

o las personas autorlzadas poseen para el acceso o consulta de informacién
patrimonial, as{ como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole
por lo que su difusion publica, facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta realice conductas tendientes a tal fin,

con lo que se ocasionarfa un perjuicio a su titular.
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Por tanto, la cuenta bancaria al contener los registros contables de cargo o abono de

su titular, se trata de un dato que es susceptible de ser clasificado, seg(in lo previsto
en la fraccién I del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, en concordancia con el Trigésimo
octavo fraccién I de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, que son del texto siguiente:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera iry‘o'fmﬂc_iéit~c_'onﬁdenc1'a!, In
clasificadn comso tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando::

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; -

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello. . e

Trigésimo octavo. S¢ considem.__infprﬁ;t.zbié{r g:énﬁréencial:
L Los datos personales en lo_é t;érm.r'fzf;sf de la norma aplicable;...”
En virtud de que se tratademforma(:lon privada concerniente a una persona fisica
o juridico colectiva1:.i"c.i‘§r__1f't"ifié§1c.ié. o identificable, independientemente de que la
publicidad de los ,fp:ﬁr_'he'qu' de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién
de cuentas o a la .t\r.'a:'r_'.i__spe“l.rencia de la gestion gubernamental, si no por el contrario,
dar a conocer los nameros de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular al
abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas

y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas, por

1 Articulo 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios: IX.
Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Profeccion de
Dalos Personales del Estado de México;
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lo que debe impedirse su acceso cuando aporten elementos que auxilien a la

comisién de delitos.

En el caso de mérito, es evidente que los ntimeros de cuentas bancarias que el Sujeto
Obligado actualmente tiene en las distintas instituciones bancatias y de. crédito
constituyen un elemento que permitiria la comisién de delitos de fraude, acceso
ilicito a sistemas informéticos o bien la falsificacién de tll’U.lOS de Cl‘edltO
pertenecientes al Ayuntamiento de Huixquilucan, por lo tanto constltuye

informacién que no puede ser del dominio ptiblico.

Sirve de sustento de los argumentos antemores y ba]o un prlnc1p10 de analogia u

orientador el Criterio 10/13 del entonces, Instltuto Federal de Acceso a la_

Informacion, que se inserta enseguida par_a .un'a _ma_yor- referenaa:

“NUMERO DE CUENTA BAN CARIA DB PARTICULARES PERSONAS
FISICAS Y  MORALES," CONSTITLIYE INFORMACION
CONFIDENCIAL. De conformzdad con o dispuesto en el articulo 18, fracciones
I (personas morales) | ylI (personas ﬁ’szcas) de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion, Piiblica Guibernamental, el nilmero de cuenta bancaria
de los partzculures es mformacwn confidencial por referirse a su patrimonio. A
través de dicho! m_t;_rzer o, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con
su patnmomo contemda en las bases de datos de las instituciones bancarias y
financiefas, en. donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movzmzentos.y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en qgue el acceso a
documentos “conlleve la revelaciérin del niimero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho
dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya difusion no
contribuye a la rendicion de cuentas.”

Dentro de este marco, resulta procede clasificar como confidencial los nidmeros de
cuenta bancaria con fundamento en los articulos 143 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
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y Trigésimo octavo fraccidon I de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién de conformidad con el

considerando siguiente.

Continuando con los requerimientos del particular se procede a abordar lo relativo a
la fecha y modalidad de apertura de las cu.entas, saldo y los rendimientos
mensuales, por lo que vale la pena decir que de conformidad con el articulo 115% de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica_nos,_'_I(_)_:s“l(/lunicipios cuentan
con personalidad juridica y patrimonio propio, quieri_é__s adét}iés téndrén una base
minima de ingresos via contribuciones y pbr p_a_lrti'(fiﬁééioxi?e:s: federales para tener

autosuficiencia.

Cabe sefialar como referencia que el Fondo para el Fortalecimiento de Ia
Infraestructura Estatal y Municipal, ;_p.r_'ev_é. en sﬁs Lineamientos en su Capitulo 1V,
que para el entrega de recursqé por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, las entidades fed_ei‘at.iiv_a?sﬁ deben contratar con la institucion de crédito de su
eleccién una cuenta baﬁcéfia p_ro“&ﬁctiva, especifica y exclusiva, para la identificacion,

registro y control de 1os recursos del Fondo.

De lo que se advierte que los sujetos obligados, estan constrefiidos a aperturar

cuentas bancarias para el control y funcionamiento de los recursos ptiblicos y para

2 Artfenlo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, represeniativo, democrdtico, laico y
popular, teniendo come base de si division territorial y de su organizacion politicn y administrativa, el municipio libre, confornte a las
bases siguientes:... 1L Loz municipios eskardn investidos de personalidad jurtdica y manejardn su patrimonio conforme alaley... IV, Los
municipios administrarin libremenle su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezean, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: @) Percibirdn las confribuciones, incluyendo
fasas adicionales, que establezean los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacion y
wejora ast como las que fengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionndas con la administracion de esas contribuciones. b) Las participaciones
federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a lns bases, montos i plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados. ¢} Los ingresos derivados de Ia prestacion de servicios piiblicos a su cargo.
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ello deberdn celebrar contratos de adhesion y/o de servicios financieros conforme a

las disposiciones generales que establezca para ello la Procuradurfa Federal del
Consumidor, segtin lo establecido en el articulo 11° de la Ley para la Transparencia y

Ordenamiento de los Servicios Financieros.

Documento que de manera enunciativé mds no limitativa pudiera contener la fecha
y modalidad de apertura de las cuentas, por lo que resulta dable ordenar al Sujeto
Obligado la entrega del soporte documental que contenga dlcha 1nformac1on en su
versién publica salvaguardando los datos personales que son suscept1b1es de

clasificarse como confidenciales de conformidad con et qqns;derando siguiente.

No se omite comentar que el derecho de acceso a Ia mformacmn publica se satisface

L

con entregar el soporte documental en el que consta 1a mformac:lon ptblica y que =

conforme al artfeulo 12 de la Ley de Tr_ansparen‘may Acceso a la Informacién Puablica |

del Estado de México y Mumc:1p1os, los su]etos obhgados sdlo proporcionaran la

informacion ptblica que se les requlera y que obre en sus archivos y enel estado en

que ésta se encuentre. La obhgacmn de proporcionar informacién no comprende el

procesamiento de la_rmsma, ru ol presentarla conforme al interés del solicitante; no

estaran obhgados a' generarla resumirla, efectuar célculos o practicar

1nvest1gac1ones.

3 Artfculo 11. Los Contratos de Adhesidn que utilicen las Entidades Financieras para documeniar operaciones masivas deberdn cumplir
con los requisitos que mediante disposiciones de cardcter general establezen In Comision Nacional para ln Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros. Las disposiciones seffalaran los Hpos especificos de Contratos de Adhesidn a los que les serdn aplieables
las mismas y lo que debe entenderse por operaciones masivas en términos de este articulo. Pirrafo reformado DOF 25-06-200% Los
Contratos de Adhesidn que empleen las Entidades Comerciales deberdn cumplir con los requisitos que medianie disposiciones de cardcter
general establezca la Procuraduria Federal del Consumidor...
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos, que dice:

“Las  dependencias y  entidades wno estin obligadas a  generar
doctmmentos ad hoc para  responder  una  solicitud de accese a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal
de Transparencin y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades solo estarin obligadas a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligndas “a  elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que.deben gmmxtrzm‘ el
aceeso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a In solicitud presentﬂda o (Szc) ) '

En efecto, el derecho de acceso a la 1nformac10n es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturale_'za d_e-los articulos de la legislacién

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Respecto del saldo y rendlmIentos mensuales de cada cuenta, es informacion que
alude a los recursos pubhcos, que ‘tienen que ver con el presupuesto, con las
aportaciones federale_s,__*jes__tatales___o municipales y en general con los recursos que
integran la hacienda_&e:I_Ay;intamiento de Huixquilucan, y que por lo mismo se trata
de informacién :..p_:ﬁbﬂl'i?éa,".iglcluso de oficio, tal y como lo prevén los articulos 92
fraccién XXV y 94 fraccién 11 inciso c) y d) de la Ley de la Materia, que se insertan

enseguida:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
socigl, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos ]
politicas que a continuacion se sefialan:

(..)
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XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demiis disposiciones juridicas aplicables;. ..

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comtin a que se refiere el
Capitulo Il de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales,
deberdn ponter a disposicién del piblico y actualizar In siguiente informacion:

{..)

1l Adicionalmente en el caso de los municipios:

(..)

¢) Los Participaciones y Aportaciones derivadas de la Ley de Coordnmczon
Fiscal; y =

d) Los recursos federales establecidos en el Titulo Segundo Del Fedemlzsmo del
Presupuesto de Egresos de la Federacién en sus conceptos de T '

a. Subsidios federales; | J ) _
b. Recursos del Ramo 23. Provisiones Salaria_feé' yEconormcas “
Por lo tanto, el pronunciamiento del Su]eto Obhgado concermente a que el "saldo de
las cuentas bancarigs” es informacion que se: encuéntra reservada bajo el amparo del
documento ntmero COMIT/01/02/2016 2018/ODR se desestima, puesto que d1cha-

referencia no cumple las formahdades para tener como legalmente valida Ia

clasificacién de la 1nformac_ - Esto es asf, porque aun y cuando se refiere un

supuesto acuerdo, no’ se hace entrega del mismo.

Sin soslayar que se’ trata de mformaaon que los municipios generan conforme a Io
establecido en las disposmones que norman el ejercicio presupuestal y contable,
conforme al artfculo 350 del Cddigo Financiero del Estado de México, que prevé que
los sujetos de fiscalizacién deben entregar mensualmente dentro de los primeros
veinte dias habilest, a través de la Secretaria y las Tesorerias al OSFEM, para su

andlisis y evaluacién la siguiente informacién:

* Articulo 32, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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L Informacion patrimonial.
IL Informacion presupuestal.
11 Informacién de la obra priblica.

1V, Informacion de némina.

De ahi, que los Lineamientos para la Integracidén del Informe Mensual 2016 y 2017,
de manera especifica en la integracion Disco 1 contempla las “Conciliaciones

Bancarias”, tal y como se acredita con la imagen que se inserta enseguida:

Srgano Superior de Fiscalizacisn

Ausditoria Espacial e Cemplimients Finanders
Subdireccién de Facafiradidn & tntagracién de Curnta Fobiies
e 5oy e i ok fes M Lndcipaes |
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Para la entrega de la conciliacion bancaria, el Su'j__ét"d- Obligado estd constrefiido a abrir

una carpeta por cada cuenta bancaria,” que contendré la caratula de conciliacién,

relacién de partidas de copéiliééién'y_:__,él": estado de cuenta bancario digitalizado por

el anverso y reverso, y.parael (E_asb"de que se hayan cancelado cuentas debe anexar el

 oficio emitido por la Institucién Bancaria correspondiente al mes que se realice’,

En este sentido, conviéne invocar que conforme a lo previsto en el articulo 13¢ de la

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, las

5 Informacién extraida de [a nota 5 de la integracién del Disco I, Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017 que
no se aleja de lo previsto en la nota 4 del Disco de los Lineamientos emitidos para el ejercicio fiscal 2016.
6 Articulo 13. Las Entidades deberdn enviar al domicilio que seflalen loz Clientes en log contrafos respectivos o al gue posteriormente
indiquen, el estado de cuenta correspondiente a las operaciones y servicios con ellas contratadas, el cual serd grafuifo para Cliente. Los
Clientes podrdn pactar con las Entidades para que en sustitucion de la obligacion referida, pueda consultarse el citado estado de cuenta a
fravés de cualquier medio que al efecto se acuerde entre antbas partes. Los mencionados estados de cuenta, asi como los comprobantes de
operacion, deberdn cumplir cont los requisitos que para Entidades Financieras establezca la Comisién Nacional para la Proteccidn iy Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros; y para Entidades Comerciales, los que establezca la Procuraduria Federal del Consumidor,
igualmente mediante disposiciones de cardcter general. Las citodas disposiciones de cardcter general, deberdit considerar los aspectos
: stgurentes 1L Claridad y simplicidud en la presentacion de la informacion contenida en los estados de cuenta y en los comprobantes de
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Instituciones Financieras (Entidades) deberdn enviar al domicilio que sefialen los

clientes el estado de cuenta correspondiente a las operaciones y servicios contratados
los cuales deberdn cumplir con los requisitos que establezca la Comision Nacional
para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y para las

Entidades Comerciales que establezca la Procuraduria Federal del Consumidor.

Cabe sefalar, que el documento de referencia contiene datos de acceso publico como
aquellos que tienen el cardcter de clasificados como lo es el numew de cuenta

bancaria que ya fue analizado al inicio de nuestro estudlo, pero del mismo también

se puede desprender la Institucion Bancaria ante la que'se abri6 la cuenta, registro de
movimientos bancarios, monto actual, rend1m1entos y "¢l nombre del titular de la
cuenta, tal y como se conobora con la i 1magen que se inserta enseguida a modo de

ejemplo:

operaciones, que permita conocer la situacién que guardan las transacciones efectuadas por el Cliente en un periodo previamente acordado
entre las partes; 1L La base para incorporar en los estados de cuenta y comprobantes de aperacidn, las Comisiones y dends conceptos que la
Entidad cobre al Cliente por Ia prestacion del servicio u operacion de que se trate, asf como otras caracteristicas del servicio; Il La
informacién relevante que contemple el cobro de Comisiones por diversos conceptos, el cobro de intereses, los saldos, limites de crédito y
adverlencias sobre riesgos de la operacion y el CAT, enire olros conceplos. IV, La incorporacion de informacidn que permita comparar
Comisiones y ofras condiciones aplicables en operaciones afines; V. Traldndose de Entidndes Financieras deberdn contener los dalos de
Tocalizacidn y contacto con la unided especializada que ein térmiinios de la Ley de Proleccidn y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
deben mantener, para efectos de aclaraciones o reclamaciones vinculadas con el servicio o producto de que se trate, ast como los plazos para
presentarlas. Tratdndose de Entidndes Cowmerciales, deberdn contener, al metios, los niimeros felefénicos de servicios al consumidor para
los efectos antes seftalados; VI Para estados de cuenta de operaciones de crédilo ol consuma incorporar Ins leyendas de sdvertencia para el
caso de endendamiento excesivo y el impacto del incumplimiento de un ceédito en el historial crediticio, y VIL Las demids que las auloridades
competentes deferminen, en ¥rminos de lns disposiciones aplicables. La Comision Nacional para la Proteccidn y Defensa de los Ussarios
de Servicios Financieros, podrd ordenar modificaciones a los estados de cuenta que expidan las Entidades Financieras cuando éstos no se
ajusten a lo previsto en este articulo o en las disposiciones de cardcier general que del propio precepto emanen. La Comision Nacional para
Ia Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros podrd formular observaciones y ordenar modificaciones a los estados de
cuenta que documenten las operaciones o servicios que celebren Ins Entidudes Financieras. La Procuraduria Federal det Consumidor podrd
ordenar modificaciones a los estados de cuenta que expidan las Entidades Comerciales cuando éstos no se afustens a lo previsto en este
articulo o en las disposiciones de caricter general que del propio precepto emanen.
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De manera que el Sujeto Obligado debeentregar el soporte documental que

contenga el saldo y los rendimientos mensuales de las cuentas bancarias del

-Ayuntamiento, y que de maneré;.enﬁhaativé puede estar contenida en el estado de

cuenta enviado por la entldad bancarla, cuidando los datos que tienen el caracter de

clasificados conforme al con51de1 ado siguiente.

Ante los algumentosesgnmldos en la presente resolucién, resulta idéneo sefialar que
la fecha y modahdadde apertura de la cuentas y el saldo y los rendimientos

mensuales en cada una de ellas, es informacién publica” al encontrarse relacionada

7 INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA QBTENIDO POR CALISA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHQ PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes eskdn al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue ln regla general consistente en que los poderes piiblicos no estdn
autorizados para mantener secretos i reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatates que estidn llamados a cumplir,
salvo las excepeiones previsias en la ley, que operan cuando la revelncin de datos pueda afectar la intimidad, lg privacidad y la seguridad
de las personas, En ese tenor, informacion piblica es el contjunto de datos de auioridades o particulares en posesion de cuslquier autoridad,
entidnd, drgano y organismio federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando
que en este dmbite de actuacion rige In obligacion de éstos de rendir cuentns y Eranspareniar sus acciones frente q la sociedad, en términos
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con los recursos, funciones, obligaciones, derechos del Sujeto Obligado, por lo tanto

es procedente su entrega, la cual deberd ajustarse a la informacién enviada por-el
Ayuntamiento de Huixquilucan al momento de dar respuesta a la solicitud de
informacién en fecha cuatro de abril deI dos mil diecisiete, en donde tuvo a bien
adjuntar una relacién de las cuentas que tiene aperturadas con cada Institucién
Bancaria, informacion que se entender4 actualizada a la fecha de la solicitud de
1nf0rmac1on, es decir, al trece de marzo de dos mil d1ec151ete con base en los

argumentos vertidos por el particular en su solicitud de mformacmn “hasta la fecha de

esta solicitud de informacion piiblica”.

Por tltimo, este Organo Garante no pasa madverhdo que de los motivos o razones
de inconformidad el partlcular hoy Recurrente se adoleci6 de la falta de
confiabilidad y veracidad de la contestacxon a la'sohatud de informacion ptiblica, y
que solicitd que en su oportumdad se dlera vista al 6érgano de control interno de

conformidad con la Ley de la Matena.

En este sentido, es pxeCiéb.'ésté:blééer que este Organo Garante no esté facultado para
pronunciarse sobré_ la Veraciaad de la informacién, toda vez que la presuncion de
veracidad® suponé' ﬁna .decllaracién iurus tantum es un derecho o principio legal y
juridico del que disfrutan las personas dotadas de autofidad publica en la
realizacion de sus funciones. Este principio otorga a los Sujetos Obligados la facultad

de que la declaracion que haga se presuma como veraz y por tanto prevalezca sobre

del articulo 6o., fraccidn 1, de la ConsHiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanvs, en relacidn con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

8 Ent Perit la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: 1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrifa por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncidn admite prueba en contrario,”
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la-persona que lo disfruta, sino aporta pruebas que tiendan a contradecir los hechos
declarados por la autoridad, en virtud de que no existe precepto Iegal.alguno que
permita pronunciamiento aI.respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el
criterio 31-10 emitido pbr el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Protecciéon de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no ctenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos _proéof@io;_zados
por los sujetos obligados. El Institufo Federal de Acceso a la Iryforii_?_mcié:; Y ,_I?rq_f.eé;fién'da
Datos es un érgmzro de In Administracion Piiblica Federal cm.z. .a-z';.tonbﬁifa."bﬁémtiva ,
presupuestaria iy de dec:swn encargado de promover y d zﬁmd:r el e]erczczo del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solzc:tudes de acceso a la
informacién; y proteger los d‘atos personales en poder de las dependenczas y entidades. Sin

embargo, no estd facultado pam prommczarse sobre la veracidad de Ia informacion

proporcionada por las autorzdades en respuestﬂ a Ias solzcrtudes de informacion que les

presentan los particulares, en wrtud de que én. los articulos 49 1 y50dela Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Infor mczon Publrca Gubernamental no se prevé una cansal

que permita al Instztu to Pedeml de Acceso ala Informacidn y Proteccidn de Datos conocer,

via recurso rews:on, al especto,”

Empero a elIo, Y. atend1endo' los argumentos vertidos por el Recurrente resulta

procedente ordenar se glre oficio al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado

para que éste inicie, ‘en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo,
cuyo resultado debera ser informado a este Instituto en términos de los articulos 36
fraccién X, 190 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios.
“Articulo 36, El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las atribuciones
siguieites:
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(...)

X. Hacer del conocinsiento del drgano interno de control o equivalente de cada sujeto
obligado las infracciones a esta Ley;...

Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revisién que pudo haberse incurrido en wuna probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones
juridicas aplicables en la materin, deberd hacerlo del conocintiento del érgano de control
interno de In instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto...”

QUINTO. VERSION PUBLICA.

De la documentacidn referida en el consideif_aﬁci_b aﬁt?(erior, de la cual se ordena su
entrega, se deberd realizar una versién pubhca, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXIyXLV, 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Accesoala Infoxmamon Pﬁblica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que éI: derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el re__sp.e't'(.)l_ a la..in'fi.midad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de 1_'a _iﬁfbr_ﬁlaéién, debera ser en versidn ptiblica en la que se suprima
aquella informaciéﬁ .._ré.lacionada con la vida privada de los pafticulares y de los

servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad vy
disponibilidad de los mismos, considerando ademads, que conforme ai principio de

finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
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debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

Ast resulta, que ha sido criterio de este Pleno qﬁe los ntimeros de cuentas
.bancarias, claves estandarizadas —interbancarias- (CLABES), éello digital y su
éorrespondiente cadena original es informacién que debe clasificarse como
confidencial, y elaborarse una versién ptblica en la que se teste la misma, por las

siguientes consideraciones:

En primer lugar, se hace necesario remitirnos a lo establ'ec:-ido"(?ﬁ el artfculo 29 del

T

Cédigo Fiscal de la Federacién que es del texto siguiente:;

“Articulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan la qbligaciéjzlde expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por 1os"iizgfésoé que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectiien, los boriiribu iyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de ln pdgina de Infemet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adqwemn bienes; disfruten de su uso o goce temporal,
reciban servicios o aguéllas a las queles hubteren retenido contribuciones deberin solicitar
el comprobante fiscal dzg:tal por Intemet respectwo

Los contribuyentes a que se reﬁere el parmfa anterior deberin cumpliv con las oblzgaczones
siguientes: - © :

L. Contar con 'rm' ceftg'ﬁ'cado de fi f ring electrénica avanzada vigente.

I, Tmmztar mzfe el Sermczo de Administracion Tributaria el certificado para el nso
de los. sellos dzg:tales

Los contnbu tyentes padmn optar por el uso de uno o mis certificados de sellos digitales que se
utilizarin exclusivamente parala expedicion de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitird acreditar In autoria de los comprobantes [fiscales digitales por
Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto ala regulacidn aplicable
al uso de la firma electrénica avanzada.

Los contribuyentes podrin tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para ser
utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar ln obtencidn de un certificado
de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de Administracion Tributaria
establecerd mediante veglas de cardcter general los requisitos de control e identificacion a que se
sufetard el uso del sello digital de los contribuyentes,

La tramitacion de un certificado de sello digital sdlo podrd efectuarse mediante Jormato
electrénico que cuente con Ia firma electrénica avanzada de la persona solicitante.
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I, Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.

IV. Remitir al Servicio de Administracién Tributaria, antes de su expedicion, el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo a través de los mecanismos digitales
que para tal efecto determine dicho drgano desconcentrado mediante reglas de cardcter
general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cédigo.
b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.
¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,

El Servicio de Administracion Tributaria podré autorizar a proveedores de certificacién de
comprobantes fiscales digitales por Internet para que efectiien la validacion, asignacidn de
folio e incorporacitn del sello a que se refiere esta fraccidn. Los proveedores de certificacion
de comprobantes fiscales digitales por Internet a que se refiere el prrafo anterior deberdn
estar previamente autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria y cumplir con
los requisitos que al efecto establezca dicho érgano desconcentmdo medmnte reglas de

cardcter general,

El Servicio de Administracion Tributaria podri revocar las autonzncranes emitidas a los
proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando mcumplan con alguna de las obligaciones
establecidas en este articulo, en ln autonzaczén respectwa o en las reglas de cardcler general
que les sean aplicables. ‘

Para los efectos del segundo périafo de esta fraccidn, el Servicie de Administracion
Tributaria podri proporcionar la informacién necesaria a los proveedores autorizados de
certificacion de comprobantes fiscales digitales por Infernet.

V. Una vez que al cmnp_rob_mtté fiscal digital por Internet se le incorpore el sello digital
del Servicio de Administracisn Tributaria o, en su caso, del proveedor de certificacion
de comprobantes fiscales digitales, deberdn entregar o poner a disposicion de sus
clientes, a través-de los medios electrénicos que disponga el citado Grgano
desconcentr_ado'med_im;te reglas de cardcter general, el archivo electrénico del
comprobante fiscal digital por Infernet y, cuando les sea solicitada por el cliente, si
representacion impresa, la cual tinicamente presume la existencia de dicho
comprobante fiscal.

VL Cumplir con las especificaciones que en materia de informdtica determine el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de cardcter general.

Los contribuyentes podrdn comprobar la autenticidad de los comprobantes fiscales
digitales por Internet que reciban consultando en la pdgina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria si el nitmero de folio que ampara el comprobante fiscal

- digital fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del comprobante fiscal -
digital, el certificado que ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado en
dicho érgano desconcentrado.

En el caso de las devoluciones, descuentos y bonificaciones a que se refiere el articulo
25 de la Ley del Iimpuesto sobre la Renta, se deberdn expedir comprobantes fiscales
digitales por Internet,
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El Servicio de Administracion Tr:butm ia, mediante reglas de cardcter general, podrd
establecer facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus
comprobantes fiscales digitales por medios propios, a través de proveedores de servicios
o con los medios electrénicos que en dichas reglas determine. De igual forma, a través
de las citadas reglas podri establecer las camcterzstrms de los comprobmrtes que
servirdi para amparar el transporte de mercancins.’

De lo transcrito, se derivar para el caso que nos ocupa que cuando las leyes fiscales
determinen expedir comprobantes fiscales se emitirdn mediante comprobantes
digitales, para lo cual los contribuyentes deberan atender con diversas obligaciones,
tales como contar con un certificado de firma electrénica{:.:Cel'tifjﬁja‘d_éf_rﬁ'ara el uso de

sellos digitales, folio de comprobante fiscal, entre otros.

Ante tales consideraciones, es el articulo 29-A del ordenam1ento en cita, el que

dispone que los comprobantes fiscales dlgltales deberan contener los siguientes

requisitos:

L. La clave del registro federal Hve contrlbuyentes de quien los expida y el

régimen fiscal en n que trlbuten conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

II. El ntimero de foho Y; el sello digital del Servicio de Administracién

Trlbutarla, asz como el sello digital del contribuyente que lo expide.
III. El Iugar y fecha de exped1c1on

IV. La clave del registro federal de éontribuyentes de 1a persona a favor de
quien se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o

descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.
VL El valor unitario consignado en ntimero.

VIL El importe total consignado en ntimero o letra,
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VIIL. Tratandose de mercancias de importacién: a) El niimero y fecha del

documento aduanero, tratdndose de ventas de primera mano. b) En
irhportaciones efectuadas a favor de un tercero, el nimero y fecha del
documento adﬁanero, los conceptos y montos pagados por el contribuyente
directamente al proveedor extranjero y los importes de las contribuciones

pagadas con motivo de la importacion.
IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a
conocer el Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de cardcter

general.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha in:'formeicic’)n no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso 1nadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude en contra del patrlmomo deI Su]eto Obhgado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones, ;p:ﬁbliczis' se deben testar tinicamente los ntimeros de
las cuentas bancarias, . CLABES si es que ésta informacién se advierte en el

documento; en caso contrarlo, los deben entregarse en forma mtegra

Por lo tanto, la eﬁfré_ga .c.le documentos en su versidn piiblica debe acompaiiarse
"necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expohgan los fundam_éntos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
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no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Entonces, para la clasificaciéon como confidencial de los niimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia émita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades prev1stas en los ar’flculos 137 y 149
de laLey de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pubhca deI Estado de México
y Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lmeamlentos Cuarto, Quinto,
Octavo y Trigésimo Octavo de los Lmeamlgn_tos _Qenerales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informaé:iiéﬁv;zgsi como para la elaboracién de
Versiones Ptiblicas, aprobados mediante Aéﬁerddﬂel Conse}'o Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a 1a Informamon Ptiblica y Proteccién de Datos

Personales, publicados en el D1ar10 Of1c1a1 .de la Federacion el quince abril de dos

mil d1ec1se1s. _

Asl, con fundamento en 10 prescrlto en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primeroy v1gesnno segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fracc10n 1I; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparenciay Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE
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PRIMEROQO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

sefialados por el Recurrente por lo que de conformidad con el considerando
CUARTO de la presente resolucion, se determina MODIFICAR la respuesta emitida

por el Ayuntamiento de Huixquilucan.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, del documento
o documentos en version piiblica de los que se pueda adverhr Ir:e'.:s'p_é_cto de cada una

las cuentas bancarias referidas por el Sujeto Obliga_do.‘i_éh la 'géspliesta, lo siguiente:

1. Fecha y modalidad de apertura,

2. Saldo y rendimientos mensuales,
Para la entrega en version piblica, deberd emitir. el A.CHEITdO d;el :Comité de Transparencia en términos de los
artfculos 49, fraccion VIII y 132 fracciones II .y_'_IH_détla Ley\de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
del Estado de México y Municipios, en el rj;:;e funde y...motive Ins razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documen.t.ﬂl rgs;ve;tivdébjetb de las versiones piiblicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente. . - .

TERCERO. Notifiqu_esé,. al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transpareﬁcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTOQ. Notifiquese, al recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
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* Acceso a Ia Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, podré

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADOQO POR 1.OS COMISIONADOS ]OSEPINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR ]OSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA
Y UNO DE MAYO DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS

Josefina Romén Vergara
..“"Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisib'nada
(Rubrica) ‘(Riibri ca).

Catalina Camanllo Rosas \ \ ﬁ‘% ?%M
Semetarla Tecmca del Pleno MR e T

Hsta hoja corresponde a la resolucién de tremta y uno de mayo del dos mil diecisiete, emitida en el recurse de revisidn
00824/INFOEM/IP/RR/2617.
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