Recurso de Revisidon: 00946/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

§. Sujeto Obligado: Partido Revolucionario Institucional

it amapc, At i Pt Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

2y
Prvincyider de Datos Persanales del Fetade de Maxice y Muneisior

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

00946/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por La C. ||| ot de

la respuesta del Partido Revolucionario Institucional, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO-

PRIMERO. Con fecha ocho de marzo veintiﬁn'o de d(;s mil diecisiete, la C. -
T cscnto, a través del E:S_isterﬁa‘ do-Aekeso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Partido Revolucio_n:éﬁo Institucional, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacion publica, ’r‘egistrada bajo el numero de expediente
00058/PRI/IP/2017 mediante lé cual .s;’o"licito' le fuese entregado, a través del SAIMEX,
lo siguiente: ‘

“Solicito el régistro ‘y/o’ listados ylo simular o andlogo de todas las asociaciones civiles y/o

fundaciones ylo organizaciones sociales yl/o similar o andlogo, agregadas y/o sumadas ylo
relacionadas por cualquier via con el partido y/o similar o andlogo”

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete dio

respuesta a la solicitud de informacién manifestando lo siguiente:

“Folio de la solicitud: 00058/PRI1/1P/2017

En atencidn a su solicitud, la Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, gird oficio a la instancia partidaria que cuenta con
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atribuciones estatutarias para conocer y registrar los datos que pide, misma que fue recibida
en la Secretaria de Organizacién, oficio que como ANEXO UNO me permito adjuntar a esta
respuesta. Atendiendo el requerimiento de informacion, la Secretaria de Organizacion,
remitid la informacidn solicitada por via oficio, documento que como ANEXOS DOS me
permito acompafiar a la respuesta a su solicitud de informacion.

ATENTAMENTE

Lic. ENRIQUE CHAVEZ CIENFUEGOS” (Sic)

Asi también anexd a su respuesta los archivos electrénicos denominados ANEXO

Funcionario Partidista Habilitado de‘la Secreta,ralapde Organizacion del referido

Comité atendiera la solicitud. nacién del entonces particular hoy

recurrente.

e Oficio SOR/ST/06/ 20 de marzo de 2017 a través del cual el

Funcionario P Habilitado de la Secretaria de Organizacién del Comité
Directivo Estatalsdel-Partido Revolucionario Institucional en el Estado de
Meéxico, da respuesta a la solicitud del informacién del particular sefialando de
manera textual “que de acuerdo al articulo 90 de los Estatutos que rigen la vida interna
de este Instituto Politico, y que se refiere a las atribuciones de la Secretaria de
Organizacién del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
el Estado de México, no es competencia de esta instancia partidaria el registro de

asociaciones civiles, fundaciones, organizaciones sociales yl/o similar o

andlogo, conforme al articulo 90 fraccién VII, se establece como atribucién de la
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Secretaria de Organizacion el “Formular y promover los programas nacionales de

afiliacion individual de militantes”. (sic)

Dichos oficios no se insertan a fin de no realizar repeticiones innecesarias ademas de

que ambos ya son del conocimiento de las partes.

TERCERO. Inconforme con lo anterior el veinticinco de abril de dos mil diecisiete,

’

el ahora recurrente interpuso el recurso de revisién al que se le asigné-el. numero de

expediente que al epigrafe se indica, sefialando como acto imptigna “OmMOo razones

o motivos de inconformidad las siguientes:
Acto Impugnado:

“LA’ RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO".INCOMPLETA Y/O SIMILAR O

ANALOGO."(sic)

Razones o motivos de inconformidas

“ESTO PORQUE HAY MA
CUALES LES PUEDE REQUERI
ES NECESARIO QUE
BUSQUEDA EXH
ESTRUCTURALES
REQUIERO (sic)

MANDO DESUJETO OBLIGADO A LOS
A INFORMACION QUE SOLICITO, POR TANTO,
. IMPONGA AL SUJETO OBLIGADO AHACER UNA
JA."A CADA UNA DE LAS AREAS DE MANDO
E HAGA ENTREGA D ELA DOCUMENTACION QUE LE

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revisiéon ntmero 00946/ INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de que determinara su admisién o desechamiento.
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QUINTO. Con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su

derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

no se puso a la vista de la ahora recurrente; no obstante, se inserta de manera integra.

DEPENDENCIA 2 UNIDAD DE TRANSPARENCIA “se dio, hasta que.se tuvo conocimiento de 1a inferposicion def Recurso de Revisién;
DEL COMITE DIRECTVO ESTATAL DEL . o N . N
PARTIDOREVOLUCIONARIS INSTITUCIONAL EN P s un apartado de o fones en el gue se analizard de
EL ESTADODE MEXICO. . manera concreta [a soficitud de informacion, 1a respuesta que se le dio a 1a misma y
RECURSO DE  REVISION  NUMERO: i
00946/INFOEM/IPIRRI2017

diversas refiexiones que respatuosamente se Solicita sean analizados por esa esta
autoriklad en el momento de emitir su fallo

ASUNTO: SE RINDE INFORME DE JUSTIFICACION.
ANTECEDENTES

TOLUCA DE LERDO, MEXICO A 12 MAYO DE 2017.

1. Soficitud de informacion pblica. E! 8 de marzo del afio en curso, fue presentada

a Yravés del Sistema de Informacion Mexigquense, ta solcitud con ndmero ge folio
DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA -
COMISIGNADA PRESIDENTA DEL D0058/PRINIPI2017, en fa cual se requiere:
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

PRESENTE

"Sciicilo el registro y/o bstados ylo simular o andlogo de fodas las.asooiaciones
civiles v fundaciones ylo organizasiones sociales ylo simifar o -andiogo,
agregadas ylo sumadas y/o refacionadas por cuaiquier via con ef partido. ylo
similar o andiogo” (Sic ).

En cumplimiento a lo-estabiecido en los articulos 176, 184, 185y 192 de fa Ley de

Transparencia y Accese a la Informacidn Plblica del Estado de héxico vy
Municipios; en liempo ¥ forma me permite nianifestar en via informe de justificacion, o
siguiente:

En principio, es pertinente sefialar que la Unidad de informacién del Partido
Revotucionario Institucional, de manera diligente, atendié en tiempo y forma la soficitud
identificada -con el nlmero C0058/PRIAPI2017. No obstante, 1a fespuesta dada at
solicitante ha sido recurrida. En tales circunstancias, esia Unidad considera apropiado
exponer ef contexto de dicha soficitud asf como de la fespuesta que le ke entregada,
por io que se procedera, en primer iérmino, arelatar los antecedentes y el trdniite que |

2. Tramite de Ia solicitud de informacion. Analizado ef contenido de lo que fa
solicitante sefiala en el formate, se lleg a a conciusién de que la €inica instancia
parlidaria con facullades y alribuciones para conocer rfespecto a fa informacicn
selicitada es la Secretaria de Organizacién, por jo que esta unidad de iransparencia
giré oficio para soficitar fa informacidn, el cual se adjuntd a fa respuesta proporcionada
comoe Anexo Uno, 1al y como.se puede constatar en el sistema SAIMEX.

3. puesta del drea f para detentar la informacién. Esta Unidad
recitié el oficio de respuesta por parte de la Secrelaria de Organizacién, Instancia
partidaria que cuenta con atribuciones y factitades estatutarias para conocer respecto

alo requerido, mediante el cual informa que, después de una blisqueda exhaustiva en
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los archivos que cbran en dicha area, no se tiene registros /o listados y/o simutar o
andlogo de todas las asociaciones civiles y/o fundacienes y/o organizaciones socales
y/o similar o analogo, agregadas y/o sumadas y/o relacionadas.

Esla Unidad recibi6 el oficio de tespuesta por parte de [a Secrelaria de Organizacion,
instancia partidaria que cuenta con atribuciones y facultades estatutarias para conocer
respecto a fo requerido, sin embargo, a iravés de ese escrito, informa que no es
compelencia de dicha drea realizar el registro de asoclaciones civiles, fundaciones.
organizaciones sociales y/o similar o andlogo, agregando que es una de sus
atribuciones, ef “Formular § promover 10s programas nacionates de afiliacion individual
de militantes”, de acuerdo a Jo establecido por el articulo 90, fraccion VI de los
Estatulos det propio partido.

4. puesta dada a la solicil Con fecha w-m-, . esta Unidad de Transparencia
dio respuesta a 1a solicitud de fa ciudadana en ef siguiente tenor.

“En slencidn a su soficitud, fa Unidad de Transparencia det Comité Directivo Estatal
dei Padido Revolucionario Institucional, gird oficio a s instancia pariidaria que cuenta
con atribuciones estalutarias para canocer y regisirar los dalos que pide, misma que
fue recivida en fa Secrefaria de Organizacitn, oficio que como ANEXO UNO me
permilo adiuntar a esta respuesta

Atesidiendo ef requerimiento de infc :0n, la Secretaria de Organizacicn, remitio la
inf Vicifada por via oficio, to que como ANEXOS DOS me permifo
acompadar a la respuesta a su sclicitud de informacién.” {SIC)

5. Recurso de revision, Como queda constancia en el sislema, en fecha 25 de abril
dei afio en curso, la ciudadana interpuso el Recurso de Revision a cuya solicitud he
venido resefiando refirizndo en lo medular:

B. DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION Y SU FUNDAMENTO.

Esta Unidad de Transparencia, como ya se ha dejado asenlado supra, dio respuesta a
1a ciudadana, entregandole constancias de todo el tramite dado a su solicitud, desde et
momenlo en que ia ingreso, hasta su nolificacion, en donde se le indica que la lnica
instancia partidaria que cuenta con atribuciones y facullades estalutanas para conocer
respeclo a lo requerido es la Secretaria de Organizacion, nolificéndole ia respuesta
emitida por ésta, por io que se debe tener como atendida fa solicitud de Infermaci6n con
1a respuesta proporcionada y ef fundamento fegal expresada. No obstante io anterior, la
ciudadana se duele en el Recurso de Revision al que ahora se acude.

No dudamos que después det analisis que esta Autoridad lleve a cabo al Recurso de
Revision que nos ocupa, considerard satisfacloria a respuesta sujeta a revision, pues se
le entregd la conteslacion emitida por la instancia parlidaria que cuenta con [as
atnbuciones estalutarias para conocer y Tegistiar los dalos que se piden

De 1o antes mencionado, queda constancia en la respugsta proporcionada en el sislema
SAIMEX_ por Jo que se estima debiera tenerse como alendida fa sofictud con fa
informacion proporcionada. En este senlido, si bien, a solicifanfe recurre la respuesta,
manifestando seglin Su parecer, que no se hizo una blisqueda exhaustiva en cada drea
de mando eslructural de fa Institucion que conforma al sujeto obligado, a fin de que se le
entregue Ia informacion que requiere, insistimos en que se dio el tramite y se e entregd
la respuesta comecta; haciendo hincapié que dicha drea es [a competente para lievar a
cabo el registro de asociaciones civites, fundaciones, erganizaciones seciales y/o similar
0 anatogo, de conformidad con lo establecido en el articulo 90, fracciones Vi, VIi, y Vilt
que sefiafa como una de sus.atribuciones la de “Vi. Administrar y conlrofar el Regislro
Partidario; VIi. Formular y promover los programas nacionales de afiliacion individual de

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“ESTO PCRQUE HAY MAS AREAS DE MANDO DESUJETO CBLIGADO A
LOS CUALES LES PUEDE REQUERIR LA INFORMAGION QUE SOLICITO,
POR TANTO, ES NECESARIO QUE SE LE IMPONGA AL SUJETO OBLIGADO
AHACER UNA BUSQUEDA EXHASTIVA A CADA UNA DE LAS AREAS DE
MANDO ESTRUCTURALES Y ME HAGA ENTREGA D ELA
DOCUMENTAGION QUE LE REQUIERO® (SIC)

CONSIDERACIONES

Del andllsis a ios doc! con motivo det p Recurso, se adviere
que el molivo de inconformidad de 1a recurrente es que, segln su dicho: *...Hay mas,
areas, de mando desujelo, obigado a los cuales les puede requierir fa informacion que
solicito...” {gig). Por tanto, anafizaremos pase a paso & proceso ilevado a cabo para
dar respuasta a dicha peticion, asi como lo que se plantea en ef Recurso de Revisién

al-que se acude.

A. DE LA SOLICITUD:
La solicitante requiere del Parlido Revolucionario Institucional lo sigulente:

“Solicito el registro y/o listades yf/o simular o andlogo de todas las

aci civiles ylo fundaci yo i soeiales ylo
similar o anélogo, agreg yio fas ylo relacionadas por cualqui
via con el partido y/o similar o andlogo” (Sic.).

Del texto transcrito se desprende que fa soficitante pide el registro o listado de todas
fas asociaciones civiles, fundaciones, organizaciones sociales o similares, agregadas o
relacionadas con el partido.

fﬁi!ilaﬁteé; 'vm Acordar con el Presidente y el Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional f registro de Ias organizaciones adherentes, que cumplan con los requisitos
que sefate el Reglamenlo que para el efecto apruebe el Consejo Politico Nacional y
ordenar, en su Caso, su registro”,

3. DEL RECURSO DE REVISION
En cuyo formalo podemos feer fo siguienle:

“ESTO PORQUE HAY MAS AREAS DE MANDO DESUJETO OBLIGADO A
LOS CUALES LES PUEDE REQUERIR LA INFORMACION QUE SOLICITO,
POR TANTO, ES NECESARIO QUE SE LE IMPONGA AL SUJETO
OBLIGADO AHACER UNA BUSQUEDA EXHASTIVA A CADA UNA DE LAS
AREAS DE MANDO ESTRUCTURALES Y ME HAGA ENTREGA D ELA
DOCUMENTACION QUE LE REQUIERO” (SIC).

Respecto a este argumento, la recurrente hace alusion a una omision en-la blisqueda
exhaustiva de ia informacion requerida, enlendiéndose que se fefiere expresamente a
que no'se giraron oficios a cada drea que conforma a esta institucin partidista. lo cierto
es que, esta autoridad actud en estriclo apego a lo sefialado en el articulo 162 de fa Ley
de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pibiica del Estado de éxico y Municipios,
que a fa letra dice:

“Articulo 162. Las unidades de fransparencia deberén garsniizas que las
soficludes se lumen a lodas las Areas competenles que cuenlén con fa
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funcionas, con ¢f objeto de que realicen una bisqueda exhsusiiva y rozonable
de la informacida soficitada.” {Sic)

i

Lo que significa que Unicamente se tramitard el.oficio comespondiente con fa instancia

que cuente con fas atribuciones y Tacullades estatutarias para conocer respecto de lo
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requerido. En este tenor, ésta Unidad determind que 1a Secretarfa de Organizacion del
Comité Directivo Estatal, es {a dnica rea que podria detentar {a informacion soficitada,
eslo de acuerdo a lo establecido en los articulos 32 y 90, de los Estatutos det Partido
Revolucionario Institucional.

“Articulo 32. Podidn ser integrantes del Partido las organizaciones que en

cumglimiento a las comas que {as rigen, se adhieran y prolesten cumphr ios

Documentos Bésicos. tanto las infegradas por individios como Jas
f a s vez por ofras

tas i dh podsdn tituirse a nivel nacional y estafal.
En cada case deberdn cumplic con 103 siguienfes regquisitos:

1.Para el nivel nacional, deberdn: contar con unt minimo de 5000 asociados en
todo ¢l pais que se asuman mifitantes del Partido, y con érgano direstivo de
carécler nacional, ademds de teper delegaciones en cuando menos 10
enfidades federativas;

i Para ef aivel estafal, deberén confar con ua minimo de 1060 asociados
en todo el estato o ef Distnlo Federal, que se asuman militantes del Partido, ¥
con drgano directivo de carscter estatal 0 del Distrito Federal; ademds de fener
Delegaciones cusndo menos en la lercera parte de los municipios 0
delegaciones para ef caso del Diskito Federal; y

1t Disponer de Documentos Basicos que sean congruentes con fos del
Parfide Revolucionario inshtucicna!, asi como uea denominacidn distinfa a
cualquier ofra organizacion o Partido.

La soficituct de registro se presenfard a la St de Grganizacion de!
Comité Ejecutive Nacional o del Coniité Directvo Estatal respectivo, o del
Distrifo Federal, deblendo presentar la relacion de sus infegrantes que estén
afitiados af Pattico en los téminos previstos en os termmos def articulo 54, ast
come los documentos que norman su infeg y objetivos, 8 fin
de constatar Gue astin en ia con fos lineamienios y nomes
astablecidas en fos documentos y normas basicas del Partido.

El Comité EISCULVO Naceonal o :os Comités Direclivos Estatales ¥ del Drstnlo

Federsf, te of cump de los reg
en el presente articulo. Las izacit herent derdn st mg:s!ro por
haber dejado da cumplir can fos i para oblenerio,

al reglamento y respetando sremp'e ia garantia de audiencia.

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

00946/INFOEM/IP/RR/2017
Partido Revolucionario Institucional

Josefina Roman Vergara

Las izaci dherenfes podrdn ag: en los Seclores o en las
organizaciones del Partido, de acuerdo con-ef cardcter preponderante de sus
infereses ciudadanos y de clase.”

Sin‘embargo, pese a que dicha instancia cumphé en tiempo y forma con la entrega de la
informacion a esta Unidad, se constaté que no hay registro de ninguna asoctacion civit,
fundacion, organizacion social o similar, agregadas o relacionadas con el partido.

Al respecto, es importante seffalar que es criterio reiterado de 1a auloridad nacional
encargada de garantizar el cumplimiento v el ejercicio de los derechos de acceso a la
Informacion y proteccién de datos personales, que la inexistencia es una cuestién de
hecho, es decir, implica que la informacion na se encuentra en los archivos del stjeto
obfigado, con independencia que ste cuente con 1a facultad para poseera.

De fo antes mencionado, los comisionados integrantes de ese honorable instituto de
transparencia podrén advertir que, contrario a Jo aducido en €l recurso que nos ocupa,
esta Unidad de Transparencia le dio el tramite adecuado a ia solicitud de Informacion
referida en el cuerpo del presente, conforme lo indica &l articulo 53 Fracciones i y IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica. del Estado de México y
Husicipios, en et cual se establece que 1a Unidad de Transparencia tiene ta funcién de
realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion; inclusp, se le proporcionaron a fa solicitante los
documentos generados, paso a paso, para darie seguimiento a su solicitud.

En este lenor, expuestos en el cuerpo del presente escrito de informe Justificado los
molivos y el fundamenio. del proceder de esta unidad, mismo que es objeto de
controversia por parte de fa particular, es de soficitarse se confirme la respuesta del
Partido

wolucionario Institucional recurrida, toda vez que se hia dejado claro el tramite

alribuciones y facultades estatutarias pata conocer lo requerido, fue correcta y con total

apego al marco fegal.

Por todo lo anles expuesto ¥ a Usted Comisionado del institito de
Transparencia, Acceso 2 la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México ¥ Municipios, de la manera mas atenta solicito;

PRIMERO. Tener por fendido et presente informe con las manifestaciones realizadas
en el cuerpo del presente escrito de acuerdo a 1o establecido en el articulo 85 fraccidn
Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de México
y bunicipios.

SEGUNDO. Confirmar en sus términes la respuesta, toda vez que fue tramitada en
términos de ley, con estricto apego a los principios de-simplicidad, rapidez, gratuidad y
auxitio a los soficitantes.

ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL"

LiC. ENRIQUE CHAVEZ CIENFUEGOS

Titular de |a Unidad de Transparencia del
Comité Directive Estatal

del Partido Revolucionario Institucional
en el Estado de México

Pagina 6 de 23



Recurso de Revisién: 00946/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Partido Revolucionario Institucional

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Pamica y

i P p
Proteccién de Datos Pursonsies dai Estado ds Méaiso y Hunicipias

Del Informe Justificado rendido por el Titular de la Unidad de Transparencia del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de
México, esta Ponencia Resolutora advirtioé que, de manera medular, reitera su

respuesta, toda vez que sefialé de manera literal lo siguiente:

e La recurrente hace alusion a una omisién en la busqueda exhaustiva de la

informacidn requerida, entendiéndose que se refiere expresamente a que no se

podria detentar la informacio sélicitgda, eésto de acuerdo a lo establecido en los

articulos 32 y 90, de los Esta 1t Partido Revolucionario Institucional.

o Contrario alo aducido enel recurso que nos ocupa, se le dio el tramite adecuado

ala solicitud demf macion, conforme al articulo 53 Fracciones Il y IV de la Ley

de Transparencia“y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

‘Municipios, el cue;l establece que la Unidad de Transparencia tiene la funciéon
de realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de
las solicitudes de acceso a la informacion; incluso, se le proporcionaron a la
solicitante los documentos generados, paso a paso, para darle seguimiento a su

solicitud.
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SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que la recurrente no presentd manifestaciones.

OCTAVO. En fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, se decret¢ el Cierre

de Instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del

presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucidn correspondiente.

NOVENO. Posteriormente el Sujeto Obligado en fecha ci o-del afio en

curso remitid, mediante correo institucional, un alcance a. ustificado, en el

‘de estudio mas adelante.

articulos 6, apartado A e la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parra ), vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y Vdela Constitucién olitica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II,
13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV, 11, y 14 fraccion I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto

Municipios.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revisién, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

1 publicado en Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno” de 21 de diciembre de 2016.
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Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Tal y como se apunto al inicio del

Estatal del Partido R o Institucional, giré oficio a la instancia

partidaria que cuenta uciones estatutarias para conocer y registrar los

datos que pide, misma.que fue recibida en la Secretaria de Organizacion.

e Atendiendo el requerimiento de informacién, la Secretaria de Organizacion,
remitid la informacién solicitada por via oficio, a la cual se adjuntaron dos

Anexos.

e Oficio UTPRI/CDEEM/SI/051/17 de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete a
través del cual el Titular de la Unidad de Transparencia del Comité Directivo

Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de México, solicito

Pagina 10 de 23



Recurso de Revisidn: 00946/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Partido Revolucionario Institucional

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Asceso s s Pintica y
Prateceién do Dstos Personaios dai Estado ds Maxico y Munictpias

al Funcionario Partidista Habilitado de la Secretaria de Organizacién del referido
Comité atendiera la solicitud de informacién del entonces particular hoy

recurrente.

¢ Oficio SOR/ST/06/17 de fecha veinte de marzo de dos mil diecisiete a través del
cual el Funcionario Partidista Habilitado de la Secretaria de Organizacion del

Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional enel Estado de

“Formular y promover los programas nacionales

Secretaria de Organizacion el

de afiliacion individual de militantes".

el'hoy recurrente interpuso el recurso de revision que
nos ocupa, en el qufézs’eni 6.como acto impugnado que “Ia respuesta del Sujeto Obligado
incompleta y/o similar o ;zﬁaibgo ” y como razones o motivos de inconformidad que “esto
porque hay mds dreas de mando del sujeto obligado a los cuales les puede requerir la informacién
que solicito, por tanto, es necesario que se le imponga al sujeto obligado a hacer una biisqueda
exhaustiva a cada una de las dreas de mando estructurales y me haga entrega de la

documentacion que le requiero”.
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Posteriormente, el Sujeto Obligado a efecto de rendir su respectivo Informe Justificado
adjunté un archivo electrénico denominado Informe justificado SOLICITUD 58-2017.doc;
en el cual medularmente confirma la respuesta otorgada al entonces particular, puesto

que en el mismo sefiald lo siguiente:

e La solicitante recurre la respuesta, manifestando segtin su parecer, que no se

hizo una busqueda exhaustiva en cada area de mando estfuctural de la

respuesta correcta.

e La Secretaria de Organizacion es el area

registro de asociaciones civiles, fundacionies;organizaciones sociales y/o similar

o anélogo, de conformidad con lo e ableci en el articulo 90, fracciones VI,

VII, y VIII de los Estatutos qu ida interna del Sujeto Obligado.

e Contrario alo aducido.p rectrrente respecto a una omisién en la busqueda

exhaustiva de 1 requerida, entendiéndose que se refiere
giraron oficios a cada drea que conforma a esta
ta, lo cierto es que, esta autoridad actud en estricto apego a
lo sefialado en el articulo 162 de la Ley de la materia, puesto que inicamente se
limité a solicitar la informacién mediante oficio correspondiente a la instancia

que cuenta con las atribuciones y facultades estatutarias para conocer respecto

de lo requerido.

e Por ello, al ser la Secretaria de Organizaciéon del Comité Directivo Estatal, la

tnica area que podria detentar la informacién solicitada, esto de acuerdo a lo
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establecido en los articulos 32 y 90, de los Estatutos del Partido Revolucionario

Institucional, solo se le envio la solicitud de informacion a esta.

e La Secretaria de Organizacién de conformidad con los articulos 32 y 90 de los
Estatutos que rigen la vida iﬁterna del Sujeto Obligado, y que se refiere a las
atribuciones de la Secretaria de Organizaciéon del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de México; sefialé no es

competencia del Sujeto Obligado el llevar a cabo el regis 0 de §biaciones

civiles, fundaciones, organizaciones sociales y/o similar ‘toda vez que

conforme al articulo 90 fraccion VII, de los referidos nicamente tiene

como atribuciéon el “Formular y promo programas nacionales de

y/o listados y/o similar o
fundaciones y/o organizacio es y/o similar o andlogo, agregadas y/o

sumadas y/o relacionad

e La Secretarfa de~Organizacién constaté que no hay registro de ninguna

asociacién civil, -fundacién, organizacién social o similar, agregadas o

relacionadas con el partido.

Posteriormente, el Sujeto Obligado remitié, mediante correo institucional el dia cinco
de junio del afio en curso, un alcance a su Informe Justificado, tal y como a

continuacion se demuestra:
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En dicho alcance el Sujeto Obligado modificé la respuesta inicial-otorgada a entonces

Toluce, Estado de México a 22 de Mayo de 2017
Oficio: UTPRYCDEEM/SIIBINMT
Asunto: escrito g sicanco recurso DDSHSEANFOEMIAP/RRIZOTT

D. EN D. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCGIA, ACCESO ALA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
PRESENTE:

FPor medio del presente vy en alcance al informe justificado de la solicitud
OOOSBIPRIAPIZ2017, an rejacidn al Recurso de Rewvigidn
COOASHNFOEMAP/RR/Z017; se comenta que, derivado de un bosgueda exhaustiva
y o miinuciosa en @ acervo documental de este instituto Polltico, se encontrd listado |
de las organizaciones sociales adhersntes o simdiares al Partido Revolucionario
institucional & nivel nacional & cual se adiunta el presente CoMmMo Anexo Uno, para .
el sustento de o argumentado en el Recurso de Revisidn antes mencionado. M

.o antedor para hacer prevalecer ios principios de Maxima Publicidad y Basqueds
Exhiaustiva.

Bin mas por 2l momento reciba un cordial y afectuoso saludo,

E
A SOCEALY

AVEZ CIENFUEGOS

Titutar de ia Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal
det Pantido Revolucionarico Institucional del
Estacdto de Maxico.
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ALAUNERSITARAAC, ' 1 ADH
ALTERNAT VA DE PARTIGPAGION A ; N ADHERENTE
[ASOCIACION POLITICA MEXICO NUEVO AC. IZACION ADHERENTE
[COLEGIO DE PROFESIONALES EN DERECHO A.C: IZACION ADHERENTE |24112/201
COMITE EJEGUTIVO NAGIONAL CORRIENTE CRITICALAG, , ACION ADHERENTE |24
CONFEDERACION CAMPESINA MEXICANA NO RE : : PDHERENTE |24112/20
[CONFEDERAGION DE JOVENES MEXIGANOS AC e AGANIZACION ADHERENTE |
CORRIENTE DEMOGRATICA -‘RDGRESISTA XA et ADHERENTE.

CORRENTESOLIDARIDADAC., : NADHERENTE |24/
DEMOCRACIA NUEVA, NUEVA OPCION A, T T ~IORGANIZACION ADHERENTE.
DEMOCRAGIA SOCIAL AVEAG, ‘ T ORGANIZACION ADHERENTE |2

ESPACIO PLURALNUEVOAG.

ADHERENTE |:
EVOLUCIONALC. : |ORGANIZACION ADHERENTE
FEDERACION DE EMPRESARIOS NAC&GNALESTAS DE M’éxm FENAMEX ,w |ORGANIZACION ADHERENTE.
FRATERNIDAD DE MEXICOAC. - |ORGANIZACION ADHERENTE
[FRENTE REVOLUCIONARIO DE CAMPESINOS Y TRABAJADQRES DEWEXICOAC.  |[ORGANIZAGION ADHERENTE 241272014

FS X MEXICO A.C. j - JORGANIZACION ADHERENTE |24/12/2014 .
INSTITUTO FOLITICO EMPRESARU’&L AC.. S e IORGANIZACION ADHERENTE 2411202014~ -
JUVENTUD DE MEXICO EN REVOLUCIONAC. - = ORGANIZACION ADHERENTE [24/12/2014 -
MEXICO PROSPERO Y DE TRANSEORMACI ON META A C |ORGANIZACION ADHERENTE [24/12/2014

MMA, MOVIMIENTO MEXICO AVANZAAC. IZACION ADHERENTE [24/12/20
MOVIMIENTO JUVENIL MEXICAND A.C. - !
MOVIMIENTO NACIONAL DE: CIBERNAUTAS AC,
ORGANIZACION NACIONAL DE FOMENTO ALA AGRD!NDU RIA A C. i
PROYECTQ NACIONAL POR Y.PARA MEXICO A C S e
SOCIEDAD MEXICANA DE INGENIEROSACC. :
UNIDOS TRANSPORTISTAS Y CAMPESINOS. POR UNA CONSC!ENCIA SUPERIGR AC

ORGANIZAGION ADHERENTE |24
DRGANIZAGION ADHERENTE |24/12/207,
ORGANIZACION ADHERENTE [24/12/201
ORGANIZACION ADHERENTE 124/12/201,
ORGANIZACION ADHERENTE 124122014 -

En efecto, este Instituto considera que el Sujeto'Obligado modificd su respuesta, ya que

en el alcance enviado al Informe Justificado envid informacién que una vez que se

analizo se cae en la cuenta de-que dej materia el presente asunto, por las siguientes

consideraciones.

En el alcance al Inform stificado el Sujeto Obligado refiere que derivado de una

buisqueda exhaustiva y minuciosa en el acervo documental de ese Instituto Politico,
encontré un listado de las organizaciones sociales adherentes o similares al Partido
Revolucionario Institucional a nivel nacional, para comprobar su dicho anex6 el listado

referido.

Sin que obste a lo anterior, las razones y motivos de inconformidad sefialados por la

recurrente consistentes en “esto porque hay mds dreas de mando del sujeto obligado a los
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cuales les puede requerir la informacién que solicito, por tanto, es necesario que se le imponga
al sujeto obligado a hacer una biisqueda exhaustiva a cada una de las dreas de mando
estructurales y me haga entrega de la documentacién que le requiero”, puesto que es evidente
que, con el alcance al Informe Justificado del Sujeto Obligado se esta entregando la
informacién solicitada por el particular, aunado a que la misma constituye una

obligacién de transparencia especifica de los partidos politicos y se

N0 KUESTH NUESTRASCAU BRCCIONES  TRARSPARENCHA 205 PUBLICACIONES  ESTRADOSDIGALES FRENSS. @

ARTICULO
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e lombre de la bryanizacion o I
2 ACCON .FJRMAREVONC:OWAAC  |CREAMIZACION ADHERENTE
3 ALAUNVERSITARAAC:. : -0 | ORGANZACION ADHERENTE.

"LWTW\BEPARTICPACION ACA ) . S | ORGANIZACKON ACHERENTE

3 ASOCACIONFOLTCAMEYCORUEVOAC. . |CROAMZACION ADHERENTE

¢ COLEGIODE PROFESIONALES EN DERECHO AC. | ORGANTACKON ADHERENTE.
7 ‘COMITE EJECUTIVO HACIONAL CORRIENTE CRITICA AC. ;
§ CONFECERACIOH CAMPESIA HEXCARANIO REELECCIONAC
% ‘CONFEDERACION DE JOVENES MEXCANOSAC.

i CORRIENTEDEMCCR&HCAPRGGRESISIA XOAC.
11 ‘CORRENTE SOUGARDADAC i
12 DEMOCRACIARUEVA, NUEVA OPCENIAC.

13 DEMOCRACIASOCRLAVEAC. | CRGANZACI)N ADHERENTE.
14 ESPACIOPLURALRUEVOAC. [ORGANZACIOH ADHERENTE
& EVOLCIRIAC. - | CREANZACIGN ADHERENTE
1] m@me&mm&smwsmymmsmmo FENAM"( CROAZACKON ADHEREHNTE
17 FRATERMIOAD DE MEXICOAC: ~ |CRGAMZACK ADHERENTE
18 FRENTE RsvauuorwuoDscmpsswowmumomscsmcmmﬁm«mm
18 FSYMERCOAC

[ CRGAHIZACKON ADREREHTE

25 BISTITVIO POLTICO EMPREaARlALAQ i ORCAWACKE( ADHEREMNTE -
24 RINENTUD DE MERCO EN REVOLUCICN AC . - - {CRGANIZACK) ADHERENTE. -
22 MO PROSPERO Y-DE ’IRA&SFORMWI METAAC. CRGANIZACION ADHERENTE
23 KA ROVIMIENTO MEXICO AVANZAA ./ :

24 MOVIENTO JUIVEML MEXCANOAC.

25 MOVAUENTO HACIONAL DE CISERNAUTAS AC.-

: | CRGANZACKSH ADHERENTE
& ORGANIZACION MACIOMALD%FOMEHOALAAM{DUSTRH ORGAHIZACIOH ADHERENTE

27 PROYECTO HACIOHAL PORY PARA MENCO
2g SOCFD#D HDICAADE INGEP&EROS AC
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En esa tesitura, el Sujeto Obligado al modificar su respuesta y proporcionar la
informacién solicitada por la entonces particular el presente asunto queda sin materia,
motivo por el cual derivado del caso en concreto que nos ocupa, por cuestion de
método y técnica juridica, se procede a estudiar el presente, bajo la luz de lo que
consagra la fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 192. El recurso seri sobreseido, en todo o en parte, ¢
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

ad: itido, se

I11. El sujeto obligado responsable del acto lo modif que de tal manera que el

recurso de revision quede sin materia;

(Enfasis afiadido)

Precepto legal que contiene cuatro elemen

1.- El sujeto obligado responsabl
2.- Del acto,
3.- Que se modifique

4.- De tal manera que.el.imedio de impugnacién quede sin efecto o materia

El primer elemento normativo se actualiza ya que el Sujeto Obligado responsable es el

Partido Revolucionario Institucional.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto que
nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del Sujeto Obligado
(primigeniamente otorgada), la cual precisamente es la que se impugna porque es la

que a su decir hay maés areas de mando del Sujeto Obligado a los cuales les puede
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requerir la informacion que solicita, por tanto, es necesario que se le imponga al Sujeto
Obligado hacer una busqueda exhaustiva a cada una de las areas de mando

estructurales y se le haga entrega de la documentacién que requiere.

Cabe destacar que la respuesta que da el Sujeto Obligado, el precepto normativo en
estudio, lo consagra como “acto”, esto es asi, ya que las respuestas que emiten los

sujetos obligados son considerados, (en el contexto que la propia Ley establece), como

I1. Recibir, tramitary dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;
VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

(Enfasis afiadido)
Es decir, la impugnacién del recurrente debe ser sobre la emisién de un “Acto”

contenido en la hipotesis descrita en las fracciones II, V y VI, en las cuales se deja ver
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que la Unidad de Transparencia ha de efectuar las notificaciones a los solicitantes; lo
que en el presente caso se actualiza como un acto atribuible al ente publico y que se

perfecciona con la respuesta dada por el Sujeto Obligado.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto
impugnado (en el presente caso la omisién en la entrega de la informacién), la

emitio

modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacién, ocurre cuando uie

informacion

su respuesta (acto o resolucién), con posterioridad cambia

lugar dejando sin efecto d 1€ ¢ principio afecto a la recurrente.

‘el sobreseimiento ya que en fecha cinco de junio de
dos mil diecisiete, el ‘Sujeto Obligado, mediante alcance a su Informe Justificado
remitié informacién que en un principio no se envié, mediante la cual modifico su

respuesta inicial

Ahora bien, este Instituto considera que el Sujeto Obligado modificé su respuesta, ya
que en alcance a su Informe Justificado envid informacién que una vez analizada
colmo el derecho de acceso a la informacién y por ende deja sin materia el presente

asunto, por las siguientes consideraciones.
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Del texto de la solicitud de informacién, y cuya respuesta fue motivo de inconformidad
se advierte que la particular requiri6 el registro y/o listados y/o simular o analogo de
todas las asociaciones civiles y/o fundaciones y/o organizaciones sociales y/o similar o
analogo, agregadas y/o sumadas y/o relacionadas por cualquier via con el partido y/o
similar o andlogo, a lo que el Sujeto Obligado respondié que de acuerdo al articulo 90
de los Estatutos que rigen la vida interna de este Instituto Politico, y que se refiere a
las atribuciones de la Secretaria de Organizacién del Comité Dire,c,tvi‘i{ig““Egtatal del

Partido Revolucionario Institucional en el Estado de México, n petencia de esta

instancia partidaria el registro de asociaciones civiles, fund organizaciones

sociales y/o similar o andlogo, conforme al articulo 90 frac , se establece como

“““ bromover los programas
nacionales de afiliacién individual de militantes” demos decir y de forma muy

resuelta que en ello consistid la contest

Ahora resulta que para poder acti accion III del articulo 92 de la Ley en la

materia, es necesario demostr e consistid esa modificacion del acto impugnado,
a efecto de que pueda aplicarse dicha hipétesis legal, asi, tenemos por un lado la
contestacion primiger ! “,1b :eéi)ecificada, entonces lo que corresponde es analizar
el cambio de informac an;?‘d cional o que transforma la primigenia que se envio en el

alcance al Informe Justificado y que consistié textualmente en:

Por medio del presente y en alcance al informe justificado de la solicitud
00058/PRIIPI2017, en relacién al Recurso de Revisidon
00946/INFOEM/IPIRR/2017; se comenta que, derivado de un blsqueda exhaustiva
y minuciosa en el acervo documental de este Instituto Polltico, se encontrd listado
de las organizaciones sociales adherentes o similares al Partido Revolucionano
Institucional a nivel nacional la cual se adjunta el presente como Anexo Uno, para
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De lo anterior tenemos que la respuesta primigenia fue modificada, toda vez que como
se advierte del alcance enviado al Informe Justificado el Sujeto Obligado refiere que
derivado de una busqueda exhaustiva y minuciosa en el acervo documental de ese
Instituto Politico, encontré un listado de las organizaciones sociales adherentes o
similares al Partido Revolucionario Institucional a nivel nacional, y que para
comprobar su dicho anex6 el listado referido, ese sentido, el cuarto elemento

4

medio de impugnacion quede sin materia...”, en el presente

circunstancia, ya que el acto impugnado que dio origen al pr

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX la presente resolucién a las partes.

TERCERO. NOTIFIQUESE a la recurrente, que podra impugnar la presente

resolucién via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DfA CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAM ;LO ROSAS.

Josefina Roman Vergar
Comisionada Pre51de‘
(Rubrlca)

Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martﬁie:i;Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ruabrica) (Rubrica)
Y

Catalina Camarillo Rosas “ ﬁ ﬂ%@e imn

Secretaria Técnica del Pleno wmuwmﬂxggg‘x;&?mww
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de junio de dos mil d1e0151etP mL(Ja en el recurso de
revisién 00946/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/BZN

Pagina 23 de 23








