Recurso de revision: 02187/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Partido Encuentre Social

Publicay

Prrvonen o2 oo e 4 s b o s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

02187/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C.— en

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Partido
Encuentro Social, en lo subsecuente EL SUJETO OB’LIGA__LDCi} _sé procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El veintinueve de agosto de dos m_il.die.é:isiéte,'LA RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a la Info'rﬁ{::iéizc:')n'fl\/.léxiquense, en lo subsecuente el SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADQ,’ _lé solicitud de acceso a informacioén ptblica, a la que se
le asigné el ntimero _dé‘éxpé;;i‘.i'eﬁte 00030/PES/IP/2017, mediante la cual solicitd, via
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito toda la._.__@ocumentacidn sobre cualquier acuerdo y/o convenio yio contrato ylo

similar 0 andlogo entre el sujeto obligado, directa e indivectamente, y iz C. | R

consulta publica de los siguientes enlaces de lg

I1. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que en

fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio
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respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por LA

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Toluca, México a 18 de Septiembre de 2017

Nombre delsoliciante: |

Folio de la solicitud: 00030/PES/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
Jundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VidelaLey de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, le contestamos que:

Se adjunta la repuesta a al solicitud en archivo adjunto.. . "

ATENTAMENTE |
Mitra. en Dcho. Rosalba fiménez Ramirez” (sic) C
Cabe sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO a su respuesta no adjunté documento

alguno, tal y como se observéif q:_s--ia_s_jconstancias electrénicas del SAIMEX,

III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veinte de septiembre de
dos mil d1ec151ete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
presente estudio; sin embargo, al haber sido declarado como suspensién de labores por
el Pleno de éste Instituto, se registr6 en el SAIMEX hasta el veintiuno de septiembre

del afio en curso y se le asigné el ndmero de expediente 02187/INFOEM/IP/RR/2017,

en el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“la omisidn del sujeto obligado porque no agrega documento alguno” (sic)

Asimismo, LA RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:
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“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO ME DEJA EN ABSOLUTO ESTADO DE
INDEFENSION YA QUE NO HAY CERTEZA DE RESPUESTA ALGUNA" (sic)

IV. El veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica. del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que dééréféra su admisién o

desechamiento.

V. El veintisiete de septiembre de dos mil diecisie_fe, aférit'o a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, I v IV de la Ley de Transpérénéié'y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, se acoraé. la-admisién a trdmite del referido recurso
de revision, asi como la integracié.ﬁ: del ekﬁédiente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que;-de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, LARECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebasque f 'ai. su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhlblera &l Tnforme Justificado.

VL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUTETO OBLIGADO omitié rendir su Informe

Justificado como se advierte en la siguiente imagen:

Pagina 3 de 42




Recurso de revisién: 02187/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Institto do ?mnnpannun,Mhu a a Intormacida mhneay
Proteacion do Dutos

i - BO0I0PESARRTT
Felio Rectrss de Revis) o CTATIINFORMARIRRI2GTT

: -'.Nomb'ré:'_del%Arch-i'v_o::’.: e Comentarios -
No hay Archlvos adjuntos

\rchives: en\nados por la Umdad de Transparencla o
- Nombre del Archivo™ = - .- Comentarios -

No hay Al’ChIVOS. ad;untos

VIL. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, el dié‘c’:i-s'éi'sfci'é._ “octubre de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordo el cierrg__dé .ms“f;_rgccién, ast como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidai'd' coh' 16‘ establecido en el articulo 185

fracciones VI y VIII de la Ley de Transpareﬂcié y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competé'riﬁéi.a“"'Egte'lnstimto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Protecmon de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 13, 29, 36
fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y MLtrlicipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formuld la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente - de aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impu‘gnédé',ht:al y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Inforfnacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podri interponer, por si mismo 0 a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, ré@urso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que hgya_:_cénocido_,de la solicitud dentro de los quince dias
habiles, siguientes a la fecha de lcz’-ﬁn()'tij‘ic'acfén dela respuesta.

A falta de respuesta del sujgtpz.obligadq,.dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier
momento, acompanado con el documento que pruebe In fecha en que present la solicitud.

En el caso de _que-ée-ianerpbﬁga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)

En esa tes.itura, a.tér;diendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete;
asi, el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a
LA RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del veintiuno de
septiembre al once de octubre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los
dias veintitrés, veinticuatro y treinta de septiembre, asi comé los dias uno, siete y ocho
de octubre de la presente de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos,

considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el
veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, as{ como los dias diecinueve y veinte de
septiembre de dos mil diecisiete, en razén del aviso de suspension de labores emitido
por el Pleno del Instituto, en atencién al sismo registrado el -“d‘i'eé.iﬁueve de septiembre

de la presente anualidad.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintiuno de

septiembre de dos mil diecisiete, éste se encuénfra-'dent—ro de los margenes temporales
previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior ¥, por tanto, su interposicién

se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidadnbél'.'éhél'isis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y.86 concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advierte que LA RECURRENTE requirié, lo siguiente:

Pagina 6 de 42




Recurso de revisidn: 02187/INFOEM/IP/RR/2017
_ _ Sujeto Obligado: Partido Encuentre Social
Fhvi il Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

inutituto de Astaso n e

P ¥
Pratodcion da Datos Parscnslos dal Eatado de Mxico y Munkilpioa

“Solicito toda la documentacion sobre cualquier acuerdo ylo convenio ylo contrato ylo

similar 0 andlogo entre el sujeto obligado, directa e indirectamente, v = [
I .. . .err ..

consulta publica de los S

Asi, tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO manifesté en lo conducente de su

respuesta que:
"...Se adjunta la repuesta a al solicitud en archivo adjunto...” (sic) o

Cabe sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO fue QmisO-é_n adjuntar documento alguno,

como consta de las constancias electrénicas formadas con motivo del presente medio

de impugnacién.

Por ello, LA RECURRENTE inte._r-pu_éd' el presente medio de defensa, manifestando

como acto impugnado:

“la omision del sujeto obligado porque no agrega documento alguno” (sic)
Asimismo, adujo como razones o motivos de la inconformidad:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO ME DEJA EN ABSOLUTO ESTADO DE
INDEFENSION YA QUE NO HAY CERTEZA DE RESPUESTA ALGUNA” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe
Justificado.

Ahora bien, atendiendo a los motivos de inconformidad sefialados por LA
RECURRENTE este Organo Garante procedié a verificar las constancias electrénicas
formadas con motivo del presente medio de impugnacién, advirtiendo que en

apartado de requerimientos del SAIMEX, se encuentra la respuesta proporcionada
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por los Servidores Publicos Habilitados, a los cuales se les turné la solicitud de

informacién, como se ilustra a continuacidn:

ﬁ‘;é%isis ¢z datos proporcionados para g soliciug

SpUE

16092017 WCRIOPESIPINTRSPANN
SO030PESIPIA0TTTSRIENM TBOSENT

e ok GOOIPESIPINTRSPANZ i
|

Cabe sefialar que los archivos denominados ]ghypdfy FICAP.pdf, contienen la

siguiente informacién:

T, AT A, T oo pes §6 % e
encumtra ggﬁﬁ‘;‘; Coordineclén e Movimisntos Secroriales

| OFICID: CDEACMS TOr269S
. ASUNTO: ENTREGA DE INFORMACION.

Chalco, Estade de México, a 18 de Septiembre oo 2017

LIC. ROSALBA HIMENEZ RAMIRET.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCLA

oy EL PARTIDG ENCUENTRO SOCIAL EN EL ESTADO DE MExico,
PRESENTE. .

L QUE. SN relaciSn al oficio normero COE/TRANS/7E/202 7,
errritotla.contestacidn siguiente:

Rééiizando g DOSGUedn miimscioso en of dres o mib diGrro
CArgo, S Conclfiuyd gue o Intormacidn solicitads sobre cualguiar

DELEICD WSO COnVEeio YO CONTrato WA Sirriiar o andlogo entre of
SISt GMIToado, oirecs falads ¥ i

Y ) [ =7 SUENT Gore
SIS PO IS O S,

FPar fo antericr EXPUSSLO ermvid wn cordial saludo.

ATENTAMENTE

C. DANIEC TAVIES: VOLBRE MOGRA,
COORCINADOR DE MOVIMIENTOS SECTORLALES.
BN SL PARTIOO ENCUENTRO SOCLAL EN EL ESTAGS DE BT

EEALLED AR JEATN NS $5%0 O TR DI AN JLA T QO ERTALIC: I MRT S TP SO0 TOL 0 BRTaTnse
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Chelno, Estado de Méxizo 2 07 da Sepfembre de 2017,

LIC. ROSALBA JIMENEZ RAMIREZ. i S ,
UNIDAD DE TRANSPARENCLA DEL COMITE MRECTIVO ESTATAL.
FRESENTE: ~

Sirve este medio Para anviar un cordiz| salude, al msmo t;..,mpa:v £ FESpUesta a su oficin
COETRANSISE201 7 con asurts "Recuermaemo de- sr‘ﬁorm:mcn me permito comentar que
ne existe docurnentacidn algung de acuerdos, m_nﬁwmas. contratos, similares © andlogoes

= -

Sin mas por &l momesnto queds de usted,

LIC, WA. VERONICA ZAR&TE SANCHEZ
DIRECTORA FiCAP

Lo Ramiag

San Jgar MG, 474 colonia Cusco cin** san e, Chaloy Formds ge fgrioa, teddfonos BOTIIR55 W EBHTI 1104
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No obstante lo antefior, es de precisar que este Organismo Auténomo considera que
tanto la respuesta del SUJETO OBLIGADO como la informaciéon que obra en el
apartado de requerimientos del SAIMEX no satisface el derecho de acceso a la

informacién de LA RECURRENTE, en atencién a los siguientes argumentos:

Por principio de cuentas, es de hacer notar que el Titular de la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO no acredita haber dado cumplimiento al procedimiento
sefialado en el articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y A.g_'gc_eso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, las Unidades _cié Transparencia deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las "Ai_fegs_,._._:ompetentes que pudiesen
contar con la ihformacién 0 deban tenerla de acu'.é'f.do asas facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una-bdsqueda exhaustiva y razonable de la

informacién solicitada, ya que en el SAIMEX se aprecia que limitativamente
Unicamente le requirié al Lic. Dasiiel Javier Volbre Mora, como se observa de la imagen

anteriormente citada y que se'tiene por inserta en el presente apartado en obviedad de

repeticiones innecesarias.

Al respecto, esunportante aeterminar en quién recae la figura de los Servidores
Pablicos Habilitédd’é;lgf::‘.c':)'ﬁpetentes, los cuales son los encargados dentro de las diversas
unidades administrétivas o areas de los Sujeto Obligados, de apoyar, gestionar y
entregar la informacién o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3

fraccion XXXIX y 59 fracciones I, II y III, mismos que se transcriben a continuacién:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXXTX. Servidor piiblico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o Greas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la
informacion o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de
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transparencia; respecto de las solicitudes presentadas Y aporiar en primera instancia el
fundamento y motivacién de la clasificacion de la informacicn;

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:

L Localizar la informacién que le solicite lg Unidad de Transparencia;

II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Transparencia;

I Apovar g la Unidad de Transparencia _en lo que esttz Ie sohc:te para el
cumplimiento de sus funciones; “ (sic)

(Fnfasis afiadido)

De Io anterior, se advierte que EL SUJETO OB_I;I_GAD"Q;.' omitié requerir a todas y
cada una de sus dreas que componen la administrai;ién municipal que de acuerdo a

sus facultades, atribuciones, competericias y funciones pudiesen contar con la

informacién o deban tenerla.

Conforme a lo anterlormente expuesto, cabe sefialar que de acuerdo a los estatutos del

SUJETO OBLIGADO se adwerten otras dreas cuyas funciones son directamente

relacionadas con parte de la mformacmn requerida y a las cuales no les fue turnada la

solicitud, como 10 son
Articulo 32. Son atribuciones del Presidente del Comité Directivo Nacional:
L. Convocar al Congreso Nacional, asi como al Comité Directivo Nacional, presidir

sus sesiones y ejecutar sus acuerdos;

I Firmar en su calidad de Presidente las Actas de Asamblea que emita el Congreso
Nacional;

HI. Celebrar acuerdos con Organizaciones de la Sociedad Civil;

Articulo 34. Son atribuciones y deberes del Secretario General:
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X. Conformar y controlar un archivo del partido;
... (sic)

Ahora bien, por cuanto hace a la competencia de cada drea, este Organo Garante accesd
a fraccién 11T sefialada en la pagina IPOMEX, en la cual se encuentran publicadas las
“Facultades de cada area” conforme a su clave y con fundamento en los articulos

respetivos de sus Estatutos, tal como se ilustra enseguida a mahera de ejemplo:

»&&& Estado
. encuentio de México

.- Facuitades de cada drea
T FRACCION W

Mostrando 1 al 10 de 10 registros

Beneminacion dnl Area « Presidencia ¢el Comits Dirctive Estatat )
Danominacion de 12 norma que erwblede laz facultades del Ares ; Estanstos gel partide Encuenro
Soclal : : -

Fundamento Legal (artieuls-yio fraceiany > Ativulo 32, 33 y83
Faculizdos de! drea : ﬁ_\_r[lculo 32 Son anbuciones v deberes tel Presidente del Comité Directrvo Nacional:

i Convocar al Congreso Nacianal - sesién oftinarla y exiraordinaria, presidir sus seslones y efecutar sus
acuerdos; 2 . o
1L, Flrmar con el Secretaric General las Actas que enita el Congreso Nacional;
. Presicir l2s seslones del Comlit Directivo Nacional, y ejercer ¢ delegar a otros integrantes Sel mismo todas
4 sus alrbuciones y deberes;
4 I Expeciry firmar con el Secretano General 103 nombrantienlos del Comité Sirective Nacional, asi como ¢ de
1 los tilares de los Grgancs ge gobleme, administrativos ¥ comisionas creadas para &l mejor cumplimlento de los
#  objelivos del partide;
=} V. Nombrar y remover a los responsables de los diferemes movimientos sectoriales;
i V1. Nombrar asesores ¥ éncargados ¢e las comisiones que se estimen necesanos para el despacho de los
3 asumos;
WL Aprobar junte con el Secretaris General los nomBramientos de estuctura tel Comitd Directvo Nacional,
4 previa propuesta del responsatie del drpane de goblems o directivo de que se tate;
d:4 VUL Analizar ¥ Gecidir Suestiones politicas. organizatvas y de estrategla electoral def partac;
Fid X Flsmar, jurito con del Secretano General, 1as credenciaes de 105 Miembros miltantes;
& X Nembrar al representante o represemantes del partico anie las autongades fegerales sleclorales
3 correspondiente:;
4t X1 Mombrar a Jos cosrdinagores Ge ot arupos Danamentanas del darido en el Conareso Federal y los de los

En ese tenor, resulta que para el drea 28304, “Coordinador de Movimientos

Sectoriales”, se prevén las siguientes atribuciones:

“Articulo 41. Son atribuciones y deberes del Coordinador de Movimientos Sectoriales:
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L. Coordinar los trabajos de los movimientos sectoriales del partido: jévenes, mujeres,
familias, campesinos, obreros, empresarios y migrantes; asi como proponer al Comité
Drrectivo Nacional la integracién Y creacion de otros movimientos no especificados en los
presentes estatutos;

II. Establecer vinculos de cooperacidn con organizaciones no gubernamentales v
ciudadanas; asi como recabar informacion sobre el perfil social, politico y econdémico de las
mismas;

HI. Coordinar la relacién institucional con organismos no gubernamentales, empresariales,
profesionales y de comercio;

IV. Formular, implementar y evaluar la Estrategia Nacional de Viriculacion Ciudadana;
V. En coordinacién con la Fundacién de Investigacion, Capacitacion y Formacién Politica
(FICAP), redlizar foros, estudios Y publicaciones de -laproblemitica ciudadana
especificamente de los sectores integrantes de la Coordinacion de Moviniientos Sectoriales;
V1. En coordinacién con la Fundacion de Desarrollo Humano y Social (FUDEHSOQ),
realizar acciones de atencién a los grUpos mds vulnerables de la sociedad, donde participen
los  sectores integrantes de Ig Coordinacion de Movimientos Sectoriales;
VIL. Coordinar las acciones del Comité Directizo Nacional respecto a la movilizacion y
concientizacion ciudadana, en los que participen los sectores integrantes de la Coordinacién
de Movimientos Sectoriales, Y las que.le confiera expresamente el Presidente del Comité
Directivo Nacional; S R

VIIL. Proponer al Comité Directivo ‘Nacional, mediante acuerdos de colaboracién,
candidaturas ciudadanas, -;:_c:mo._"resul__tado de la relacion institucional del partido con
movimientos sectoriales y ciudidanos: y,

IX. Las demis quef"---'iésfab'lézcan el Comité Directivo Nacional y los reglamentos
respectivos.” AT

- Area 28306, ”Fundamonde Investigacién, Capacitacién y Formacién Politica:

“Articulo 42. Son atribuciones Y deberes de ln Fundacion de Investigacion, Capacitacion
y Formacion Politica las siguientes:

L. Considerar siempre en primer término al individuo, hombre y mujer, como la razén de
ser de la identidad nacional; y a la familia, como el vinculo indisoluble, la céluln basica de
nuestra sociedad, en donde el individuo encuentra el motivo de su superacién educativa,
social, cultural, econdémica Y politica; )

II. Promover o llevar a cabo Ig realizacion de estudios, encuestas, investigaciones y todas
aquellas actividades que permitan conocer ob jetivamente los problemas sociales, econdmicos
y politicos que afectan a la sociedad mexicana;

II. Plantear alternativas de solucién Y acciones para atender la problemitica social gue se
tenga diagnosticada, y realizar publicaciones al respecto;
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cuadros dirigentes, a los miembros, a los simpatizantes y a la ciudadania en general;
V. Llevar a cabo el proceso de formacién de instructores tanto de liderazgo como de
capacitacion politica y electoral: asi como todos aquellos que se necesiten para cumplir con
los objetivos del partido, planteados en los Documentos Bdsicos;
VI. Promover acuerdos con instituciones académicas nacionales e internacionales, para la
capacitacion politica de los miembros del partido;
VIL. Elaborar iniciativas de ley y propuestas de politicas publicas que deberdn ser
encabezadas y/o instrumentadas por los candidatos a puestos de eleccién popular v por los
miembros  del partido electos para  posiciones legislativas o de gobierno;
VIIL Mantener vigentes la Declaracién de Principios y el Programa de Accidn, asf como la
linea ideoldgica del partido; L
IX. Realizar acciones permanentes que promuevan la participacion politica de la mujer; y,
X. Las demds que establezcan los estatutos, v 1as que le confiera expresamente el Presidente
del Comité Directivo Nacional Yy los reglamentos respec’fi_vos.:”- =

(Enfusis afiadido)

- Area 28300, “Coordinador de Adm_ini_stre;éi_éh'y' Finanzas”:

“Articulo 38. Son atribuciones y deberes del Coordinador de Administracién y Finanzas:

I Formular _anu’dlni;nﬁq: Cun programa  nacional de  financiamiento;
II. Elaborar un_sistéﬁm_ﬁiz_cibnal de cuotas, fincado en criterios de actualidad;

II. Recabar-de" los miembros del partido, las cuotas y aportaciones ordinarias y
extraordinarias que se aeuerden;

IV. Recibir los ngresos que por financiamiento publico establezca la Ley General de
Partidos Politicos; asi como los demds que se obtengan como resultado de las acciones de
financiamiento del partido;

V. Ser el 6rgano responsable ante la Autoridad Federal Electoral, de la Administracién del
patrimonio y recursos piiblicos para financiar los fines del partido;

VI. Elaborar el proyecto de Presupuesto anual del partido y someterlo al acuerdo del Comité
Directivo Nacional;

VII. Ejercer la supervisién y control de los fondos que ingresen al partido;

VIII. Efectuar los pagos ordinarios conforme al presupuesto y los extraordinarios que
autorice el Comité Directivo Nacional: '

IX. Llevar a cabo todas las actividades de administracién del partido, conforme a los
acuerdos tomados por el Comité Directivo Nacional;
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X. Alentar a los militantes para que colaboren en lus tareas administrativas del Comité
Directivo Nacional, especialmente las referentes a transparencia y rendicién de cuentas;
XI. Establecer y operar los sistemas Y registros contables de acuerdo a la normatividad
electoral vigente;

XL Depositar los fondos en la institucién bancaria gue designe el Comité Directivo
Nacional;

XIII. Presentar a la autoridad administratioa electoral, los informes de ingresos y egresos
trimestrales y anuales; de precampasia Y camparia; asi como todos aquellos solicitados por
la misma;

XIV. Llevar a cabo programas a nivel nacional y coordinar los estatales para la obtencion
de recursos financieros y en especie para el partido, todo lo cual deberd estar en
concordancia con la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; T ’

XV. Denunciar ante el Comité Nacional de Vigilancia, Transparencia Y Rendicion de
Cuentas, las irregularidades en el uso vy aplicacion de “los recursos del partido;
XVI. Atender y elaborar los informes de fiscalizacién qzleireqﬁiéra el Instituto Nacional
Electoral, segiin el articulo 25 de la . Ley General de Partidos  Politicos;
XVIL. Atender y elaborar los Informes de fiscalizacién que la Secretaria de Hacienda Yy
Crédito Piiblico en su  oaso e requiera al partido;
XVIIL Proponer al Comité Nacional de Vigilancia, Transparencia y Rendicion de Cuentas
a enajenacion o el gravamen de los bienes muebles e inmuebles del partido, fundamentando
en cada caso la  conveniencia” Yy Jjustificacién de tales medidas; Y,
XIX. Las demds que le oforguen los presentes estatutos Y las que expresamente le confiera

el Comité Directivo Nacional:” ™~

- Area 28302, ”Coordi_hado"r__]ﬁ:ridico”:

“Articulo 3930;1 g atribuciones y  deberes del Coordinador Juridico:

I. Asesorar al Presidente y al Secretario General del Comité Directivo Nacional en todo
asunto de cardcter juridico que sea del interés o relevancia para el partido;
I1. Tener a su cargo la asesoria juridica y defensa legal que sea necesaria, previa, durante o
posterior a todo proceso electoral en el que participe un candidato del partido, informando
al  Presidente y al Secretarioc General del Comité Directivo  Nacional.

III. Representar al partido en todo procedimiento judicial o extrajudicial, sin importar la
materia en el que el partido sea parte;

IV. Establecer directrices a los 6rganos nacionales, estatales y distritales respecto de las

acciones que deberdn acatar conforme a la normatividad electoral Y a las resoluciones de las
autoridades respectivas; y
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V. Las demds que le otorguen los presentes estatutos y las que expresamente le confiera el
Comité Directivo Nacional.

(Enfasis afiadido).

- Area 28298, “Secretario General”-

“Articulo 34. Son atribuciones y deberes del Secretario General:

L. Elaborar las actas del Comité Directivo Nacional, firmdndolas en union del Presidente;
IL. Suplir en sus faltas temporales al Presidente del Comité Directivo Nacional;

I, Firmar con el Presidente las Actas que emita el Congreso Nacional;

IV. Llevar la correspondencia del partido; e

V. Coadyuvar con el Presidente en In coordinacion, programacion-y. evaluacién de las
actividades del Comité Directivo Nacional; S

VI. Comunicar los acuerdos del Comité Directivo Nacional y verificar su debido
cumplimiento; Sl

VIL. Aprobar, junto con el Presidente, los nombramientos' de estructura del Comité
Drirectivo Nacional, previa propuesta del responsable del 6rgano de gobierno o directivo de
que se trate; o R

VIII.  Firmar con el Presidente “las. credenciales de los miembros;
IX. Elaborar manuales de operacién quie facilz'fé'n"el desarrollo de los programas generales
Y especificos que deban realizar los diversos 6rganos del Comité Directivo Nacional;
X. Conformar y controlar un archivo del partido;

XI. Dirigir la defensa ju?fdijéa,’eléﬁéfbral del partido y representarlo ante toda clase de
tribunales, autoridades e inistiticiones, persongs fisicas y morales, con todas las facultades
de apoderado general para pleitos Y cobranzas, para actos de administracion vy de dominio,
incluyendo las,_fc_zcultadés especiales, que conforme a la ley requieran cléusula especial, con
la 4nica Iimitﬁzgi&n -;de':que,‘pam enajenar o gravar inmuebles del partido, requeriri yrevia
aprobacién del Comité Nacional de Vigilancia, Transparencia y Rendicién de Cuentas:
XII. Aprobar y éjerber, junto con el Presidente, el presupuesto anual del Comité Directivo
Nacional; asi como supervisar el ejercicio presupuestal y erogaciones del partido;
XII. Dar vista de las violaciones a la normatividad interna del partido al Comité Nacional
de Vigilancia, Transparencia y Rendicion de Cuentas, en los términos de la reglamentacién
aplicable;

XIV. Supervisar la elaboracion de informacion estadistica de los trabajos que lleven a cabo
las Secretarias, Coordinaciones Y Fundaciones; y,

XV. Las demds que le confiera la presente norma estatutaria y reglamentos del partido.”

“Articulo 35. A la Secretaria General le corresponderd la supervisién de las siguientes
dreas y funciones del partido:
a) La administracion y finanzas del partido:
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b) Los asuntos de representacion legal del partido, de manera conjunta con el
Presidente o de la persona o personas desionadas para tal efecto;

¢) Los asuntos referentes a la organizacién y estrategia electoral que deriven de las
atribuciones de la Secretaria de Organizacidn y Estrategia Electoral, en acuerdo con el
Presidente del partido;

d) Las que establezca el Congreso Nacional o el Comité Directino Nacional.

(Enfasis afiadido).

- Area 28295, “Presidente del Comité Directivo Estatal”:

“Articulo 32. Son atribuciones Y deberes del Presidente del :'Cdmité Directivo
Nacional: ' R

L. Convocar al Congreso Nacional a sesién ordinaria y e?cfmofdinaria, presidir sus
sesiones i ejecutar sus acuerdos; e o

IL. Firmar con ¢l Secretario General las Actas que emita el Congreso Nacional;

IIL. Presidir las sesiones del Comité Directiﬁo_NaCiq_nal, Y efercer o delegar a otros
integrantes del mismo todas sus atribuciones y deberes;

IV. Expedir y firmar con el Secretario ‘General los nombramientos del Comité
Directivo Nacional, asi comq_,__él__ -de_los titulares de los organos de gobierno,
administrativos y comisiones créadas 'fod%a' el mejor cumplimiento de los objetivos del
partido; o

V. Nombrar y remover _q_ilds resporisables de los diferentes movimientos sectoriales;
V1. Nombrar asesores 'y--enb;irgados de las comisiones que se estimen necesarios para
el despacho de los asuntos: =

VII. Aprobar junto con.el Secretario General los nombramientos de estructura del
Comité Dﬁiréct;qu-Nat’ibnal, previa propuesta del responsable del drgano de gobierno
0 directivo"de_: que se trate;

VIII. Analizar'y decidir cuestiones politicas, organizativas y de estrategin electoral
del partido;

IX. Firmar, junto con del Secretario General, las credenciales de los miembros
militantes;

X. Nombrar al representante o representantes del partido ante las autoridades
Jederales electorales correspondiente;

XI. Nombrar a los coordinadores de los grupos parlamentarios del partido en el
Congreso Federal y los de los Congresos Locales en coordinacién con los presidentes
de los comités estatales o del Distrito Federal correspondientes; asi como a los
coordinadores nacionales de ayuntamientos y de diputados locales;

XII. Aprobar y ejercer, junto con el Secretario General, el presupuesto anual del
Comité Directivo Nacional;:
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XIII. Firmar los convenios de coalicién federal, estatales o del Distrito Federal en los
que participe el partido con otros partidos politicos_legalmente constituidos.

XIV. Celebrar acuerdos con otras organizaciones de la sociedad civil;

XV. Reunirse con los presidentes de los Comités Directivos Estatales cuando menos
una vez al ario;

XVI. Proponer el método de seleccion para la eleccion de candidatos a puestos de
eleccion popular;

XVIL. Aprobar, durante los procesos electorales, toda actividad de propaganda y
publicidad del Partido; y,

XVIL Las demds que establezcan las leyes, los presentes estatutos y la
reglamentacidn que de ellos se desprenda.” (sic) '

Lo anterior, significa que EL SUJETO OBLIGADOQ, pudlera 'ISOSéer y administrar la
informacién requerida por LA RECURRENTE en.cu.aii"_l'to'l'{ace al acuerdo y/o convenio
y/o contrato y/o similar o analogo celebrado _enfre.EL SU]ETO OBLIGADO directa e
indirectamente, y la persona fisica que refi_eré eﬁ sﬁ"éblicitud de acceso ala informacién
en estudio; atento a ello, se ordena al SU]ETO OBLIGADO una busqueda exhaustiva
a efecto de que, de ser el caso, ei:‘{t.‘fééﬁé'-l'a:ihformacién requerida por la particular, y

en caso contrario bastarg coh{é{ué---lbﬂhéga del cocimiento del de la particular.

Ahora bien, esta.._ijo.héﬁcié.. .:;Resolutora insiste que la busqueda exhaustiva de la
informacién que seordena implica que la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO debeféyturnar Ia solicitud de informacién que nos ocupa a todas las
unidades administrativas competentes que pudieran poseer la informacién materia
de la misma de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones incluyendo al
responsable del 4rea de archivos para que realicen la btisqueda razonable y

exhaustiva de la informacién, en términos del ordinal 162 de la Ley de la Materia.
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Por otro lado, es importante sefialar que la particular al momento de presentar su
solicitud de acceso a la informacién, no precisé temporalidad; atento a ello, este Organo
Garante en términos del articulo 13 y 181 pérrafo cuarto de la Ley de la materia, suple
la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, en este entendido
este Instituto determina que la informacién solicitada correspondera al afio inmediato
anterior a la fecha en que fue presentada la solicitud de acceso a Ia informacién publica,

es decir, del 29 de agosto de 2016 al 29 de agosto de 2017,

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09~13, erﬁifido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la In,formaé'iéﬁ: y i’fdteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparericia, Acceso -axl_'qIn_f_drrhacio’n y Proteccién de Datos
Personales, que dice: o

“Periodo de bitsqueda de la ir__zf_drhm_cién,. cuando no se precisa en la solicitud
de informacién. El articulo 4O,I'fra'écic5n_fﬂ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informaciéﬁ,._'déférma clara y precisa, los documentos requeridos. En
ese sentido, en el supue’st:b:-dé':_que el particular no haya sefialado el periodo sobre el gue
requiere la informiacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior 'cb_ntado’iz partir de la fecha en que se presents la solicitud. Lo anterior
permite qué*i_osr sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacion solicitada,

Resoluciones
RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldtvar.

RDA 1439/12. Interpuesto en comtra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretari de la Defensa Nucional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. ”
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En ese orden de ideas, de generar, poseer o administrar dicha informacién EL SUJETO
OBLIGADO, debe entenderse que el periodo por el que se requiere la informacién
relativa a los acuerdo y/o convenio y/o contrato y/o similar o analogo celebrados entre
EL SUJETO OBLIGADO directa e indirectamente, y la persona fisica sefialada en la
solicitud de informacién 00030/PES/IP/2017, corresponderia del 29 de agosto de 2016

al 29 de agosto de 2017, es decir, de 1 afio inmediato anterior,. contado a partir de la

fecha de solicitud de informacién publica.

No se omite sefialar que, la informacién de la quese ordena su entrega, pudiera
contener datos susceptibles de ser clasificados como '.é_:onfidenciales o reservados, toda
vez que de la normatividad transcrita ”c'dn_ém't'éribjridad, no se advierte que dichas
asociaciones reciban recursos pﬁb}ig_(_:o':s-, pof_:énde, a fin de salvaguardar la proteccién
de sus datos, la entrega de la mformac1on debera hacerla en versién publica de ser
procedente, esto es, ormtlra, ehmmara O suprimira la informacién personal de cada
funcionario publico, susceptlbles de ser clasificadas como confidencial o cualquier otro

dato que ponga ,e_n« neisugo_:la vida, seguridad o salud de dicha persona.

Atento a lo anterior,..es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y nicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y ala transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios

constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
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permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una =pers'bﬁa;"'idéntzﬁcada 0
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México; L e

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; L B

XXI. Informacién confidencial: Se considerd: cono’ informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, "cqurCial, fiscal, bursdtil Yy postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos.de derecho internacional o sujetos
obligados cuando no involucren. el_:ejércicio'de recursos piiblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra Ia
informacion clasificada como veservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos-obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Tmnsp'tireﬁcia,:quien fungird como enlace entre éstos v los solicitantes.
Dicha Unidad. :Séré:--' :Ia'-'f_‘_'én“cargada de tramitar internamente la solicitud de
informacién_,ly "téndn_i:-- la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea.confidencial o reservada. Dicha Unidad contari con las facultades
internas neéés_arias para gestionar la atencién a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a Ia informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, lg informacién entregada, asi como las resoluciones a los
TECUYSQs que en su casQ se promuevan serdn pyblicas, y de ser el caso que contenea
datos personales gue deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido) :

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
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necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos

personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecttien, deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 p;:irrafo primero relacionado con
el 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiieel responsable deberd

estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitasy legitimas, relacionadas

con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera,

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se

encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable

adoptard, establecerd, mantendri y documentard las medidas de seguridad

administrativas, fisicas y técnicas para garantizar I integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones gue eviten su

dafio, alteracion, pérdida, destruccin, o'el uso, transferencia, acceso o cualgquier

tratamiento no autorizado o.--ilz’r:_ifb,_ de -conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.” (sic)
De este modo, en armonia "éh{_'_fé“los“ﬁtmcipios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se supﬁm_a__"égjtiélla informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y delos servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es as, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
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consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, CURP, RFC, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrém'co patrimonio,
ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones rehgmsas yfllosofacas estado de

salud, huella digital, estado de cuenta, ntimeros o claves de segundad social, entre

otros.

La finalidad de la versién publica de la’ mformacaon, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y pnvaczdad de las personas de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo antenor es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la protecc:lon de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

conﬁdenaahdad es. una der1vac1on del derecho a la intimidad.

Por ende, en elpresente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccién VIII
y 132 fracciones II y 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII,

y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
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Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, as{ como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.” i
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generalés, se entenderd por:
XVII. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones__clas’zﬁcadds;’ indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivarido la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como. reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de Iy Ley General, en relaciéﬁ"'édn las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi co'inb’_"eﬁ-aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus 'respéctizfas competencias, en tanto estas hltimas no
contravengan lo dispuesto en'la Ley General.

Los sujetos obligados dqbéﬂin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
deaccesoala infoi*n%acién"yiéo’lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La. ca'rgb'i’.:_'de la prueba para justificar toda negativa de acceso a Ia
informacién; "ﬁO_f._Ei'fc,‘tualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley Geﬁ'eral,'"la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por-lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materis.
Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dasio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
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II Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de lus dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pérrafo o numeral de lg ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar Ia clasificacién se deberdn sefiglar las razones. o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular.se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. S

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién -de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias gue -jﬁstiﬁ_can- el establecimiento de
determinado plazo de reserva. e T

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por '-té_néz'f_. valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los_archivos. histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serén.s'us'é:eptibles de clasificacidn como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
paries o secciones clasificadas, los titulares de las Greas deberin elaboray una versicn
publica fundando y_mofib'a_rji'dd la ¢lasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los pxo’_cﬁédfﬁi_féntos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. .~ .~ .

Décimo. Los titulares de las ireas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por Ia naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. " Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos Yy legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién ¥
Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las Greas, Ia informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa gue rija lg
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” (sic)
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De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada y que se ordena su entrega, puede
contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida
privada de los titulares; por ello, que ademas de los datos'_.:ciaé.pééi.ﬁcados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado cié"México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto se deben 'te‘sfa.llrée'_ éﬁ"ihomento de la elaboracién
de versiones piiblicas de manera enunciativa més __nb limitativa el domicilio, edad,
estado civil, clave de elector, Registro F_é_dé?'al de Contribuyentes (REC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP),Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), Cadenas Onglnales ;lel Sellos Digitales, asi como los Cdigos

Bidimensionales.

Al respecto, el Plg—'_:h’o: del -II_ns'tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de .Déi_toé; Personales, a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, tinica e irvepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Sudrez.

* RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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* RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de lg Federacion. 26 de abril de 2017.

Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.” (sic)
(Enfasis afadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de 103-.aftf¢ulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de .Déto__:_s Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Muni(.:'ipios..: o

Por cuanto hace a la Clave ﬂnica_ -de Regi'stro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos.que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual s_er_Viljé:pé_ifa identificarla de manera individual.

Lo anterior, tlenesustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una

de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.” (sic)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos

representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
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un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o

documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;

s

seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afno/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y. garantizan la correcta

integracién.

Al respecto, el Instituto Nacional de TransP_afeﬁciai,"_;Acteso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales, a través del '__Crit_erio 18/17, senala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que s6lo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nomb?e;_dpeilidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constit.uyeﬁ-ffnférmacién que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes-del jﬁi;z’s'} 'por lo que la CURP estd considerada como informacion

confidencial. .~

Resoluciones: '

* RRA 3995/16. Secretaria de In Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad,
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

* RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” {(sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de

nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, as{ como su homoclave; datos que Unicamente le
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atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una

persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los artlculos 3 fracc1or1 XX1, 122 y 143 de
la Ley de la materia, asi como el articulo 4, fracc1ones XI y XII dela Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obhgados del Estado de Meéxico y

Municipios, en virtud de que consutuye mformaclon que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Por cuanto hace a la Clave de cualquler fiiao de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuenma de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las Cuotas respectwas asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de 1dent1f1cac10n de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que finicamente le atafien al servidor pblico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.
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Consecuentemente, se destaca que la versién publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentaré la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de Ia solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versioén '_pﬁ“b'lica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenéi;que.ié sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que'__lléér'a:r"_(’?.rsi al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho"soporte dc;cumental, va que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni fb'frhaﬁnénfe una version publica, sino m4s bien
una documentacién ilegible, mcompleta o tachada pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determmados datos ~ya S€a porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de 1ncert1dumbre al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentac:lon respechva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarla v1olentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del sohc1tante

Adicional a lo antes descrito, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO se manifesté
respecto de la informacién solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este
Instituto no esté facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley
de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve

de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
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Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(INAI) que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracion Pblica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobrg__la:_negaﬁvd de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd Jacultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta alas solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 dela Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal

que permitq al Instituto Federal de Acceso & la Informacion Y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.” T e

Expedientes: e R

2440/07 Comisién Federal de Eléc;ricidéd - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdbal e

1624/09 Instituto National para Ia Educacién de los Adultos - Maria Marodn Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracién’ Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin

Laborde” (sic)- =~
De igual forma, es de sefialar que los Sujetos Obligados sélo tienen el deber de
proporcionar la informacién conforme fue generada, por lo tanto, no estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, es decir, no tienen
el deber juridico de adecuar la informacién que hayan generado o posean, conforme a

la solicitud planteada, por lo tanto, no estin obligados a elaborar un documento “Ad

hoc” para satisfacer las solicitudes de informacion.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 03-17, emitido por el

Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de Ig Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Piblica, sefiglan que los sujetos obligados deberin otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de lainformacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso g la informacion del parﬁcﬁld_%}f_proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuia Llamas.
*RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccién

de Datos Personales. 10 de agosto.de.2 016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli
Cano Guadiana. B

® RRA 1889/15. Secremrz'a-=_de Hacieﬁda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionj.ada ,P.d;';'_én'fé. “Kimena Puente de la Mora.” (sic)

Finalmente, no p‘_ag.a: deé"za’i:eféibido para este Organo Garante que, del contenido de la
solicitud de mformamon, se aprecia que ademads de requerir documentos, se hace
referencia al pareh"césco de una persona fisica y se agregan sitios electrénicos
correspondientes a notas periodisticas a través de las cuales se realizan afirmaciones
respecto de la presunta comisién de un delito, que se relacionan en nada con su
solicitud de acceso a la informacién, aunado a que, en forma alguna son aptas para
demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no retinen las

caracteristicas de documento piblico, lo que sustenta por las tesis aisladas a manera de

analogia y que se citan a continuacién:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 173244

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Febrero de 2007

Materia(s): Laboral

Tesis: 1.130.T.168 L

Pdgina: 1827

NOTAS PERIODISTICAS. AL TENER EN EL PROCEDIMENTO
LABORAL EL CARACTER DE INSTRUMENTOS PRIVADOS CARECEN
DE EFICACIA PROBATORIA, POR Sf MISMAS, PARA ACREDITAR
LOS HECHOS CONTENIDOS EN ELLAS SINO.SON CORROBORADAS
CON OTROS MEDIOS DE PRUEBA. Las publicaciones contenidas en los
medios informativos, como los periddicos, tinicamente son aptas para acreditar que
se realizaron en el modo, tiempo y lugar en 'ellds'referidos; sin embargo, en el
procedimiento laboral carecen de eficacia probatoria, por si mismas, para acreditar
los hechos a que se contraen, por no reunir las caracteristicas que deben contener
los documentos piiblicos en términos del articulo 795 de Iz Ley Federal del Trabajo,
y si bien podria considerarse que los ejemplares de los medios de comunicacién
impresos o diarios infor?ﬁc_ifivbf;" son instrumentos privados, sin embargo, no los
hace aptos para esf'fi;m'af.--que la informacién que contienen Y que hacen del
conocimiento pﬁblf_bo;s’e_ ncuentre apegada a la realidad, toda vez que ésta surge de
la invesfigacjtﬁﬁ:é‘griodi’s’fica y de la interpretacion personal que haga su redactor.
Por tanto, lo.consignado en una nota periodistica no debe tenerse como un hecho
veridico, pues al margen de que el reportaje fuere 0 no desmentido por guien
resultare afectado con su publicacién, su veracidad se encuentra supeditada a que
se corrobore por otros medios de prueba.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 20093/2006. Concepcidn Peralta Garcia. 14 de noviembre de 2006,

Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Landa Razo. Secretario: Juan de Dios
Gonzilez-Pliego Ameneyro.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 203623
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Yy su Gaceta
Tomo II, Diciembre de 1995

Materia(s): Comun

Tesis: 1.40.T.5 K

Pdgina: 541

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las

 publicaciones en los periddicos tinicamente acreditan que tuvieron realizacion en el
modo, tiempo y lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas
para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no retinen
las caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795 de Ig Ley
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada
conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordeniamiento legal, en CUY0 caso surge
la posibilidad de formular las objecionies - respectivas; consecuentemente, el
contenido de una nota periodistica, -generalmenté redactada y dada a conocer por
profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén
de que cabe la posibilidad de que sean prod__uéfo de la interpretacion e investigacion
personal de su autor- no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues
aungue aquélla no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido
de la nota solamente le e's"‘f“in&pi[tc’z’ble al autor de la misma, mas no asi a quienes se
ven involucrados en.la notzcza correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABA JO DEL
PRIMER CIRCUITO. .

Amparo directo 742/95. Mario A. Veldzquez Herndndez. 31 de agosto de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz
Niarez.

Los sitios electrénicos proporcionados por la solicitante contienen notas periodisticas,
que, si bien frente al derecho a la libertad de expresion reconocido en el articulo 6 de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que senala que toda persona
tiene el libre derecho a la manifestacién de las ideas Y ésta no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, también lo es que, para aquellos casos en donde
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se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, puede ser sujeta a un

estricto régimen de responsabilidades establecidas en las diferentes disipaciones que

rigen el sistema juridico mexicano.

En relacién con este tema, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), de la cual México forma parte, sefiala en su articulo 13 que toda persona
tiene derecho ala libertad de pensamiento y de expresidn, el cual- comprende lalibertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda mdole sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma i unpresa o artlstlca 0 por cualquier
otro procedimiento de su eleccién, contemnpla tamblen_qqe' el ejercicio de este derecho

no puede estar sujeto a previa censura sino-a responsabilidades ulteriores, las que

deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos 0 ala renutacmn de los demas, o

b) la proteccién de la segundad nac1ona1, el orden piblico o la salud o la moral

publicas.

En consecuencia, acrregar a la solicitud de informacién ese tipo de notas periodisticas
que no se relacuonan con el asunto principal y que expone publicamente a una persona
¥ esto no significa ejercer el derecho e acceso a la informacién de manera respetuosa,
sino por el contrario, se traduce en una posible afectacién a la esfera intima de la
persona referida en la solicitud, por lo que se puede incurrir en un tipo de
responsabilidad, que si bien, este Organo Garante no es competente para conocer, no

es Gbice para atenderse por otras vias como lo es la Civil.
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Es asi que el Codigo Civil del Estado de México sefiala en su articulo 2.5 que toda

persona tiene los siguientes derechos:
L El honor, la dignidad, el crédito y el prestigio;
IL. El aseguramiento de una vida privada y familiar libre de violencia;
III. El respeto a la reproduccion de la imagen y voz;
IV. Los derivados del nombre o del seuddnimo, de la nacionalidad, de la pertenencia

cultural, de la filiacién, de su origen y de su identidad.

V. El domicilio;
VI. La presencia estética;
VII. Los afectivos derivados de la familia, la amis"tad"'y"lb"s’ bienes;

VIII. El respeto, salvaguarda v protecczon de la mtegrzdad fisica, psicolégica y

patrimonial,

De este modo, se aprecia que toda‘persona tiene derecho al honor, dignidad, crédito,
prestigio, tener una v1da pnvada y familiar libre de violencia; sin embargo, para los
casos en que estos derechos no séan respetados, el Estado debe garantizar su proteccién
y para el caso de verse vulnerado el derecho o los derechos en cuestién, debera reparar

las violaciones al mlsmo tal y como lo sefiala el tercer parrafo del articulo 1 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De este modo, el Cédigo Civil en cita en su articulo 7.154 sefiala que el Dafio Moral
deberd entenderse como la afectacién que una persona sufre en su honor, crédito y
prestigio, vida privada y familiar, relacionado con su imagen y voz, su nombre o

seuddnimo o identidad personal, su presencia estética y los afectivos derivados de la

familia, la amistad y los bienes.
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Por lo que el derecho de acceso a la informacién se traduce a requerir documentos que

todo SUJETO OBLIGADO pueda generar, poseer o administrar en ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones, y no a referir calificativos o presuntas

acusaciones en contra del honor la dignidad, el crédito, el prestigio y ainvadir la vida

privada de una persona.

Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacién pablica se debe ejercer de manera
pacifica y respetuosa, sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio

jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES,

Elderecho a la informacién tiene com'o.lt’nfzites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato; la honra y la estimacién, pues el
articulo 60. otorga a toda p_er_s_dna'-el_dérecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicién judicial o.administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, p}?dquuen algin delito o perturben el orden piblico.
Ast, la manifestacion de las-ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
piiblicos individuales. fundamentales que reconoce la Constitucién, oponible por
todo individuo, con indépendencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos
70.y24 dela pz}'op,id Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del efercicio
del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable
la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo,
porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario
al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la
necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las
cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad Y,
por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen
de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre
las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bisicos
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para las definiciones de derechos fundamentales del hombre Y su garantia frente al
Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
producto de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto
legal por la remisién que hace el predmbulo de la Constitucién de Francia de fecha
veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es ln
Constitucién de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constifucional mexicana, gue recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion
Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en
las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconjoceﬁde%ééhbs inherentes al
hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con Ia reforma y
adicion a la Constitucién de mil novecientos diec‘isiete,jen relacion al articulo 6o.
antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision gue al
efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes,
publicados, respectivamente, en Zos__DiarioS de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de _mff novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto
a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preccupadas
por asegurar a la sociedad}i{_ria"db'tehcién de informacién oportuna, objetiva y plural,
por parte de los grandes Médg’_bs masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién
del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha
regulado en --'dt;’oéf:paz"s_és',' se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido- el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porgue existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del
hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el
derecho del individuo frente a terceros Y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden
piblico. Asimismo, ese derecho del mdividuo, con la adicién al contenido original
del articulo 6o., queds también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a
estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el
Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a
través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un
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contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma ficil y rdpida conocimientos en el arte, Ia literatura,
en las ciencias y en la politica. Ello permitird una participacion informada para la
solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard que se deforme el contenido
de los hechos que pueden incidir en la Jormacion de opinion. Luego, en el contenido
actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial
al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion
derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinidn no debe atacar la
moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de
valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto. mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tenen por base la dignidad ZhuJﬁdna y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacién del orden publico, De modo que la Constitucién de
mil novecientos diecisiete establecié una obligacién ‘por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien. se expresa' libremente, salvo que en el
efercicio de ese derecho se atague a la moral, a‘los derechos de tercero, se provoque
algiin delito o se perturbe el orden priblicot-

Por lo tanto, el ejercicio de la informacién que se obtiene por los diferentes medios
podria considerarse como invasive?, y puede tener consecuencias juridicas toda vez

que frente al ejercicio_fde-__un__*;ciéfécho, como seria el caso del derecho a la libertad de

1 Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascén Cérdova. 8 de marzo de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Neéfito Lépez Ramos. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmorin. Novena Epoca,

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XTIV, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C,
Pagina: 1309.”

? Informacién recogida de Pagina oficial de la Organizacién de Estados Americanos. Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, 3 - Capitulo II
— La Libertad de Expresién en el Contexto del Sistema Interamericano de. 4. Libertad de expresidn,

censura previa y responsabilidades ulteriores.
http://Www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticIe‘asp?artID=623&IID=2, de fecha 31 de octubre de
2017.
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expresion, comulgan otros derechos, que en este caso deben ser garantizados todos

aquellos que concurran y que pueden justificar limitar la libertad de expresion.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen fundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccién I del numeral
179 delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México
y Municipios, por lo que se determina REVOCAR la. re:ép_uesta del SUJETO
OBLIGADO y ordenarle la entrega de la informacién s'ol'iéi*.cadé; '

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artictﬂ'o:é 5 .é:éi‘rafos vigesimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV yV.de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién I 29, 36 fracc1ones 1y1l, 176,178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Mun1c1plos este Plerio:
ff;RESUELVE

PRIMERO. Resultan 'fzu.ﬁ'dadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién nmero 00030/PES/IP/2017, en términos del Considerando
QUINTO, de la presente resolucién, y se ordena haga entrega a LA RECURRENTE,

previa blisqueda exhaustiva, via el SAIMEX, de ser procedente en versién publica,

del documento o documentos en donde conste, lo siguiente:

Pagina 40 de 42




Recurso de revision: 02187/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instilirto d Transparonsin, Aacesa & la Informarion Pablica y
Protecal P dol E

¥ Wunloiplon

“E] acuerdo y/o convenio y/o contrato y/o similar o andlogo celebrado entre EL
SUJETO OBLIGADO directa e indirectamente Yy la persona sefialada en la

solicitud de informacin 00030/PES/IP/2017 durante el periodo del 29 de
agosto de 2016 al 29 de agosto de 2017.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
puiblica.

Para el caso de no haber generado, poseido o administrado la informacion
solicitada, bastard con hacerlo del conocimiento de LA RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad dé "Tféﬁsparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos"ll.'éé'ﬁiﬁrno parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la __Inforfnacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento 'a."l_o ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Iliils.t'il_uto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a lalﬁréé'enfe'fesolucién.
CUARTO. Notifiquese a LARECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hég'a"s_'é"_.fi_eilﬁ/_cdﬁocimiento a LA RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
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EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA: EN LA CUADRAGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur L ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - L Comisionado
(RUBRICA) e (RUBRICA)

Javier Martmez Cruz Josefina Romdn Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
e
Catalina Camarillo Rosas Ei |
Secretaria Técnica del Pleno n f%m.u )
(RﬁBRICA) ! PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO ¥ MUKICHKIS

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de oct'ubrea EEN1 i lete,
emitida en el recurso de revisién ntimero 02187/INFOEM/IP/RR/2017.
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