Recurso de Revision: 00092/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto obligado: Secretaria del Trabajo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintidés de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
00092/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _en lo sucesivo
LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria del Trabajo, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con

base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El veinte de diciembre de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente
EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la
informacion publica, a la que se le asigné el ndmero de expediente

00042/ST/IP/2016, mediante la cual solicité lo

II.  siguiente:

“REGUNTA UNO De acuerdo con la "Ley para la proteccién, apoyo y promocion
a la lactancia materna del Estado de México”; en su Capitulo II, Seccion I, Articulo
10, Fraccion II, Inciso a). Son derechos de las madres, disfrutar de licencia temporal
por lactancia, posterior a la licencia de maternidad hasta por tres meses, con goce
medio de sueldo. Por lo anterior, solicito saber si al gozar de dicha "licencia temporal
por lactancia materna efectiva” (con goce de medio sueldo); mis prestaciones como
aguinaldo, prima vacacional, premio de puntualidad, gratificaciones, etc, se ven
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disminuidas en su pago total anual. PREGUNTA DOS De acuerdo con la “Ley de
trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipio” en su Capitulo IV,
Articulo 65, establece que : Las servidoras puiblicas disfrutarin de un periodo de
lactancia, que no excederd de nueve meses, en el cual tendrin dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos, o el
tiempo equivalente que la servidora publica convenga con el titular de la institucién
publica o dependencia o su representante. Por lo anterior solicito saber si al gozar
y/o solicitar la “licencia temporal por lactancia materna efectiva” (con goce de medio
sueldo), el tiempo del periodo de lactancia de una hora, por nueve meses se ve

afectado? o como se manejan estos beneficios para las madres trabajadores del
Gobierno del Estado de Mexico.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha seis de enero

de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“Toluca, México a 06 de Enero de 2017

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00042/ST/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Se remite a usted, a través del mismo sistema que utilizé para enviar su peticion, la
respuesta en los términos en los que dicha unidad lo refiere: “...En relacién a la

pregunta 1, en la que sefiala que las madres trabajadoras que gozan de la licencia
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temporal por lactancia materna efectiva (tres meses con medio sueldo), si se ve
afectado el pago de sus prestaciones laborales, ya que éstas se pagan por tiempo
efectivo laborado. Articulo 78. Los servidores piblicos tendrin derecho a un
aguinaldo anual, equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccion
alguna, y estard comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente. Dicho
aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al primer periodo
vacacional, y la segunda a mds tardar el dia 15 de diciembre. Los servidores piiblicos
que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un afio, tendrin derecho a
que se les pague la parte proporcional del aguinaldo de acuerdo a los dias
efectivamente trabajados. Y en relacién a la pregunta 2 esta es la informacion: Con
respecto si el periodo de lactancia de una hora se ve afectado al gozar de la licencia
temporal por lactancia materna efectiva (tres meses con medio sueldo), si se ve
afectado ya que el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracion de Personal, sefiala que los servidores piblicos podrin gozar,
adicionalmente de licencias con goce de sueldo por lactancia de una hora diaria
durante nueve meses contados a partir de la conclusion de la licencia por gravidez...”
(sic).

ATENTAMENTE

Lic. Sebero Arzate Ubando” (sic)

III. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de enero de dos mil diecisiete, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente
00092/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“LA RESPUESTA QUE SE PRESENTA NO ME ES CLARA NI
SATISFACTORIA"(sic)
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Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“TODA VEZ QUE LA MISMA PREGUNTA SE REALIZO AL ISSEMYN Y
ELLOS INDICAN OTRA RESOLUCION, ENTONCES CUAL ES LA
RESPUESTA CORRECTA.” (sic)

Advirtiendo de dicho recurso, que LA RECURRENTE acompafié el archivo

issemyn.pdf, el cual se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.

IV. El veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintisiete de enero de dos mil diecisiete, se acordd la admisién a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo méaximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.
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VI. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el tres de febrero de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envi¢ el informe justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

iInfeem e SA%M EX :

Sistema de Accoso a la Informacién Mexiquenso

Bienvenido: Rocio Popoca Garcia

Bl nicie @ saiir (comEaYe

I 4 as . . . |
Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

AR 00042/STAP2016 ‘
Folio Recurso de Revisién: " 00092INFOEMIS/RRI2017 \
Puede adjuntar archivos a este estatus ‘

Cambiar esgu 3 i ccion —
A 0 ArchivosenviadosporelRecurrente . | ]
f|Nombref L :
[ f del . v : ; o ~ Comentarios = : | Fecha \
[esemym.po 01/02/2017
Lo Archivos enviados por la'Unidad de Informacion.
Nombre . ‘ % T . :
del . ¢ R i Comentarios ! Fecha

Archivo

El que suscribe, LIC. SEBERO ARZATE UBANDO, en mi caracter de Responsable

de la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Trabajo, ante usted con el debido

frespeto, comparezco y expongo: Con fundamento en el articulo 185 fracciones Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de

j [México y Municipios, en el numeral SESENTA Y SIETE inciso b) de los ‘

scanned-  |Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso |

L2297 fa la Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que deberan 03/02/2017

[presstpat [Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

| Informacion Publica del Estado de México y Municipios, presento el siguiente

|informe de Justificacién en relacion al Recurso de Revision numero :
00092/INFOEM/IP/RR/2017, de fecha veintitrés de enero del afio en curso, ' /

 [interpuesto por ia C. [N 2 través del Sistema de Control de Solicitudes /

de Informacion del Estado de México, denominado SAIMEX

Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo
Scanned-image_16-10-2015-010334.pdf, el cual no fue necesario ponerlo a la vista de

LA RECURRENTE en virtud de que no modificé su respuesta; como se aprecia a

continuacion;
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Oficic No. 204004000/UID-020/2017

1 Teluca ce Lerdo, México
; 02 de febrero de 2017
MAESTRA

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA PONENTE

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

El que suscribe, LIC. SEBERO ARZATE UBANDO, en mi caracter de
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Trabajo, ante
dsted con el debido respeto, comparezco y expongo:

Con fundamento en el articulo 185 fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en el
numeral SESENTA Y SIETE inciso b) de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi
como de los Recursos de Revision que deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, presento el siguiente Informe de Justificacién
en relacion al Recurso de Revisién nimero OOOQWINFOEM/IPW
fecha veintitrés de enero del aflo en curso, interpuesto por la C

B = través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
f‘“‘éXICO. denominado SAIMEX, permitiéndome manifestar los siguientes

CONSIDERANDOS

UNQO.- Que, con atribucicnes senaladas en los articulos 51 y 53, fraccion | y V|,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
México y Municipios; vy los numerales TRES, NUEVE, SESENTA y SESENTA Y
SIETE de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidon de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recurscs de
Revisién que deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Pulblica del Estado de México vy
Municipios; asi como del andlisis del Recurso de Revisién mediante el cual la
particular sefiala el Acto Impugnado:

I LA RESPUESTA QUE SE PRESENTA NC ME
ATISFACTORIA ™ (sic);

ES CLARA NI
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GOBIERNO DEL s e
ESTADO DE MEXICO RAN
; “2017. Affo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexi o

i
Observando en el apartado “razones o Motivos de la Inconformidad™

! “TODA VEZ QUE LA MISMA PREGUNTA SE REALIZO AL ISSEMYN ¥
| ELLOS INDICAN OTRA RESOLUCION, ENTONCES CUAL ES LA
RESPUESTA CORRECTA.”(sic);

Anexo, como referencia, copia de la respuesta que la Unidad de Transparencia
el Instituto de Seguridad Social del Estade de México y Municipics
(ISSEMYM) ofrecid a la solicitud de informacién de la particular
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se da por recibido el Recurso de Revision, ¢con la observacion de que 2

pamcular ha considerado, para el presente Recurso de revision, la respuesta

. que emitid la !_dead de Transparencia del Instituto de Seguridad Social del
|

do de Méxice y Municipios como Sujeto Obligacdo.

ERAEL W, Hi R H&L‘!:{‘ .‘Ur" % Pﬂa-lf_'l.“ T
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DOS.- Con fecha veinte de diciembre del afio dos mil dieciséis, la recurrente
ingresé una solicitud de informacion al sistema denominado SAIMEX la cual se

registré bajo el nimero de folio o expediente 00042/ST/1P/2016, mediante la
cual solicits:

| “REGUNTA UNO De acuerdo con la “Ley pars la proteccion, apoyo ,r
promoc:an a la lactancia materna del Estado de México”: en su Caprtulo
I, Seccion I Articulo 10, Fraccion fl, Incisc a). Son derecno_-. de /a5
madres, disfrutar de licencia temporal por lactancia, posterior & 13
ficencia de maternidad hasta por tres meses, con goce medio de sueldo.
Por lo anterior, solicito saber si al gozar de dicha “licencia temporal por
lactancia materna efectiva” (con goce de medic sueide) mis
prestaaones comoe aguinaldo, prima vacacional, premio de PUﬂfJ&f)‘d&d
gratificaciones, etc, se ven disminuidas en su page tots! anual
PREGUNTA DOS De scuerdo con la "Ley de trabgjo de los Servidores
Pubficos del Estado y Municipio” en su Capitulo IV, Articule 65, establece
que : Las servidoras publicas disfrutardn de un periodo de lactancia, qus
no exceders de nueve meses, en e cual tendran odos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno pars alimentar a sus
hijos, o el tiempo equivalente que la servidera publica convenga con el
titular de I3 institucion publica o dependencia ¢ su representante. Por o
anterior solicito saber si al gozar y/o solicitar fa "licencia temporal por
| lactancia materna efectiva” (con goce de medio sueldo), el fiempe del
periodo de lactancia de una hora, por nueve meses se ve afectado? o
| como se mansian astos beneficios para las macdres trabajadores ae,f
Gobierno del Estade de Mexico.” (sic);

Siendo atendida, en tiempo y forma, el cinco de enero del afo en curso
med:ante oficio No. 204040001/003/20‘17 dando respuesta a la peticion:

“.En relacion a la pregunta I en la que senalz que las madres
trabgjadoras que gozan de la licencia temporal por lactancia materna
efectiva (tres meses con medio sueldo), sise ve afectado ef pago de sus
| prestaciones laborales, ya gue &stas se pagan por tiempe efectivo
laborado. Articulo 75. Los servidores publicos tendrén derecho a un
aguinaldo anual, equivalente a 40 dias de sueilde base, cuvandoc menos,
sin deduccicn alguna, y estarg comprendidec -en &l presupuesto de
| egrescs correspondiente. Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos
|\ enlregas, la primera de ellas previo al primer periodc vacacional, y Ia
segunda a@ mas tardar el dia 15 de diciembre. Los servidores pubiicos|
que hayan prestado sus servicios por un [apso menor & un ano, tendran
derecho a que se les pague le parte proporcional delf aguinaldo ds
cuerdo a /os dias efectivamente trabajados. Y en relacion & la pregunta)

wwﬁ-&dawurrohmu trakaio !
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ESTADO DE MEXICO

e

2017, Afic del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~

2 esta es la informacion: Con respecto si ef periodo de jactancia de una
hors se ve afectado af gozar de la licencia temporal per lactancia
materna efectiva (tres meses con medic sueldo), si se ve afectado ya
gue el Manual de Neormas y Procedimientos de Desarrolic  »
Administracion de Personal, sefiala que los servidores publicos podran
gozar, adicionalmente de licencias con goce de sualdo por lactancia da
una hora diaria durante nueve meses contados a partir de la conclusion
de I3 licencia por gravidez...” (Sic).

Respuesta fundada y motivada por lo que contestd el darea competente para
atender este tipo de solicitudes de informacidn, en virtud de que es la
dependencia del sujeto obligado encargada de ofrecer asesoria en materia
laboral:

l e
H 1016, Al set C. e do la dal Congrase C i;
| P |
[ ..
IGRANDE
|
i Oficio No. 20403000 U/TO2016
{ Towcs. Memco & 22 do Suclombre Ge I076
|
| )
{ UC. SEBERO ANZATE UBANDO
| SUPLENTE DEL TITULAR OE LA UMIDAD
{ DE INFORMATICA Y DOCUMENTACION ¥
RESPONSADBLE OE LA UNICAD OF TRANSPARENCIA.
PRESENTE

En 800c0n & 3u 0400 Ko 20OCL0COMIT-187/201E, g lecna 21 Gw dCambie o 2014, a rowes

e Dm0 MEOMIr 3 USING Gue e rei00N & B Dregunias 1, Rechd por 3 S0LCIITIC 30 3ela aue

| :;‘mmmmmula e 2 (res Mmenes
OGS Yuh30). B L0 ve JFECLIA0 W DIG0 SO W Preslssones 3Soraies.

e F8 Que eale” RO DOCIN
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i n f@ = m Sujeto obligado: Secretaria del Trabajo

st ot s i omin Pk Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
. TR,
GOSERNO DEL ErGRANDE

“2017. Aflo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~

Habiendo considerando [a respuesta en todos los aspectos, fundamentados en
cada caso por la normatividad vigente, se le hizo saber 2 la solicitante
mediante el sistema SAIMEX, por lo que se presume atencion adecuads a la
peticionaria, ignorando que de manera simultdnea estaba acudiendo a otra
instancia. Lo cual hace suponer que, derivado de su interés, no estaba segura
de a qué entidad recurrir.

Por lo tanto como se desprende de la doecumental inserta en este informe, se
considerd para la respuesta a la peticionaria, la enviada por la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo; siendo en ese entendido, que esta dependenciz nunca
presento informacién alguna que no estuviera contemplada en la norma
correspondiente, ya que como se desprende del oficic No.
204040001/003/2017 del suscrito, responsable de la Unidad de
Transparencia, se considerd la redaccion emitida por el titular de la citada
qependencia en éste parrafo.

TRES.- Que, de confermidad con lo que establecen los articulos 3, 76 y 87 de
la Ley Federal del Trabajo, el pago de prestaciones como aguinaldo,
vacaciones, etc., se paga por afo laborado o su parte proporcional; luego
entonces, al pedir una licencia de lactancia con goce de medioc sueldo, implica
gque estrictamente, aun y cuando es licencia, no se trabaja el afo completo v
por ende, en estricto apego a derecho, sdlo se paga la parte proporcional:
debiendo precisar que pagar el afio completo, aun y cuando la Ley no lo prevé

asi, es una facultad del patrén poder pagarlo al 100% o ajustario a la Ley sobre
la parte proporcional.

CUATRO Que, respaldando la informacion entregada a la solicitante respecto
de Su pregunta, presento ante usted la respuesta desglosada, solicitada por
esta Unidad de transparencia para el presente informe, por el servidor publico
habilitado de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, donde se aprecia de
manera clara y concisa el fundamento 2 lo contestado (Oficio No.
24030001/02/2017):
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~2017. ARD DEL CENTENARC DF LAS CONSTITUCIONES MEXCANA Y MEXIQUENST CF 117

l

t

|

l Toluca, Estade de Lidxico 3 26 de Enero dei 2017
1 NUMERC DE OFICIO: 2£030001/0272017
|

|

i

B G
LIC. SEBERO ARZATE UBANDO SCCRETASA DEL TRAZAGS
SUPLENTE DEL TITULAR DE LA UNIDAD g e aare
DE INFORMATICA Y DOCUMENTACION Y & BAQ Chal
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA T4 D% NI OTW A Y
PRESENTE e . acom
En aicance 3l oficio nimerc 204030001/705/2016. de fecha diciembee cEP
2018 yen relacdn 3 la selcitud de 000S2/ISTAPR01S,
presentaca pof la CIUDADANA formato d¢ Recurso de

Revision de fecha 23 de enerc del afio 2017, y ce manera concreta 3 las preguntas
Que reakza L3 Peticionaria, me permilo mandestar 1o siguiente:

PREGUNTA NUMERO 1 De acuerco con [a Ley par la protecsion. apoyo v
promocén a (a lactancia materna en o Estodo de Méxco, son derechos de las
madres disfrutar de licencia temporal por lactanc, posiesior 3 la keencia <o
materndad hasia por res meses Con gace ¢ medid sueldo, par lo antenor, sClict
sader si al gozar de dicha Ecencia temponal por lactancia matema efectiva con goce
de medio sueico. s prestasiones como aguinaldo, prima vacacional, premso c&
puntuaiidad, gratificaciones, elc.. s¢ ven disminudas en su pago total anual.

RESPUESTA:

Si, cfectivamente s¢ ven afectadss s prestaciones, como son agunalde,
VacAciones, Prind vacacional, gratificacion burdcrata. en razin Ce que se veran
dismintuadas en su pane proporcional de acuerde 3 I boenca que haya eleg o y
por o que hace 3 I3 prestacién denominada ¢simulo de puntualdad y asistanca
se pierde e maner total.

PREGUNTA NUMERO 2 De acuerdo con la Ley del Trabajo de los Servdores
E Pislicos del Estado y Municipios, én su articulo 65 establece que 1as senvidoras
publicas gozaran de un periodo ce LCEaNaa QUE NO ExCOCerd C8 NUEVE Meses, &n

( Jdmlmmmmmwm«mmmamm
afnentar 3 Sus RIES. © 61 SEMHO BEUVRIENTe QUE 3 SEVIGEr BUBIED Conversa con
ﬁdﬂhﬁdeh Institucién Publica] o Depandencia o Representante. Por lo antenor
mmsammmumwpamm

u'nmcv so0LT , z:r mqm-r

P LN "n‘
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GOBIERNO DE-
ZSTADO DEMEXICO
2017, Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 917~
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i
AV L RO

ENGRANDE

GRANDE

‘ POr nUEVE MEesSes & Ve 3fecaCo © como e manean eslos beneficios par las
{ madres rabajacoras del gebiemo del Estaco ce México.
RESPUESTA:

: mwmmqwmawmmralwmmm
i efectnn (res meses con medio sueido), se ve afectado el pago de prestaciones

| En pnmer lugar ¢s menester hacer notar que 1a Ley del Trabago de los Senvidores
I Pablicos del Estado y Municipios en su articulo 65 cstablece: © Las servidoras
pubicas embarazacdas disirutaran para el parto. de Lcencia con goce de sueido
} integre por un pericdo de S0 dias naturales y de un pericdo G IICANGa. que no
exsecderd de nuove meses, en @l cudl 1encran dos descanses exrasrsnanos por
dia de media hora cada uno pard almentar 3 sus hios, o ¢l tiempo equivalente que

la senvidora pdblica convenga con el Tiular de 13 Institucidn PUEcy o Depencenca
o su Representante.”

Meentras que 13 Loy pars 13 prolection, apayC Y promodién 3 1a 1actancia malerra
[ apmam.mmdmmwmummmm
| sigauentes: L Epercer 1a lactancia plenamente en cualquier smbis, induido sus

mamﬁﬂmommummumm
WWwWMahwwmmm
OPCICOLS SIGUILTES: 3) POr rés messs, con goce de medso sueido, b) por sais meses
sin goce de sweido. Pa goxar de Ly Kconcla temporal postenor 3 1a ficencw por
matermadad. D rabyadora debe acrediar la practica ce b lactancia malema
efectiva, modiante cerdficods expedcdo por L institucidn Publica de salud
coresponciente que presentara 3 su centro de tadaic cada mes.”

Ce esto se desprende que s madres tabsjadenss y sendo senadons publicas
‘1 mpmuwmmmmmuummw
i waﬁoﬁamm:wmhymﬁeIMou
132anca que no excederd de nueve MEeses, CON oS Cescanses exracrdinanos de
thammdemmpmﬂmmammodww
que las mismas convengan con el Triular de fa Institucdn Pibica o Dependencia

C en su c3%0 del mismo modo al concluir su pesiado de 50 dias naturlies ce
incapacidac por matemicad, en su lugar de 13 antencr pocrdn Cistnutar de kenca

meﬂmmmmdemg:dhcmmmm
Jgnncdumldo

NI

=
b atny pm- v
.Jﬂ 3."'"'
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Recurso de Revisién:  00092/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria del Trabajo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

en

wmmwmwmmmmnu»ym«w

@_ | .9

CRANDE

Yalwammmdmmﬁmuhww
wmummmmammummo
Dependencia ke deberd otorgar ¢l subsecuents pencdo de lactanco de sais meses,
€on ¢os CesCansos extraordaadics por dia, caca uno de media hora 3 efecio de
completar Ios nugve meses del penode de bclanca que estadicce of articulo 65 de
bmmepauquMyMyﬁm
eleccion fue ol de dsinutar por S5 ME2es 3 GOO0 S Sueido. 3l rnlegrare 3w
w030, 13 Instucitn PiBkca ¢ Dependencia ie delerd olomar el subsecuente
periodo do RLBNGD 00 es Meses, Con dos Cestansss exomTindncs por dia, caca
uno ¢ MEdD RO 3 eleo G COMPILTar ICS NuUEVe Meses dil perado oo olanca

que establece & aniculo 85 de I Ley del Trabajo de los Senvicores Piblhicos Cel
Estado y Mumcpios.

Sin otro pastcular por ¢f momento, 1o envio un cordial saludo.

SRRFAEE, MO i O SR PIS O EOE t

BHYEMDCITOUTAL

w vl

BSOS M

s < Jevabn

Sl TRAZALA A DTeA

GRANDE

umento del cual se desprenden las siguientes consideracicnes para la
itante:
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GOBERNO DEL SNGRANDE
ESTADO DE MEXICO
i "2017. Adio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1977~

| L Elegir, al término de la incapacidad por maternidad (20 dias habiles),
‘ por reintegrarse a sus labores y disfrutar un pericdo de lactancia no

mayor 2 nueve meses (con dos periodos de lactancia de media hora
‘ cada uno de ellos) o, en su defecto, el tiempo equivalente que
| convengan con el titular de la instituciéon publica o dependencia.
|

I La servidora publica, puede optar por el disfrute de licencia tempeoral
por lactancia de tres meses, con goce de medio sueldo, o bien,

|
‘ Il Concluido su embarazo, puede gozar de licencia temporal por
| lactancia de seis meses sin goce de sueldo.

CINCO.- Que, siendo que esta Unidad de Transparencia ha actuado con apego
y fundamento con los articulos 162, 163, 165 vy 173, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infermacién Pudblica del Estado de México y Municipios, resulta
improcedente el sefialamiento que la particular refiere de que: “Toda vez que
Ia misma pregunta se realizo 2l issemyn vy ellos indican otra resolucion...” (sic)

SEIS Que, ante lo senalado por la ciudadana en el formato de Recursc de
Revision: “..cual es la respuesta correcta.” (sic), es menester indicar a la
peticionaria que su solicitud de informacidn ha sido contestada
favorablemente, declarando que impedidos para determinar la interpretacion

que diera a la respuesta otorgada, atendiendo su inquietud se elabord el
presente informe.

SIETE.- Que considerada, como es, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
una entidad dependiente de la Secretaria del Trabajo, que ofrece asesoria
jundlco laboral apegada a la normatividad vigente; la informacién que

esume difiere -en algunos c¢asos- sobre o acatado por las empresas ©
patrones debido a que la experiencia dicta diferencias entre l2 tecria (norma)
y, la practica (accion) sobre salarios y prestaciones. Por lo que se puede
otorgar un voto de calidad a lo que exponga la Unidad de Transparencia del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

OCHO.- Que, en afan a despejar dudas, la Procuraduria de la Defensza del
Trabajo pone a disposicion de la solicitante una cita de asesoria laboral
mediante la cual, en base a la disponibilidad de |a peticionaria y previamente
programada en dias y horas habiles, se le puede atender de manera
personalizada para responder a sus cuestionamientos. Siendo el Lic. Arture
Mejia Quintana, Secretario Particular del C. Procurador de la Defensa del
bajo, quien la atenderia.
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] n f@ e m Sujeto obligado: Secretaria del Trabajo

It O A i O Py Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
GOBIERNO DEL STGRANDE
ESTADO DE MEXICO

2017. Afio cef Centenario de las Canstituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~

Por lo anterior, y una vez revisada la respuesta, competencia de esta Unidad
de Transparencia, y fundamentados los considerandos, manifiesto a usted que
se cumplid con lo sefialado en la Ley de Transparencia y Acceso a la
lnformaaén Publica del Estado de México y Municipios vy los Lineamientos
para la Recepcion, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
lnformac:én Publica, asi como de los Recursos de Revision gque deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que en mi
caracter de Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria del
Trabajo, atentamente ante usted Mtra. Eva Abaid Yapur, Comisionada Ponente
del Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Pablica y Proteccidon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

SOLICITO

UNO.- Considerar la no procedencia del Recurso de Revisién, toda vez que
esta Unidad de Transparencia se apeg¢ estrictamente a lo sefialade en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy
Municipios y para la solicitante, en este ¢aso, no aplica su amparo al articulo
179 fraccion IX, donde se sefiala:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medic de proteccion que la
Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
mformamén publica, y procedera en contra de las siguientes causas:

.IX. L2 entrega o puesta a disposicidon de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante...”

|
Lo anterior, en virtud de lo sefialado en el punto seis de los considerandos.
DOS.- Dar por presentada la respuesta ofrecida por esta Unidad de

Transparencia en los aspectos de competencia de la Secretaria del Trabzjo
senalados mediante oficio No. 204040001/003/2017 y que se sustentan en el

punto do ste informe, ante la peticion de la interesada,
ciudadana
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B

GOSERNO DEL
ESTADO DE MEXICO
“2017. Aflo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~

RES Considerar el recurso de sobreseimiento apelando a la fraccion | del

iculo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
do de México y Municipios.

s}in otro particular, es cuanto.

ﬁirma el responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria del
Trabajo del Gobierno del Estado de México, a los dos dias del mes de febrero
del afio dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

(‘;& AW _—
LIC. SEBERO ARZATE UBANDO )
SUPLENTE DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMATICA Y
DOCUMENTACION Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO

um
| UNDAD OF INFQRMATICA ¥ DOCUME

Rﬂ“ﬂ&.ﬁ IMATTDALCICY B, 'f.'#!"‘t"’ {PESIONICN:T l"w‘h-'-'n""ﬂv“ TOLLC T S AL D ME‘ICO (’.53 N()bﬂ’ ’!EL'... 2T 2')6“;6’!! GJCT -

Gl e e o e/ b e
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Proteccion du Datos Personalew del Cstada de Muxica y Municipias

Por su parte, LA RECURRENTE, anexo el archivo 443.IP issemyn.pdf, el cual se omite

su insercion por ser del conocimiento de las partes.

VILI. En fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccién en los siguientes términos: - - - -----=---ccccoooo .

Eﬂri'fc:aem

Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revisién 00092/INFOEM/IP/RR/2017
En Metepec, Estado de México, a 09 de febrero de 2017

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con nu/.mero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones V1 y VIII de'la“Ley, de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mum.cxpxos, se ACUERDA:
g

N -.f“x_..f’

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INS'I‘RUCCHON para los efectos legales
a que haya lugar. PN VN S

A ] e
.,.....,.__

SEGUNDO. Remitase el exped.lente pa&a que se dzcte la resolucién respectiva.
TERCERO. Notifiquese a las partes en_!a v:a A sefialada para tal efecto.

‘\\ --V‘L ‘ !

i .

{ { Asilo Acordé y firma
b .-"-.,/- '

N

N T

N

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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VIIL. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y Vdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I'y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién Interpuesto por una
ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos

de la Ley de la materia.
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SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por LA

RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada, tal
y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; ya que EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por LA RECURRENTE, el seis de
enero de dos mil diecisiete, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado le
otorga para presentar recurso de revision, transcurrié del nueve al veintisiete de enero
de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias siete, ocho, catorce, quince,
veintiuno y veintidés de enero de dos mil diecisiete, por corresponder a sébados y
domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios y Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre

del afio dos mil dieciséis.
Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el veintitrés de enero

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos

en el citado precepto legal y por tanto se considera oportuno.
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CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el andlisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

Sujeto obligado: Secretaria del Trabajo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Datos Personilen dal Estado do Mexice y Municipios

que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

IIL. El nimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VL. Las razones o motivos de inconformidad;

VIIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se intervonga de manera electrénica no servd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II
IV, VIl y VIIL”

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revisién; sobre el particular, de la revision del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora LA

RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
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proporcioné su nombre completo para que sea identificada, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona
tendré acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio ‘del derecho de acceso a la
informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en
su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé
en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién

sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones IIl y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién ptblica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases: '

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial drganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los

términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el

principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto

que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la_ley

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de

inexistencia de la informacién.
I.  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o

a la rectificacidn de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en_archivos

administrativos actualizados vy publicaran, a través de los medios electrdnicos

disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos

publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personags

fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién

publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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VIIL La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado,

imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de

datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.
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I. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrnicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.
VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, vroteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los wvrincipios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informaci6n ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAI, el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ 1%2%4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
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misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, s6lo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificaciéon de LA
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia, se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién ptiblica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre de LA RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos

25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
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6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que iinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que
LA RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electronica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre de LA RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Procedencia del recurso. Una vez determinada la via sobre la que versard

el presente Recurso y previa revision del expediente electronico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da
origen, se advierte que LA RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“REGUNTA UNO De acuerdo con la "Ley para la proteccién, apoyo y promocion
a la lactancia materna del Estado de México”; en su Capitulo II, Seccién I, Articulo
10, Fraccion II, Inciso a). Son derechos de las madres, disfrutar de licencia temporal
por lactancia, posterior a la licencia de maternidad hasta por tres meses, con goce
medio de sueldo. Por lo anterior, solicito saber si al gozar de dicha “licencia temporal
por lactancia materna efectiva” (con goce de medio sueldo); mis prestaciones como

Pagina 28 de 39




00
1 Recurso de Revisién:  00092/INFOEM/IP/RR/2017
r‘ N mﬂ m ﬁ?ﬁ Sujeto obligado: Secretaria del Trabajo
pgan : S Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Pratcnd S Dalok PUmARLLA Gy Eatsts o ey M cipio:

aguinaldo, prima vacacional, premio de puntualidad, gratificaciones, etc, se ven
disminuidas en su pago total anual. PREGUNTA DOS De acuerdo con la “Ley de
trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipio” en su Capitulo IV,
Articulo 65, establece que : Las servidoras publicas disfrutardn de un periodo de
lactancia, que no excederd de nueve meses, en el cual tendrin dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos, o el
tiempo equivalente que la servidora priblica convenga con el titular de la institucion
publica o dependencia o su representante. Por lo anterior solicito saber si al gozar
ylo solicitar la "licencia temporal por lactancia materna efectiva” (con goce de medio
sueldo), el tiempo del periodo de lactancia de una hora, por Mueve meses se ve
afectado? 0 como se manejan estos beneficios para las madres trabajadores del
Gobierno del Estado de Mexico.” (sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su

respuesta que:

“...En relacion a la pregunta 1, en la que sefiala que las madres trabajadoras que
gozan de la licencia temporal por lactancia materna efectiva (tres meses con medio
sueldo), si se ve afectado el pago de sus prestaciones laborales, ya que éstas se pagan
por tiempo efectivo laborado. Articulo 78. Los servidores piblicos tendréin derecho a
un aguinaldo anual, equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin
deduccion alguna, y estard comprendido en el presupuesto de egresos
correspondiente. Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas
previo al primer periodo vacacional, y la segunda a més tardar el dia 15 de diciembre.
Los servidores piblicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un
ario, tendrin derecho a que se les pague la parte proporcional del aguinaldo de
acuerdo a los dias efectivamente trabajados. Y en relacién a la pregunta 2 esta es la
informacién: Con respecto si el periodo de lactancia de una hora se ve afectado al
gozar de la licencia temporal por lactancia materna efectiva (tres meses con medio
sueldo), si se ve afectado ya que el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo
y Administracion de Personal, sefiala que los servidores puiblicos podrin gozar,
adicionalmente de licencias con goce de sueldo por lactancia de una hora diaria

durante nueve meses contados a partir de la conclusion de la licencia por gravidez...”

Pagina 29 de 39




Recurso de Revision: 00092/INFOEM/IP/RR/2017

l ] n f@ e m Sujeto obligado: Secretaria del Trabajo

T — Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

w oteccion m-n umn akes. Ont Extado de

Por su parte, LA RECURRENTE sefial6 como acto impugnado el siguiente:

“LA RESPUESTA QUE SE PRESENTA NO ME ES CLARA NI
SATISFACTORIA"(sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“TODA VEZ QUE LA MISMA PREGUNTA SE REALIZO AL ISSEMYN Y
ELLOS INDICAN OTRA RESOLUCION, ENTONCES CUAL ES LA
RESPUESTA CORRECTA.” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO, mediante su informe justificado, reiteré su

respuesta.

Atento a lo anterior, este Organo Garante advierte que la solicitud de LA
RECURRENTE, no constituye un derecho de acceso a la informacién publica, sino un
derecho de peticion, debido a que se tratan cuestionamientos realizados por la entonces
solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de

documentos, situacion que conlleva a afirmar que se esta ante la presencia del ejercicio

del derecho enunciado.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticién y por derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que respecta a la definiciéon de Derecho de Peticidn, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere:
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“...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene
la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple
peticion administrativa, accion o recurso, etc. “(sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticiéon como:

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piblico.”
(Sic)

Al respecto, para diferenciar el derecho de peticién del derecho de acceso a la
informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el

derecho a la informacién como:

“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinién
publica de calidad para poder participar y luego influir en la vida puiblica.” (Sic)

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién ptblica por disposicién del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacién publica.

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién ptblica, implica el conocimiento

de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los
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érganos del estado; incluso, se impone la obligacion a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicién de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente
para cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley de Transparencia vigente en
nuestra entidad y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacién.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4; 11 y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que

documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
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obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico;

XXII. Informacién de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones..”

(Enfasis afiadido)
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De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores, se puede advertir que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se centra en la potestad de los
particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de
los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen, administren o simplemente los

posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades;
también lo es que, la obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya que

no estaran constrenidos a generarla, resumirla, efectuar céalculos o practicar

investigaciones.

Aunado a lo anterior, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanueva define al derecho

de acceso a la informacién como:
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“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades piblicas y empresas privadas que ejercen gasto
publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciomes taxativas que
establezca la ley en una sociedad democritica.” (Sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la informacién publica estriba principalmente en que en el primero
de ellos, la pretensién del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actue en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el
segundo supuesto la solicitud de acceso a la informacién ptiblica se encamina

primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién

publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesién de la

autoridad.

Asi las cosas, debe sefialarse que en la solicitud de informacién presentada en EL
SAIMEX, LA RECURRENTE solicité una razén o bien razonamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO mediante la realizacién de cuestionamientos, entendiéndose por

este la definicién de la Real Academia de la Lengua Espafiola que dice:

“Por qué.
1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compariia de un

hombre como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.
Razon.

(Del lat. ratio, -Gnis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento.
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1. m. Accion y efecto de razonar.
2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a
oyentes o lectores.”

Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues
ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales,

al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante de la difusion, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacién
publica y a la proteccién de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y en
términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México, es competente para resolver los recursos de revisién, cuando se

actualice cualquiera de las siguientes causas:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

II. La clasificacion de la informacion;

III. La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;
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IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible
y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

XI. La falta de tramite a una solicitud;

XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacién;

XI11. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta; y

XIV. La orientacién a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de
revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX, X, X1y
XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso derevision,
ante el Instituto.

Siendo asi que, dentro de dichas causales no se contempla la de cuando se trate de un

derecho de peticién ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la peticion formulada por LA
RECURRENTE, méaxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas
por la entonces solicitante que van encaminados a obtener un juicio de valor emitido
por parte de EL SUJETO OBLIGADO tendente a aclarar un cuestionamiento o una

inquietud.

Es asi que, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante determinar que
lo solicitado por LA RECURRENTE no es materia de acceso a la informacién publica,
motivo por el cual resulta procedente DESECHAR la solicitud de informacién publica,

por resultar improcedente el recurso de revision al rubro anotado.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y 188
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente el presente recurso de revisién en

términos del Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
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CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EN LA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas @ 0
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) I I ﬁf@e m

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidés de febrero de@ﬁ@ﬁ‘@@ emitida en
el rso de revision numero 00092/INFOEM/IP/RR/2017.
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