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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificaciéon como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.
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Resolucion del Plero del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dos (02) de agosto dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01323/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ N T TS
B < su calidad de RECURRENTE, en contra de Ia respuesta

del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L El dia dos (02) de mayo de dos mil diecisiete, ||| GGG
I 0:cconté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién publica

registrada con el nimero 00172/NEZA/IP/2017, mediante la cual solicité:

“Solicito al drea de carpas y especticulos o bien a la instancia correspondiente, copia
stmple (por ambos lados de las hojas que lo integren) del expediente y/o permisos
otorgados para poner carpa para la realizacion de evento en via piiblica al domicilio:
I, - .. Nezahualcoyotl, para
las fechas: 12y 13 de marzo de 2016 07,08 y 09 de octubre de 2016 30 de abril de 2017
01 de mayo de 2017 En dicha copius'del;erén ser legibles, los datos del solicitante asi

como los datos de los vecinos tanto colindantes como préximos al frente del domicilio
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referido. Por otra parte, de manera textual especificar si fueron realizadas las solicitudes

de acuerdo al articulo 145 del Bando Municipal Vigente.” (Sic)

2. Se hace constar que se seflalé como modalidad de entrega de la informacién: a

traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

3. En fecha veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacién via Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) adjuntando el archivo electrénico “00172-
2017.pdf” que corresponde a un archivo a de dieciséis fojas en cuyo contenido se
observa un escrito dirigido al particular signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO; oficio remitido a la Titular de la Unidad
de Transparencia, y signado por el Servidor Ptiblico Habilitado, un recibo de pago,
una solicitud para fiesta en la via ptiblica, y el Acta de la vigésima segunda sesién

extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl.

4, El dfa treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete [5Gz

I o puso el recurso de revisidn, en contra de la

respuesta anteriormente referida, senalando como:

a) Acto impugnado:

“Testado de informacién de datos especificamente de mi domicilio y de ser el caso los

datos de mi persona, en la solicitud que se encuentra a resguardo en la Jefatura de
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especticulos de acuerdo a oficio HA/TM/2973/2017 de fecha 18 de mayo de 2017, que
establece se encontré inicamente: ....."*Solicitud para fiesta en via publica /R

—, para el dia 13 de marzo de 2016, debidamente

requisitada.”. .. ... " (Sie)

b) Razones o0 Motivos de inconformidad:

“Entiendo que de acuerdo a ley en materia de transparencia y en concordancia con la
ley de proteccion de datos, reguarden los datos personales sin embargo, toda vez que de
acuerdo a su respuesta, la solicitud que nos ocupa, fue debidamente requisitada, y de
acuerdo con el bando municipal vigente el cudl, establece como uno de los requisitos
para otorgar dicho permiso.... “el cumplimiento con la aprobacion por escrito de los tres
vecinos colindantes de ambos lados continuos del domicilio del solicitante y siete vecinos
proximos al frente del mismo.....", siendo que es mi caso por habitar justamente frente
al domicilio solicitante, es que entiendo, la solicitud referida debe contar con informacion
de mi domicilio y de ser el caso de mi persona, por lo que solicito la informacion de mi
domicilio || N v 7 ser ¢! coso de mi informacion personal, no sea testada.”
(Sic)

5. Se registrd el recurso de revision bajo el namero de expediente al rubro
indicado, as{ mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
Meéxico y Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez

con el objeto de su analisis.
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6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phiblica del
Estado de México y Municipios, a través del acuerdo de admisién de fecha seis (06)
de junio de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

7. En fecha ocho (08) de junio de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
present el Informe Justificado correspondiente al recurso de revisién que nos

ocupa mediante el archivo electrénico “rr 1323_2017_06-08-2017-125415.pdf”

constante en tres hojas, mismo que NO se le notificé a ||| G
I (oc - vez que ratifica la respuesta inicial, por lo que a fin de

que no exista opacidad se inserta en su parte medular, toda vez que el informe
justificado se hara del conocimiento del particular en su totalidad al momento de

notificar la presente resolucién:
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“2017. Afio del Centenario de jas Constifuciones Mexicana y y.memqaense de 1977+

Oficiec HA/TMIISTTI2017
Asunto; Se rinde informe Justificado.
Nezahualcdyotl, México a 07 de junio de 2017,

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZY MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMAGISN PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

Por este medio y en ztencion a su similar NEZO743UTAIPMI201T de fecha 31 de mayp de 717, madianie el

cual solicita informe justficado relacionado al Recurso de Revisién idenfifcado bajo e numero

01323ANFOEM/IP/RR/2017, relacionado a fa Solicitud de Acceso a le Informacidn Publica D0172/INEZANPI2017.
* vy 8 efecto de prestsr cumplimiento al mismo, me.permito informar lo siguiente:

Se ratifica Ia contestacidn remitida a usted madiante oficioc HATW2872/2017 de fecha 18 de mayo del gresente
afo, fede vez aue se informd a ess Unidad de Transparencia que a través de oficio TM/SIJE/US1/2017 la
Jefatura de Espectaculps, bajo su mids estrictica rasponsabifidad informo que al hacer una bisquede exhaustiva
en los axpedientes que se encueniran a resguardo de esa Jefatura de Espectdculos, se encontrd dnicamente:

~ Solicitud para fiesta en via publica en calle | NN = < = 13 de mamo de

2016, debidamente requisitada.
= Copia de recibo No. NEZ 03459, de page efectuado.

Mismos que en su imomento se anexaron a Ja contestacion, en cojpia simple y medio electténico.. Asittismo, no se
omilié mencionar gue la Jefatura ds Espedscules informé que ne hay soficiiuces registradas para las fechas
restantes.

También, na se omili manifestarle que de conformidad con lo establecido enrlos  adiculos 108, 113 fraccion | y.
118 de |5 Ley Federal de Transparencia y Acceso & fa Informacién Pobliza, 3 fraccidn XX, 66 fraccion I, 111y
116 de Iz Ley Generat de Transperendia.y Acceso 3 la Informmacion Pabllca, 3 fracclon XLV y 143 fraccion | deja
Ley de Transparencia v Accesn a ia Infomeaciin Plblica del Estado de México y Municipios, |a infarmacion que se
proporciond cuenta con dalos personates, procediéndose a testar los campos de fioma del responsable del
evento, asi coma nombre, demicilio y firma de los vecinos cercanos al avento. Lo anterior, toda vez que el
derecho de acceso a (a informacion plGhlica dabe amonizarse con el derecho de respecto a la inlimidad vy ata
vida prnvada de [as personas,

Aunado a lo anterior esa Unidad debio darse estricto curnplimiento a lo establecido e el articulc &1 y 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso:a la Informacion Poblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo se raierd que |a informacion que se entregd es una versién poblica, toda ver que ésta trene por objeto
proteger datos parsonales cumo es de st conocimiento, ehtendiéndose por talas aquellos que hacen idertificable
2 una persana fisica,

Asi tenemos que 1oda la informacion refativa a una personz fisica que &-pueda hacer identificada o idertificable
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constituye un dato personal en térn’énos defl articulo 4 fraccion VIl De (2 Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México: par consiguianie s¢ frata de infommacian tonfidencial que dibe ser protegida y susceptibie
de su clasificacion,

En ese sentido y en lérmincs del articuly 53 faceion X, 132 fraccion | de la Ley de Transparencia.y Acceso a la
informacion Pubiica del Esiade de México y Municipios, 77 del Banda Muricpal de Nezahualahyot, 98 fracdién IX
del Raglamente Organico de fa Adminisiracian Prblic Municipal de Nezahualcoyot Estado de México, se solicite
alentamente se reafizaran los tramites necesarios para que se elaborara Asuerdo por parte del Comité de
Transparencia en ¢l qual la informacion solicitada sea clasificada como confidencial y el mismo se remitiera con fa
informacion que ros ocupa al solicilante 2 Instituto. Selititdndole de- 12 misma maners se remiliera & esla
Tesereria Municipal para integrarle al expediente comespendienie,

Dicho o anterior se hace kincapia que esta Tesoreria Municipal da atencién a la Solicitud qus nos ocupa de
conformigad con € arculs 95 de la Ley Orgarica Municipal del Estado de Miéxico, asi cormo el arficulo 32 del
Reglamenio Crganico de a Administracion Piblica Municipal de Nezahualedyot! Estado de Mexico, articulas 12
segundo parrafo y 24 dltimio parafo de la Ley de Transparencia y Acceso a iz Informacion Pibica del Estado de
México y Municipios.

Derivado de to anteriormente dicho] se soficita lenga por cumplida ia atencién 2 ka peiicién gue nos ocupa y
rendido 2 su vez &f imforme Justificado solicitado de conformidad con fos Lineamientos para la Recapcion. Tramite
¥y Reschicién de las Sclicitudes de Acceso @ ia Informacién Piblica, Acceso, Modificacian, Sustifucion,
Regtificacion o Supresion parcial o-total de Dalos Personales, asi como de los Recursos de Rewvision que deberan
cbservar ios Sujetos Obligades por:le Ley de Transparencia y Accesa @ la Informacion Poblica de! Estade de
México y Municipios. Asimismo. de! conformidad con el articulo 186 fraccion i) de 12 Ley de Transparencia y
Accese 2 1 Informacion Piblica dél Estado de México y Municipios se sclicita sea confirmada la respuesta
emitida por la Tescreria Municipal.

2

RRERA

DRERA MUNIGIPAL
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8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidon mediante acuerdo
de fecha veintiuno (21) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, orden¢ turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad cori. él articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién
11, 13, 29, 36 fracciones Iy I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince

dias habiles otorgado; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
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OBLIGADO entregd su respuesta el dia veinticuatro (24) de mayo de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurri¢ del dia
veinticinco (25) de mayo al catorce (14) de junio de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia treinta y uno (31) de mayo del afio

en curso, es decir, dentro del plazo legalmente establecido para tal efecto.

11.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

12.  Posterior a la solicitud del expediente y/o permisos otorgados para poner
carpa para la realizacién de evento en via publica, la Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, a través de su respuesta remitié via

electrénica el archivo electrénico descrito en el parrafo dos (02) de la presente

resolucién, por lo que inconforme con la respuesta, |GGG
B o oropio derecho interpuso el recurso de revisién que

ahora nos ocupa, sefialando a groso modo como motivos o razones de la
inconformidad lo siguiente: “...la solicitud referida debe contar con informacion de mi

domicilio y de ser el caso de mi persona, por lo que solicito la informacion de mi domicilio

I | - o7 < caso de mi informacion personal, no sea testada.” (Sic).
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13.  Por lo que en términos generales [ EEG_G—

I sc inconforma porque el SUJETO OBLIGADO en su respuesta clasifica la
informacién entregada y la testa, de este modo, se actualiza la causa de procedencia
del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

14. Cabe senalar que el SUJETO OBLIGADO rlndlo su Informe Justificado para

manifestar 10 que a su derecho asistiera y conviniera ratificando su respuesta inicial.

15. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl con su respuesta satisface la
solicitud de acceso a la informacidn, si es procedente la elaboracion de una version

publica, vy son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.
I. De la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

16.  Para el estudio del presente asunto es menester reiterar que ||| Gz

I <olicito al SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

a) Copia simple del expediente y/o permisos otorgados para la colocacién

de carpa, asi como para la realizaciéon de un evento en la via publica
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indicando como domicilio el ubicado en: ||| G
I - Nezahualcoyotl, para las fechas: 12 y 13

de marzo de 2016; 07,08 y 09 de octubre de 2016; 30 de abril de 2017, y 01

anaem

cldn da Datas Parsonsl InllklE un do MillwyM llpl

de mayo de 2017.

Destacando que “En dicha copias deberdn ser legibles, los datos del

solicitante asi como los datos de los vecinos tanto colindantes como

proximos al frente del domicilio referido” asi mismo requiere;

b) Que se especifique si las solicitudes para obtener los permisos a que
nos referimos en el inciso anterior “fueron realizadas las solicitudes de

acuerdo al articulo 145 del Bando Municipal Vigente”. (Enfasis afiadido)

17.  Es asi que para dar mayor claridad sobre los requisitos aludidos y bajo el
principio de eficacia contenido en el articulo 9 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, primero se
considerd importante observar el contenido del articulo 145 del Bando Municipal
2016 vigente en la fecha en que se realizé el evento respecto del cual se requiere la
informacién, asi como del Bando Municipal 2017 vigente a la fecha de la solicitud

de la sefiora [HEEEEEGG ando como

resultado lo siguiente:
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Bando Municipal 2016
Articulo 145.- El Presidente Municipal en conjunto con la Tes&reria Municipal y la
Unidad de Verificacién y Normatividad, tiene la facultad para autorizar, suspender o
prohibir la presentacion de cualquier especticulo o diversion publica, que se realice
dentro del territorio municipal, asi como de intervenir en la fijacion, disminucion o
aumento de los precios de acceso a los mismos, tomando en consideracion tanto la
categoria del espectdculo, como las caracteristicas de comodidad, presentacion e higiene
de los establecimientos donde se presenten. La Unidad de Verificacién y Normatividad,
podrd suspender de manera inmediata cualquier especticulo o clausurar los
establecimientos industriales, comerciales y/o de servicios, siempfe Yy cuando ponga en
grave riesgo el orden piblico, el medio ambiente, la vida, salud, seguridad o bienes de
los habitantes del Municipio de Nezahualcdyotl, sin necesidad de procedimiento
administrativo previo, debiendo fundar y motivar dicha determinacion, ya que si el
servidor publico lo hace con fines de extorsion, les serdn aplicadas las sanciones a que
haya lugar. La Tesoreria Municipal, tHene la facultad de autorizar la realizacion de
fiestas familiares cuando se lleven a cabo en via piiblica, Previa la inspeccion que realice
la autoridad correspondiente y cumpla con los siguientes requisitos:
L No obstruya el libre trdnsito vehicular y/o peatonal en la calle donde se
realiza.
II. No obstruya el acceso de los servicios de emergencia.
II1. No ponga en peligro o riesgo a la comunidad circundante.
IV. No ponga en riesgo la seguridad de los asistentes.
V. Cumpla con la aprobaciéon por escrito de los tres 'oeciﬁos colindantes de

ambos lados continuos del domicilio del solicitante y siete vecinos proximos
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al frente del mismo; debiendo adjuntar copia simple de identificacién oficial de
cada uno de ellos y el pago respectivo ante la Tesoreria Municipal.

VL. El solicitante de dicho permiso, es responsable de los daiios Yy perjuicios que
pueda ocasionar a terceros, asi mismo, se compromete a vigilar que durante el
evento se guarde el orden debido y exime a la autoridad municipal de toda
responsabilidad.

Queda prohibida la realizacién de las mismas en las avenidas y vialidades principales
del Municipio.

No se autorizaran por razones de seguridad dos fiestas en la calle solicitada de manera

simultinea

Bando Municipal 2017
Articulo 145.- Toda clase de espectdculos deberd sujetarse al Reglamento de la
materia, siendo responsable de retirar la propaganda alusiva al mismo una vez

celebrado este.

18. En ese entendido si bien es derto que [ ] T TS
B :olicito que saber si las solicitudes fueron realizadas de

acuerdo al articulo 145 del Bando Municipal Vigente , y que la particular no precisé
si la vigencia de dicho bando debia ser conforme a la fecha en que se realizé el
evento respecto del cual se requiere la informacidn o bien el bando vigente a la fecha
de la solicitud de informacién, también lo es que no es e;cperta en la materia y
tampoco se encuentra obligada a saber que los articulos 160 parrafo segundo y 163

de la Ley Organica Municipal establecen que el 5 de fébrero de cada afio el
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Acceso a le

presidente municipal acompafiado de los demas miembrois del ayuntamiento en
acto solemne dara publicidad al bando municipal o sus niodiﬁcaciones, y que el
mismo podrd modificarse en cualquier tiempo, siempre y cuando se cumplan los
mismos requisitos de su aprobacion y publicacién, por lo que éste Instituto en el
ambito de sus atribuciones decidié suplir la deficiencia para garantizar el Derecho
de Acceso a la Informacién e interpretar que los requisitos a que hace referencia la
particular se encuentran contemplados en el bando municipal vigente a la fecha en

que se realizd el evento que nos ocupa.

19.  Ahora bien, en su respuesta el SUJETO OBLIGADO medularmente sefiala
que “la Jefatura de Espectdculos. bajo su mds estricta responsabilidad informd que al hacer
una biisqueda exhaustiva en los expedientes que se encuentran a resguardo de esa Jefatura
de Especticulos, se encontré unicamente-la solicitud para fiesta en via publica en ]
IR i dic 13 de marzo de 2016, debidamente requisitada
y la Copia de recibo No NEZ 09459 del pago efectuado” asi misﬁ{_o informé que “no hay

solicitudes registradas para las fechas restantes”.

20. Como se pudo observar el SUJETO OBLIGADO cuenta unicamente con la
informacidn correspondiente al dia trece (13) de marzo de dos mil dieciseis, misma
que fue generada en el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, sin
embargo para su expedicion, dicho permiso tuvo que “haber sido solicitado
previamente por un particular que cumpliera con los requisitos ya mencionados en

parrafos precedentes, por lo que si después de haber realizado una busqueda
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exhaustiva en sus archivos el SUJETO OBLIGADO manifest expresamente que
no existen solicitudes registradas para las fechas restantes en consecuencia no
existieron los permisos para realizar los eventos sefialados por ||| G
I - (- conformidad con el articulo 19 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado
de México y Municipios, en los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas

que motiven tal circunstancia.

21.  Asi, se considera que al encontramos en presencia de un el hecho negativo,

es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

22. Por otra parte en su respuesta el SUJETO OBLIGADO cdlasifica la
informacién correspondiente a la firma del responsable del evento, asi como
nombre, domicilio y firma de los vecinos cercanos al evento como informacion

confidencial.

23, Ast mismo hizo entrega del acta nimero ACIT/NEZA/EXT/22/2017
correspondiente a la Vigésima Segunda Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl 2017, en cuyo contenido se
encuentra el acuerdo ACT/CT/NEZA/EXT/22/2017 mediante el cual se aprueba por
unanimidad la generacién de la Version Pablica de la solicitud de informacion que

nos ocupa, fundando éste con el Titulo Primero, Capitulo 1, articulos I, 3 fracciones
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IV, XXT; Capitulo III, articulos 23, 24 fracciones I y VI; Titulo Segundo; Capitulo ITT,
articulos 43, 44 fracciones ], I, III de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; articulo 32 fracciones IX, XX, XXI, XXIII, XXX1I, XLV, Titulo
Sexto, Capitulo III, articulo 143, fracciones I y III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que al
ser analizado por ésta ponencia se observo debidamente fundado citando los
articulos procedentes y motivado exponiendo los razonamientos conducentes a la

elaboracion de la Version publica.

24, Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a fravés de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

26.  Aunado a ello se consideraimportante destacar que en este caso en particular
se comparten dichos razonamientos con el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

debido a que la naturaleza de la informacién que se entregd como son la firma del
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responsable del evento, asi como nombre, domicilio y firma de los vecinos cercanos
al evento actualiza las hipdtesis previstas en la la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pihblica del Estado de México y Municipios y la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

27. En ese sentido cabe destacar que el derecho de acceso a la informacion
pubiica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

28.  Bajo ese tenor los articulos 143 y 116 de la Ley de Transparencia Estatal y la
Ley General, respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda

ser clasificada como confidencial:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil
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y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de

recursos publicos; y

IIl. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los servidores ptblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los
registros puiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como informacién publica.

29.  Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México establece, en cuanto a los datos personales e informacién

confidencial:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;
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XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corvesponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piblicos;

XXIIL. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que

refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso priblico;

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer puiblica la informacion
que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de
las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el
tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo

dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

facultados para ello..
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

30. Robustece lo anteriormente expuesto la Ley de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios

que dispone:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificadn o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través

de cualquier documento informativo fisico o electronico.

XVII. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrin estar en formato escrito, sonoro, visual, electrénico, info'rmético, hologrifico o

de tecnologia de informacion existente.
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XLIIL. Sistema de datos personales: a los datos personales contenidos en los archivos
de un sujeto obligado que puede comprender el tratamiento de una o diversas bases de

datos para el cumplimiento de una o diversas finalidades.

31.  Porlo tanto, y de la interpretacion a los preceptos sefialados en parrafos que
anteceden, puede concluirse que la informacion que obra en los archivos de un
sujeto obligado que contiene datos personales es confidencial, ya que se trata de

informacion privada.

32.  En ese sentido si la informacién, con la que se pﬁeda responder a una
solicitud de informacion, contiene datos personales se deberd de realizar su
clasificacion como informaciéon confidencial, atendiendo las formalidades
establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos geneérales en materia de
clasificacién y desclasificacidn de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los

servidores publicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

II. De los Derechos ARCO.

33.  En tal virtud, si bien la particular se inconforma refiriendo esencialmente
“siendo que es mi caso por habitar justamente frente al domicilio solicitante, es que entiendo,
la solicitud referida debe contar con informacién de mi domicilio y de ser el caso de mi

persona, por lo que solicito la informacion de mi domicilio (calle 19 niim 231) y de ser el

caso de mi informacion personal, no sea testada”; sin embargo, en la solicitud inicial
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se sefiala que se requiere la informacién dejando visibles “los datos del solicitante asi
como los datos de los vecinos tanto colindantes como préximos al frente del domicilio
referido” sin que en la misma se precise que la particular requiere tener acceso a sus

datos y si hubiere sido el caso |G

pudiera acceder a sus datos mediante el ejercicio de sus derechos ARCO.

34. Enesa vertiente, se tiene que la proteccion de datos personales, es un derecho
que conlleva un conjunto de elementos distintivos, consistentes en consentir, saber
y tener control sobre el tratamiento de éstos; es decir, los titulares tienen la
posibilidad de ejercer una serie de derechos para hacer efectiva la proteccion de sus
datos personales, que se refieren al Acceso, Rectificacién, Cancelacion y Oposicion,

comunmente designados, por sus siglas, como derechos ARCO.

35. Este derecho, encuentra su sustento en los articulos 6, inciso A), fraccion 11 y
16, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establecen medularmente que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes, siendo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a
manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcioén a los principios que rijan el tratamiento de los datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden ptblico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.
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36. Correlativo a ello, el articulo 5, fraccion III de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México prevé el derecho que tiene foda persona a la
proteccién de sus datos personales, los procedimientos de acceso a la informacion

publica, de acceso, correccion y supresion de datos personales.

37.  En términos generales, los titulares de los datos personales, a través del
ejercicio de los derechos ARCO, tienen el control sobre su informacion personal que

se encuentra en poder de los Sujetos Obligados.

38.  En esa tesitura, dicho acceso procedera una vez que la recurrente acredite su
personalidad ante la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADG, como

titular de la informacion, o bien, la representacién legal para tener acceso a ella.

39.  Resulta importante precisar que la persona requiere copia del expediente y/o
permisos otorgados para instalar una carpa y para la realizacién de un evento en la
via puiblica sefialando como domicilio el ubicado en la ||} Il [} I
- sin embargo en un primer momento no sefialdé que en dicho permiso se
observaran sus datos personales y tampoco acredité tal circunstancia, pues el solo
pronunciamiento a través de documento distinto no basta para sustentar la
titularidad del derecho, ya que para el ejercicio de los derechos ARCO, resulta
necesario acreditar la identidad aunado a que existen excepciones para que pueda

realizarse dicho ejercicio.
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40. En este sentido, la vigente Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios! prevé, en su

articulo 97 la procedencia de estos derechos en los siguientes términos:

Articulo 97. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito
previo no impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard
efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o
representacion, respectivamente.

En ningiin caso el acceso a los datos personales de un titular podrd afectar los derechos

y libertades de otros.
El ejercicio de cualguiera de los derechos ARCO, forma parte de las garantias primarias

del derecho a la proteccion de datos personales.

4i.  Efectivamente, del derecho de acceso a datos personales se ejercera por el
titular de sus datos o su representante legal, previa acreditacion de su identidad o
representacion, y en ningun caso el acceso a los datos personales de un titular podra
afectar los derechos y libertades de otros, es decir, los procedimientos de acceso a
datos solo pueden ser tramitados por el titular o su representante legal y que a su
vez, los servidores ptblicos responsables de las Unidades de Transparencia tendran

la obligacion de informar al solicitante que debera realizar tal acreditacion.

! Publicada en el peri6dico oficial Gaceta del Gobierno el treinta de mayo de dos mil diecisiete.
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42, Asi mismo, como lo indica el articulo 106 de la citada Ley, la legitimacion
para el ejercicio de los derechos ARCO, podra ser ejercida por los titulares o sus
representantes legales, ante la Unidad de Transparencia dellSujeto Obligado; por lo
que cualquier persona que quiera ejercer estos derechos debe acreditar

primeramente la titularidad de estos derechos en su caso la identidad y

personalidad con la que actie el representante.

43.  En este tenor, el derecho a la proteccion de datos per.s;onales, presupone que
el titular de los mismos debe acreditarse como tal para que el SUJETO OBLIGADO
tenga certeza sobre quién pretende el acceso, para no entregar informacién
confidencial a un tercero; lo cual difiere del derecho de acceso a la informacion
publica, ya que ésta no requiere que una persona se acredite, pudiendo inclusive ser
solicitada de manera andnima, al ser informacion de interés de toda la sociedad y

ser el reflejo del actuar de sus autoridades y del manejo de recursos ptiblicos.

44.  Dicho esto, es necesario resaltar que acreditar la titularidad, para el ejercicio
de uno de los derechos ARCQO, es un requisito que debe ser previamente satisfecho
por la solicitante para que sea procedente que el SUJETO OBLIGADO, en su caso,

la satisfaga.

45.  Dicho lo anterior, es claro que se deberd acreditar la personalidad para tener

acceso a la informacion que a ella concierne respecto del permiso para la colocacion
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de carpa asi como para la realizacién de via ptiblica previa elaboracion de la version

publica para no afectar los derechos y libertades de terceros.

46, Para tal efecto, el Sujeto Obligado una vez realizada la solicitud de acceso a
datos mediante el Sistema de Acceso, Rectificacién, Cancelacién y Oposicién de
Datos Personales del Estado de México (SARCOEM).?, .d‘eberé hacer del
conocimiento de la recurrente, el dia, hora y lugar para que sé presente ante la

Unidad de Transparencia y realizar tal acreditacion.

47.  No se omite mencionar que en caso de que la particular presente la solicitud
para acceder a sus datos el SUJETO OBLIGADO deberé tener especial cuidado y
observar previamente las causales de improcedencia contenidas en el articulo 117
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios, improcedencia que podra ser parcial si una
parte de los datos solicitados no encuadra en alguna de las causales, en cuyo caso
los responsables efectuaran parcialmente el acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicién requerida por el titular y en cualquiera de los suﬁuestos mencionados en
este articulo, el administrador analizara el caso y emitird una respuesta fundada y

motivada, como a continuacion se transcribe:

Articulo 117. Las tinicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no serd

procedente son:

2 Acceso mediante la pagina electrénica https://www.sarcoem.org.mx/sarcoern/ciudadano/login.page.
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

I. Cuando el titular o su representante no estén debidamente acreditados para ello.

1. Cuando los datos personales no se encuentren en posesion del responsable.
IIL Cuando exista un impedimento legal.

Iv. Cuando se lesionen los derechos de un tercero.

V. - Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas.

VI. Cuando exista una resolucion de autoridad competente que restrinja el acceso

a los datos personales o no permita la rectificacién, cancelacion u oposicién de los

mismos.

VIL Cuando la cancelacién u oposicion haya sido previamente realizada.

VIII Cuando el responsable no sea competente.

IX. Cuando sean necesarios para proteger intereses juridicamente tutelados del
titular.

X Cuando sean necesarios para dar cumplimiento a obligaciones legalmente

adquiridas por el titular.

La improcedencia a que se refiere este articulo podrd ser parcial si una parte de los datos
solicitados no encuadra en alguna de las causales antes citadas, en cuyo caso los
responsables efectuarin parciglmente el acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
requerida por el titular.

En cualquiera de los supuestos mencionados en este articulo, el administrador analizard
el caso y emitird una respuesta fundada y motivada, la cual deberd notificarse al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia en el plazo de hasta veinte dias al que
se refiere el articulo 108 de la presente Ley.

En las respuestas a las solicitudes de derechos ARCO, las Unidades de Transparencia
deberan informar al solicitante del derecho y plazo que tienen para promover el recurso

de revision.
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48. Finalmente es preciso indicar que si el titular de los datos vuelve a realizar
una solicitud de acceso a la informacién via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX} donde se encuentren sus datos personales, el Ayuntamiento
de Nezahualcdyotl deberd reconducir su solicitud y atenderla dando acceso a los
datos previa acreditacién, de conformidad con lo dispuesto en el numeral trigésimo
noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Ptiblicas emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales, que a la letra se

citan:

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podrin clasificarse como confidenciales ante sus
titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la informacion
donde se encuentren sus datos personales, los sujetos obligados deberdn reconducir la
solicitud y atenderla en términos de las leyes aplicables al ejercicio del derecho a la

proteccion de datos personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de la

identidad o personalidad del mismo, en términos de las disposiciones

normativas aplicables.

En caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de los datos contengan
informacién publica, ademds de sus datos personales, no deberd testarse ésta.
Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de terceros que

obren en una fuente de acceso piblico o en un registro piblico, los sujetos obligados
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en cumplimiento al principio de finalidad deberdn orientar al solicitante para que
acuda a aquél en el que se encuentre la informacion y la obtenga mediante el

procedimiento establecido para tal fin.

49,  En ese entendido se dejan a salvo los derechos d_
— para presentar nuevamente su solicitud pero ahora

mediante el SARCOEM y de acuerdo a las formalidades legales establecidas para
tal efecto, las cuales de acuerdo con Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios son las

siguientes:

Articulo 110. La solicitud para el ejercicio de derechos ARCO, debera contener.

1. El nombre del titular y su domicilio, o cualquier otro medio para recibir notificaciones.
I1. Los documentos que acrediten la identidad del titular y en su caso, la personalidad e
identidad de su representante.

III. De ser posible, el area responsable que trata los datos personales y ante el cual se
presenta la solicitud.

IV. La descripcidn clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca
ejercer alguno de los derechos ARCO, salvo que se trate del dered:to de acceso.

V. La descripcién del derecho ARCO gue se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el
titular.

VI. Cualguier otro elemento o documento que facilite la localizacién de los datos
personales, en su caso.

Tratindose del requisito de la fraccién I, si es el caso del domicilio no se localiza dentro

del Estado de México, las notificaciones se efectuardn por estrados. De manera adicional,
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el titular podrd aportar pruebas para acreditar la procedencia de su solicitud. Tratindose
de una solicitud de accéso a datos personales se sefialard la modalidad en la que el titular
prefiere se otorgue éste, la cual podrd ser por consulta directa, copias simples,
certificadas, digitalizadas u otro tipo de medio electrénico.
El responsable deberd atender la solicitud en la modalidad requerida por el titular, salvo
gue exista una imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los datos
personales en dicha modalidad, en este caso deberd ofrecer otras niodalidades de entreqa

de los datos personales fundando y motivando dicha actuacion.

50.  Una vez aclarado lo anteriormente expuesto, cabe hacer notar que para
atender a la solicitud identificada con el inciso b) en donde se requiere que se
especifique si las solicitudes para obtener los permisos a que nos referimos en el
inciso anterior “fueron realizadas de acuerdo al articulo 145 del Bando Municipal Vigente”
el SUJETO OBLIGADO manifiesta expresamente que se encontré la solicitud para

fiesta en via publica en ||| GGG - <! dia 13 de

marzo de 2016, debidamente requisitada y a su vez hace entrega de la Copia de

recibo No NEZ 09459 del pago efectuado, por lo que en ese sentido al haber

pronunciamiento al respecto dicho requerimiento ha sido satisfecho.

51.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por [ - :minos del

considerando CUARTO de la presente resolucién.
SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese a [INEEEG -

presente resolucién, asi como el informe justificado enviado y que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS (02) DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas
o \'\n‘icﬁ m

Secretaria Técnica del Pleno LR

muTOD‘

pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de

revision 01323/INFOEM/IP/RR/2017.

(Rubrica)
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