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Comisionada Ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de seis de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01781/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. ||| | I o~ contra de 1a
respuesta de la Secretaria de Infraestructura, se procede a dictar la presente

Resolucion; y

RESULTANDO

1. Enfecha cinco de julio de dos mil diecisiete, el C. ||| | | QbNENEEE pzesents, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) ante la Secretaria de
Infraestructura, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a‘. la informacién publica,
registrada bajo el nimero de expediente 00132/SINF/IP/2017, mediante la cual solicitd
le fuese entregado, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la

PNT, lo siguiente:

“iCudntas adjudicaciones o procedimientos de adjudicacién han vealizado por el
método de puntos y porcentajes? ;Cudles han sido estas adjudicaciones? Y ;Qué
empresas han obtenido o ganado la adjudicacion? Lo anterior, a partir del 2015 a la

fecha de ésta solicitud.”. (Sic)
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2. En fecha doce de julio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado dio respuesta a
la solicitud de informacion a través de los archivos electrénicos que se describen a

continuacion:

a) SSAOP_132_2017.pd
Oficio signado por el Servidor Publico Habilitado Suplente de la Unidad de
Administracion y Servicios de la Subsecretaria de Agﬁa y Obra Publica, donde
le indica a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura, que no se encontrd informacién alguna o antecedente
relacionada con lo peticionado y“consecuentemente, que el método de puntos

y porcentajes no es aplicado en dicha Unidad Administrativa.

b) DGE_132_2017.pdf
Oficio signado por el Director General de Electrificacion, dirigido a la Titular
de la Unidad de Transparencia, donde se informa que en los archivos de dicha

Direccidn no se cuenta con la informacion solicitada.

¢ DGACOP_132_2017.pdf
Oficio signado por la Directora de Programacién, Contratos de Obra y
Proyectos (servidor pablico habilitado suplente), dirigido a la Titular de Ila
Unidad de Transparencia, donde comunica que, el tinico procedimiento que se
lleva a cabo por el proceso de puntos y porcentajes es el procedimiento de

licitacidn puablica, siempre y cuando sea con recursos federales y excedente a

=]

2de49




Recurso de Revision: 01781/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: .

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Intitul do Thaparpncla, Acceso 3 Informacién Pibilca y
Prateceién do Dalea Parsansios dof Estads de Mésica ¥ Munlcipios

Comisionada Ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

$11,000,000.00 mas I.V.A. como Io establece la Ley de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017: en consecuencia, que dicha
informacion se encuentra disponible en el Portal Transparencia del Sujeto
Obligado, en el siguiente link:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/sinf/licitaciones.webh.

d) Coord_Admva_132_2017-.pdf
Oficio signado por el Subdirector de Finanzas (servidor publico habilitado
titular), dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, donde indica que
los procedimientos de adjudicacién que lleva a cabo dicha unidad
administrativa, corresponden a adjudicaciones directas, las cuales no se

realizan por el método de puntos y porcentajes.

e) DGV_132_2017.pdf
Oficio signado por la Directora General de Vialidad, dirigido a la Titular de la
Unidad e Transparencia, en el que indica que el tmico procedimiento que se
lleva a cabo por el método de puntos y porcentajes es el procedimiento de
licitacién publica nacional y que dicha informacidén se encuentra disponible en
el portal de transparencia del Sujeto Obligado, refiriendo como forma para

consultar la informacion solicitada, el siguiente link:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/sinf/licitaciones.web.

f) Notificacién_132_2017.pdf

3de49




L
TR
d 1 Nroem Sujeto Obligado:

Inatut de Transparaccla. Accasn o & Informacin Poblic y
Protsecion do Dimos Personaloy &1 Extado €6 México y Munlplas

Recurso de Revisién;: 01781/INFOEM/IP/RR/2017

. Recurrente: I

Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

Oficio signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al

particular, por medio del cual indica que se adjuntan los oficios nimero

229020400/287/2017, 229202000/0989/2017, 229221000/4274/2017,

229230200/0127/2017 y 2290BA000/1981/2017, en los cuales se detalla lo

referente a la solicitud de informacién.

3. Derivado de lo anterior, con fecha dos de agosto de dos mil diecisiete, la ahora

recurrente interpuso el recurso de revisién al que se le asigné el nimero de expediente

01781/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
“Manifiesto Ia inconformidad ante la respuesta emitida a mi solicitud, derivado de
gue en el oficio de respuesta menciona que se adjuntan los oficios que contienen la
informacién solicitada, los cuales no se encuentran adjuntos. JPor lo que solicito se

me envie la respuesta completa.”. (Sic)

4, En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, este Instituto precisa que el acto impugnado en la presente

resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.
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Razones o0 motivos de inconformidad

“Manifiesto la inconformidad ante la respuesta emitida a mi solicitud, derivado de
que en ¢l oficio de respuesta menciona que se adjuntan los oficios que contienen la
informacion solicitada, los cuales no se encuentran adjuntos. JPor lo gue solicito se

me envie la respuesta completa.”. (Sic)

5. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
namero 01781 INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina Roman

Vergara.

6. Con fecha ocho de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina Roman
Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso
de revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

7. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que, en fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindid

su Informe Justificado, a través del archivo electronico
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Informe 01781.pdf, el cual se puso a disposicién del ahora recurrente en fecha veintiuno
de agosto del mismo afio, para que manifestara lo que a su derecho correspondiera.
No obstante, que dicha documental sera materia de analisis, cabe sefialar que la misma
consiste medularmente en la reiteracién de la respuesta por parte del Sujeto Obligado
v la evidencia del envio de un correo electrénico al entonces solicitante en el que se

adjuntaron los archivos remitidos en respuesta.

8. En fecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de
Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
9. En la Décima Segunda Sesion Ordinaria de fecha veintinueve de marzo de dos

mil diecisiete, se aprob¢ el returné del presente recurso de revisidn a fin de que sea

presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.-

10.  El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver el recurso sefialado, de conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccién
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IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccidén 1 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad.

11.  Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar el requisito de
oportunidad que deben reunir el recurso de revision interpuesto, previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

12.  Elrecurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada
el doce de julic de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revisién fue
interpuesto el dos de agosto del mismo afio, es decir al quinceavo dfa hébil siguiente

de haber recibido la respuesta; descontando del computo del plazo los dias quince,
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dieciséis, veintidéds, veintitrés, veintinueve y treinta de julio de dos mil diecisiete, al

haber sido sdbado y domingo, respectivamente.

13.  En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en que respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

14,  Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado

de México y Municipios.
TERCERO. Estudio y anélisis del asunto.

15.  Tal y como quedé apuntado al inicio del presente instrumento revisor, el
particular solicitd, respecto del periodo comprendido de dos mil quince a la fecha de

la solicitud, que el Sujeto Obligado le informard, via SAIMEX, lo siguiente:

1. ;Cuéntas adjudicaciones o procedimientos de adjudicacion han realizado por el
metodo de puntos y porcentajes? |
2. ;Cuales han sido estas adjudicaciones?

3. ¢(Qué empresas han obtenido o ganado la adjudicacién?
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16, En respuesta, el Sujeto Obligado, a través de diversos oficios, indicé en su
respuesta, en lineas generales, que el tinico procedimiento que se lleva a cabo por el
proceso de puntos vy porcentajes es el procedimiento de licitacién pablica, siempre y
cuando sea con recursos federales y excedente a $11,000,000.00 més I.V.A. y que dicha
informacidn se encuentra disponible en el portal de transparencia del Sujeto Obligado,
como lugar especifico la Plataforma del Sistema de Informacién Piblica de Oficio
Mexiquense ([POMEX), refiriendo como forma para consultar la informacién

solicitada, el siguiente link:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/sinf/licitaciones.web.

17.  Envirtud de ello, donde la ahora recurrente interpuso el medio de defensa que
nos ocupa, donde sefiald de manera textual como acto impugnado y como razones o

motivos de inconformidad lo siguiente:

“Manifiesto la inconformidad ante la respuesta emitida a mi solicitud, derivado de que
en el oficio de respuesta menciona que se adjuntan los oficios que contienen la
informacién solicitada, los cuales no se encuentran adjuntos. JPor lo que solicito se me

envie la respuesta completa.” (Sic)

18.  Posteriormente, el Sujeto Obligado rindi6 su Informe Justificado, donde sefialo,

en la parte que interesa, lo siguiente:
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- Que los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente son inoperantes
e infundados.

- Que se notifico al solicitante a través del SAIMEX. |

- Que si se adjuntaron los oficios numero 229020400/287/2017,
229202000/0989/2017, 229221000/4274/2017, 229230200/0127/2017 y
2290BA000/1981/2017, emitidos por los servidores ptiblicos habilitados de la
Coordinacion Administrativa, la Subsecretaria de Agua y Obra Publica, la
Direccién General de Administracion y la Construcciéon de Obra Publica, la
Direccion General de Electrificacion y la Direccidon General de Vialidad,
respectivamente.

- Que el recurrente sefiald en su solicitud primigenia el correo electronico
- | c:! procedid a enviarle la informacién y adjuntd el
oficio de respuesta niimero SC-CI-1105/2017 de fecha doce de julio del afio en
curso, asi como los oficios 229020400/287/2017, 229202000/0989/2017,
229221000/4274/2017, 229230200/0127/2017 y 2290BA000/1981/2017, emitidos
por los servidores ptiblicos habilitados mencionados anteriormente. Correo del

cual, el Sujeto Obligado adjunté la impresién de la evidencia de su envio.
19.  Asilas cosas, y una vez analizadas la totalidad de las constancias que integran

el expediente electrénico del SAIMEX, el Pleno de este Organismo Garante arribo a las

conclusiones de hecho y de derecho siguientes:
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20.  Primeramente, previo a realizar el estudio del fondo del asunto, es necesario
puntualizar que el método por puntos o porcentajes tiene su base juridica en el
Reglamento de la Ley de Obras Piiblicas y Servicios relacionados con las mismas y

especificamente, en su articulo 63, fraccion II, que a la letra establece lo siguiente:

“DE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES
Articulo 63.- Para la evaluacion de la solvencia de las proposiciones se aplicardn los siguientes
Hecanismos:

I Binario: consiste en determinar la solvencia de las proposiciones a partir de verificar el
cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante. Este
mecanismo podrd aplicarse en los siguientes supuestos:

a) Cuando las dependencias y entidades que contraten de manera ocasional obras y
servicios no cuenten con dreas o estructuras especializadas para tal fin;

b) Tratindose de obras y servicios cuyo monto maximo presupuestado no exceda los diez
mil digs de salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, y

c) En los casos en que atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, el Area responsable de la contratacion justifique la conveniencig de aplicar
este mecanismo, dejando constancia en el expediente del procedimiento de
contratacion, y.

II.  De puntos o_porcentajes: gue consiste en determinar la solvencia de las

proposiciones, a partir del mimero de punios o unidades porcentunles gue obtengan las

proposiciones conforme a la puntuacién o ponderacion establecida en la convocatoria a la

licitacion piiblica.

Ln la convocatorig a licitacién piblica deberdn establecerse los rubros y subrubros de las propuestas

tcnica y econdmica que integran la proposicion; la calificacién numérica o de ponderacién gque puede

glcanzarse u obtenerse con cada uno de ellos; el minimo de puntaje o porcentaie gue los Lcitantes deberdn
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obtener en la evaluacién de la propuesta técnica parg continuar con la evaluacion de lg provuesta

econdmica, y la forma en que deberdn acreditar el cumplimiento de los gspectos yequeridos por la

convocante en cada rubro o subrubro para la obtencidn de puntos o unidades porcentuales.

Los rubros y subrubros referidos en el parrafo anterior, asi como su ponderaciém, deberin ser fijados por
Iz convocante de conformidad con los lineamientos que para el efecto emita la Secretaria de Ig Funcién
Publica.

(...)

La evaluacion de las proposiciones en los procedimientos de contratacidn para la ejecucion de_obras

vublicas asociadas _a proyectos de infraestructurg, se llevard a cabo invariablemente a fravés del

mecanismo de puntos o porcentajes.

Los mecanismos para evaluar la solvencia de las proposiciones deberin guardar relacién con cada uno

de los requisitos y especificaciones sefialados para lg presenitacion de las proposiciones en la convocatoria
a la licitacion publica, de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 38 de la Ley. En
la_comvocatoria a I licitacion publica se deberdn establecer los aspectos que serdn evaluados por la

comvocante para cada uno de los requisitos previstos en la wisma. ” (sic)

!E’nfasis gfiadido}

21.  Articulo del que se resalta que el método de puntos o porcentajes, es un
mecanismo para la evaluacién de la solvencia de las proposiciones, respecto de una

licitacién publica.
22,  Correlativo a ello, la Ley de Obras Pablicas v Servicios relacionados con las

mismas, en sus articulos 1, fraccién VI y 38, parrafos primero y segundo, establece de

manera literal lo siguiente:
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“Articule 1. Lg presente Ley es de orden piiblico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

contrataciones de obras piiblicas, ast como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:

L Las unidades administrativas de la Presidencia de la Reptiblica;

L Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutive Federal,

111 La Procuraduria General de la Republica; IV. Los organismos descentralizados;
Iv. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y I{;é fideicomisos en los que el

fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

V. Las entidades federativas, los municipios y los entes piiblicos de unas y

ofros, cott cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los

convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No guedan comprendidos

para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo

V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 38, Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las proposiciones, deberin
verificar gue las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la comvocatoria q la licitacién,
para tal efecto, la convocante deberd establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados
para determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complefidad y

magnitud de los trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podrd deferminar la

conveniencia de wutilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las

proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacion de dicho mecanismo se deberd
establecer una ponderacién para las personas con discapacidad o la empresa gque cuente con
trabajadores con discapacidad cuando menos en un cinco por ciento de la totalidad de su planta de

empleados, cuya alta en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado
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con seis meses de antelacién al acto de presentacion y apertura de proposiciones, misma que se
comprobard con el aviso de alta correspondiente.

(...) (sic)”

(Enﬁzsis afiadido)

23.  Expuestos los citados articulos, se tiene que la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, es el ordenamiento juridico que regula las contrataciones
de obras publicas, asi como los servicios relacionados con las mismas a nivel federal;
sefialando, én 5u articulo 1, fraccion -VI, establece que es reglamentaria para las
Entidades Federativas, los Municipios y entes publicos de unas y otros, siempre y
cuando sea con cargo total o parcial a recursos federales, cohforme a los convenios que

celebren con el Ejecutivo Federal.

24. De esta manera, el Reglamento de dicha Ley, se encarga de regular los
mecanismos por medio de los cuales se aplicard la evaluacién de la solvencia de las
proposiciones presentadas por los licitantes para la adjudicacién de los contratos

respectivos.

25.  En consecuencia, estos mecanismos son: el binario y el de puntos o porcentajes,
este ultimo, como se dijo, es materia de nuestro andlisis y' consiste en determinar la
solvencia de las proposiciones a partir del ntimero de puntos o unidades porcentuales
que obtengan las proposiciones conforme a la puntuacién o ponderacion establecida

en la convocatoria a la licitacién publica.
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26.  De tal manera, se tiene que las licitaciones realizadas por el método de puntos o
porcentajes, son aquellas en las que' se involucran recursos publicos federales; sin
embargo, como lo establece el articulo 38, parrafo II, citado anteriormente, las
dependencias o entidades, podran determinar la conveniencia de utilizar dicho
mecanismo atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, sin dejar de
observar que las obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura, se llevaran a
cabo invariablemente a través de dicho mecanismo, con base al parrafo VI, del articulo

63 del Reglamento de la Ley citada.

27. Dicho lo anterior y puntualizado que el Sujeto Obligado, realizé un
pronunciamiento a como se realiza el método de puntos o porcentajes y que esto es
coincidente con lo analizado por esta Ponencia, lo precedente serd estudiar si con
dichas manifestaciones se puede tener por satisfecho el derecho de acceso a la

informacidn ejercitado por el hoy recurrente:

28.  Por ello, es de sefialar que, el derecho de acceso a la informacién ptiblica por
disposicion del articulo 4, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es la prerrogativa de las personas para buscar,

difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica.

29.  Es por ello, que el derecho de acceso a la informiacién publica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los documentos que
posean los drganos del estado; incluso, 'se impone la obligacién a las autoridades de

preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.
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30. Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben
poner a disposicién de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de
sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en
virtud de que toda la informacién generada, obtenida,fiadquirida, transformada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera
permanente para cualquier persona, en los términos y conciﬁciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, la Ley de Transparencia
vigente en nuestra entidad y demaés disposiciones de la materia, privilegiando el

principio de méxima publicidad de la informacion.

31. Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4; 11 y 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulare.s, contratos, CoONvENios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cuaié;uier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;
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XXII. Informacion de interés priblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante
0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta util para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién ptiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, udquiridu, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas v estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas iy programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, mane;fen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicabléé.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

32. Deuna _interpretacién sistemética de los articulos enunciados, se puede advertir
que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién pablica se centra en la potestad
de los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los
archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen, administren o

simplemente los posean en el ejercicio de sus atribuciones.

33.  Bajo estas circunstancias, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a
los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,

acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,

memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro_que documente el ejercicio

de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

34. Aunado a lo anterior, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanueva define al

derecho de acceso a la informacion como:
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“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas

que establezca la ley en una sociedad democritica.” (Sic).

35.  Precisado lo anterior, esta Ponencia hace constar que el Sujeto Obligado no niega
la existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, asume que cuenta con
la misma, al sefialarle a la parte solicitante que ésta se encuentra a su disposicién y para
su consulta, en su portal de internet; por lo que, el estudio en especifico respecto de la
fuente obligacional se obvia, debido a que a nada préctico llevaria el efectuar el mismo,

ya que el propio Sujeto Obligado asevera su existencia.

36.  Ahora bien, con el fin de determinar si con la informacién proporcionada por el
Sujeto Obligado se tiene o no por colmado el derecho de acceso a la informacién de la
hoy recurrente, esta Ponencia Resolutora, realizé el estudio de los argumentos vertidos
tanto por la recurrente como por el Sujeto Obligado y procedio a verificar si en el link

proporcionado por el Sujeto Obligado

(http://www .ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/sinf/licitaciones.web) se encontraba la

informacion solicitada.

37.  Ello enrtazon de que, en el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se sefiala que los Sujetos
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Obligados pueden hacer de conocimiento de los solicitantes, los medio para la consulta

de la informacidn, tal como se ve a continuacion:

”Artz’cuio 161. Cuando. la infonﬁa&iérft' requerida-por el solicitante ya esté disponible
al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualguier otro medio, se le hard saber
por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquiriv dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles.
La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice
una bisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.” (sic)

(Enfasis afiadido)
38.  Asi, del precepto citado, se advierte que:

e Cuando Ia informacién requerida por el solicitante ya se encuentre disponible
al ptblico, en formatos electronicos disponibles en internet, se le hara saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién; y

¢ Que la fuente debe ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante

realice una buisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.

39. En mérito de lo expuesto, y en cumplimiento al precepto antes transcrito,

tenemos que el Sujeto Obligado indicé a la recurrente donde podia encontrar la
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informacién solicitada, esto es, en el citado link

hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/sinf/licitaciones.web., el cual tiene como
fuente el Portal de Transparencia del Sujeto Obligado y especificamente en la

Plataforma del Sistema de Informacién Piblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

40.  Asi, esta Ponencia advirtié que, al ingresar al link mencionado, se ve una pagina
que pertenece al Portal de Transparencia del Sujeto Obligado, misma que corresponde
ala fraccién XXIX, del articulo 92, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, referente a los procesos de licitacién y
contratacion; no obstante, la informacién alli contenida, no es precisa ni concreta,
puesto que solo muestra en primer plano los tipos de procedimiento realizados por la

Secretaria de Infraestructura, como se advierte en la siguiente imagen:
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Pmcesos de licitacion y contratacion
R NCLENER FRACCEONXKIXA

41. De lo anterior, se observa un cuadro en el cual se establecen los tipos de
procedimientos, registros, descarga y la fecha de dultima actualizacién
respectivamente. De esta manera, se pueden apreciar los tipos de procedimientos
expuestos, que son: Compras Solidarias, Contrato Pedido, Invitacién a Cuando Menos
3 Personas, Invitacion Restringida y Licitacion Pablica, ultimo en el que se encuentra

el tipo de procedimiento objeto de la solicitud de informacién.

42.  Ahora bien, cada tipo de procedimiento tiene un hipervinculo que despliega
una pagina en la cual se enlistan los procesos de licitacion realizados por dicha
Secretarfa; asi, considerando el tamafio de la informacién, solo se inserta de manera

integra el primer y ditimo proceso de licitacién, como a continuacion se demuestra:
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; P‘rccesos de licitacion:y gontratacion
FHACSTOM XXEXA

Mostrando 1 al 30 de 66 registros Pégi_nag 123> 0
001
Tipo de procedimiento. : Lictacitn Pliblica
Materia 1 Obra pliblica -
Ejercicio : 2018
Periodo : Anual
NOmer de expediante, fqﬂo o nomenclatura : OP-15-0005 .
Hipervinculo a fa convosatoria o mmtacmnes emitidas: Convoratones 002 pat
Fecha de la convocatoria o invitacion 18012018
Deszcripcién de las obras pﬁblis:as, fos bienes o log servicies contratzdos | MEJORAWENTD DE
INFRAESTRUCTURE URBANA Y MANTENIMIENTO OF 2 PARGHES EN EL RUNICIFG DF ECATEPES,
[OBEA NUEVA), ECATEPET, VARIAS
Nomiire complets de ios participantes.: CONSTRUCTORA ARPOZA, S.A. DE CA LAUNAK, S A DE GV
PRODUCTOS Y ESTRUCTVIRAS DE CONCRETD, 8.4 DE M., ; INGEMIERIA Y
Fecha en iaque se celebro g jumnta de aclaraciones 22?6? 12518 ‘ ;
MNompre completo de fos asistentes a la'junta de aclaraciones : LAUNAK, SADE C V., PRODUCTCS Y
ESTRUCTURAS DE CONCRETO 'SA. DE TV, INGENIERIA ¥ CONSTRUCCIONES GABE. 5. A DECW
Mombre complets y cargode fos SQMdares ‘Publicos asistentes 2 la funta péblica o de

aclargciones : LIC. GEMMA NAVARRETE SN*JCHEZ

SUBDIRECTORA DE CONCURSOS Y OONTRATOS
‘Hipervincule ali- fallo de Iajunts deaclaraciones o documernto camspmﬁrsnte Ui 00T V.S ndl
Hipervincute & falle: Saila 902V 8. oo
Hipervineulo ai losy dictamenes, en su case: Mombre completo y razon social del ganador ;
LALINAK, A DEGW
Deszeripeian breve de las razenes que justificsi su eleceion - PROPUESTA QUE REUNE LAS
MEJORES CONDICH @NEQ BARA EL CUMPLINMIENTO DE | LS TRABAJCS qOLIEITADO:; PORLA DISACOR,
EN TERMINGS DE PRECHS. CALIDAD, rlN.ﬂnNCi%ﬂENTO OPORTUMIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS
PERTINENTES, CUMPLIENDC CON LAS DISPOSICIONES E_ECA{_ES ABMINIS’ERATIVAS ¥ ECOROMICAS
SCLICITADAS DOR LA COMVOCANTE '
Unidad administrativa solicitante de las ohras pnublicas el-arrendamisnto, la adqu;smion de
bienes yo la: presmcmm de sarvicios © Secreiana de Infraestructra
Unidad administrativa contratante - Dirsctidn Genéral 68 Aﬁmamsﬁacim ¥ Construccion de Obra Pdblica. ,
Unidad adminisgrativa respensab eda su Sjecucion ; Diretcitn’ General de Administadicn ¥ Consiruesitn
-ae Chra Put}ﬁca_ :
Nimero que identifique al'contrato T OP-15:0005
JFecha del contratn - D520 ‘
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Fecha det comtrate : 05102/2016

Monto del comrato sin impuestos incluides @ 15176245 77

Monto total del contrato cott impuestas incluidas © 17604449.73

Monto minimo, ¥ maximoe, en su caso ; 176044459 73

Tipo de moneds © PESD

Tipo de cambic de referencia, ensucasot O

Forma de pago {efective, cheque ¢ transaccién bancaria) | TRANSACCION BANCARIA

Objeto del contrate : MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y MANTENTMENTO DE 3
PARMDIES EN £L MUNICIPIO DE ECATEPEC, [(OBRA NUEWVA), ECATERED, wARIAS

Fecha de nicio : 20160228

Fecha de término : 2016-04-07

Hipervincule &) documento del contrato ¥y sus anexas; CONTRATO VR ndf

HipervincUo en su caso, al comunicado de suspensién, rescisidn o terminacién anticipada del
contrate: Partida presupuestal {catilogo) de acuerdo con ef clasificador por obisto del gasto, en
&} case de ser aplicable @ 110185416

Crigen de los recursos publicos: federales, estataies o municipales | ESTATALES

Fuente de financiamiente ; Recursos estatales

Tipe de fondo de participacidn o aportacion respectiva | PROCRAKA DE ACCIONES PARA EL
DESARROLLD

Lugar donde se realizara iz ebra pablica : ECATEPEC

Breve descripcion de la obra publica ; MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA'Y
ANTENIMIENTO DE 3 PARQUES EM EL MUNICIEIC DE ECATEPEC, (OBRA NUEVA), ECATEPEC, VARIAS
Hipervinculo a los estudios de impactn urbano y ambiental: Incluir, en sy casec, observaciones
dirigidas a la poblacidn relativas a la realizacidn de las obras plblicas © SIN CBSERVACIHONES
Etapa de la obra piblica yio servicio de la misma: en plansacidn, en ejecucion o =n finiguite ;
EJECUCION

Se realizaron convenios modificatorios: SifNe @ NG

Nomero de convenio modificatorio que recaiga a la conftratacion; an su caso, sefialar gque no se
realizé 1 NO A LA FECHA

Objato del convenio medificatorio - NO A LA FECHA

Fecha de firma-dal convenic modificatorio 1 6000000

Hipervinsulo al documents del convenio: Especificacion de los macanismos de vigilaneia y
supervision de Ia ejecucion de cada uno de los contratos yio ; SUPERVISION DE OBRA
Hipervincule 7 los informes de avance fisico: CP-15-0005 AVANCE pdf

Hipervineulo a fos informes de avanece financiero: Hipasrvinculo at acta de recepcion fisica de los
trabajoz ejecutades u homdéloga: Hipervinculo al finiquito: Fecha de actualizacidn : 2017-06-14
3047134

Facha de validacién @ 2017-66-12 14:18:31.6

Area o unidad administrativa responsable de la informacién : Direccidn General de AdminisTacisn y
Consiruccidn de Cbra Pablica.
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066

Tipo de-procedimients © Uicitatidn Pibfica

Materia T Obra piblica

Elercicio 0 2097

Pariodo © Anual

Numero de expediernte, folio .o nomenélatura - SIEM-DGVPAD1T -RE-06-C

Hipervincule z ia convccatorw o invitaciones emitidas: RESUMEN OF C{}WOL,&T RiA pot

Fecha de la convacatoria o invitacien  1H07/2017

Descripcion de I2s obras pablicas; fos bienes o los servicios contratadoes - Pavimentacion y drena[e
dela calle Frontera; pasando chuce siropista Méxice Pachuca hasta el Gran Canal pavimentacion de- Ia calie
Lazam Cardenas de Soio wSaie al Auditorn Metropoltana y calie Guadaiupe Victoria, Mtnicipio de Tecamac,
Nombre completo delos participanies - Concratos: Asfalticos de Méxics, SA. dé GV

Cencrelos Asfalticos Tecamage, S.A e OV

Suminisirgs Preastalticos v Desarolios Fi ranco, S.A.0e GV

Conspruciorg y Egudios dei Subsuels, S.4.de W,

Fecha en la que se eelebrota } junta de-aciaraciones  THRH20TT

Nc‘imbre complate delos asistentes a {a junta de aclaraciones - :Concretos Asfalticos de Méxice, S.A. de
Contreios Asialicds Tecdmac, S8 de TV

Sumipisires Preasfaliicosy Hesamolios Franco, S:A. de CV:

Canstruciora v Estudios del Subsuem FA geC V

Calta Ingenieria, 5.4 gE L.V,

Nombre completo y targo de jos Servidores Piblicos asistentés 3 la junta pablies o de
aclaraciones - Ing. Afmandd. Pérez. Coniveras, Subdirettor de Estudios ¥ Proyecios; Ing. Genoveva hieiia
Hermandez, Subdireciora de Programaciény Gestian; 1ng; Vickeia Lozada Gonzaigz, Lider "a" de Proyecio; Ing.
Aejardra Fineda Cano, Lider "A" de Proyetto.

Hipetvinculo al fallo.de Ja funta de aclaragiones ¢ docurento correspondients: JUNTA DE
ACLARSCIONES WP pdf

Hipervincule alfallo: ACTADE FALL G wopipot

Hipervinculo al {los) dictamenss. ensilcasoe: Hombre compieto y razon social del ganader :
Concraios Astatticts e éxicn, S A de GV

Descrapcwn breve de ias TAZONRS e jdEﬁﬁ&EH-Sﬂ eleccion : En vinud dequétaempresa selecCionada,
asegura 3 estadp 135 comiciones adecuadas or tuanid a predo, Cahdad v inanciamiento.

Unidad admimstmwa suilc:;tanm de fas obras pablicas, el amndamaenm fa adguisicion de
bienes yin fa prestacién de servicios : Direction General de Vialidzd

Unidad admimistrativa contratante © Diraccion Senera devizlidad

Unidad administrativa responsable de su ejecucion : Direccion Seheral de Wialidze

Numero gque identifigie al contrato ; SIEM-DGV-PAD-17 -RE-06-C :

Facha del contrato © 31M7/2017

Monto del congrate sin impuestos incluidos 1 32200131.66

Monto rotal del contrate con impuastes Incluldes © 3735215261

Monto minfme, ¥ maximo, 8n sicaso: Ma

Tino de mondda ¥ PespidNicanc - :

Tipe de cambic de referendiz, ensudaso: 0

Forma de pago fefectivo; chaque o transaccion Bancaria} | Cheque:

—
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Tigd de Sambio de referencia, ensucaso ;0
Forma de pago (Efectwa_ chegue o transaction bancaria) : Chegus
Ohjeto del contrato : Pavimemacion v drenaje ¢ la calle Frontera, pasanda truce autopista: Meéxico Pachuca

fiasiael Gran Canal: nawmen;acu:m dejacalle Lazam Ldrdenas {ie Sotoy Gama al Anmtom Mermmmm ¥
calle Guadalupe Vicwona, ‘Whimiciplo de Tecdmac,

Fecha de inicio : 014082017

Fecha de termino 1 2505207

Hipervineulo af documento-del contrato v sus atiexes: CONTRATO 1T-08 VE bt

Hipervinculo en su caso, 3l comunicado de suspension, resqisidn o terminacicn anticipada del
contrato: Partidza presupuestal Ecataioge} de acuerde corel clasificator por objeto de! gasto, an
&l caso da ser aplicable - WA

Crigen de fos recursos publicos: federales, estatales o municipales : Estaales:

Fuerte de financiamiento | Recrsos estatales

Tine de fondo de pammpacwn =] aportacl;m respectiva © Estatal

Lugar donde serealizara fa obra gublica “Tecamatc

Breve descripcion dela obra publica : Pavimentadion y drenaje oé 4 calle FIontata, pasande crute
.aufopista México Pachuta hasta el Gran Canal; pavimentacion de la calle Lizam Cardenas de Sofo v Gama al
Auditonio Merrepoitano ¥ catie Gi

Hipervincule alos sstudios de’ m-rpar:to urbano v ambrermi friciuif, en su casq, obsérvaciones
dirigidas 2 ia pob!acicn refativas a la realization de las.obras piblieas BiA,

Etapa de la obra piblica vo servicio de fa'misma: &n planeacion, =n ejecucidn o en finiguito ©
Proceso

Se reafizaron convenios muadificatorios: $1}Nn‘-.'Ne; .

Numeare de convenic modificatorio gue rscaiga a'ia confratacion; en 5u caso, sefalar que no se
realizd © No se realizd

Objeto del convenio modificatoria 1 N

Fecha de firma del convenio modificatorio ; 90/60/0600

Hipervinculo af. dm:umema del t:gmm-sw- Espécificacitn de los mecanismos de vigilancia v
supervisidn deja ejecutidn de cada tno de los contratos y/o 1 Seguimiento y conirol de 105 25pacins
financiefos, fisices geavances e 1a obra, asf como el confrol de calidad, vigiiar, queise cumplan 1as obligaciones
par;tadas en el costrafa v enfas anema tecmco& durante =l proveso deejecucion de ks obra,

Hipervincule a los informes de avance fisico: l-ﬁperwncu!o a los informes de avance financisre:
Hipervinculo al acta de recepcoion fisica delos trabajos sjecutados u homdioga: Hipervineulo af
finiquiio: Fecha de antuaimswn 2 F-0518 150z 04 0

Fecha de vatidacion © 2017-06.45 15:00:50.0,

Bren 6 unidad admiristrativa. resmnsab?e de la informacion : Direccifn dﬂ-C@ﬁrﬁma::idn_f;‘ Supenssion
de Obras

Mostrando 81 al 66 de 66 registros Pégmas 1 1 g 3

43. De las presentes imagenes, se puede advertir la existencia de sesenta y seis
registros correspondientes a licitaciones publicas, cada una de ellas numeradas en
orden progresivo y especificamente tienen visibles los criterios sustantivos de

contenido, que son los elementos minimos de analisis para identificar cada uno de los
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datos que integran cada registro?, de los que se pueden apreciar, enunciando aquellos
de interés a nuestro analisis, los siguientes: tipo de procedimiento, ejercicio, nombre

completo y razén social del ganador y origen de los recursos.

44.  Asi, se puede apreciar mediante las imagenes insertadas, existen registros de
licitaciones publicas cuyo origen del recurso es federal o estatal, respectivamente, y el
afio del ejercicio, aunque estos no estdn ordenados por ano de ejercicio u origen del

recurso.

45.  Porlo tanto, esta Ponencia concluye, que si bien el Sujeto Obligado proporciono
un link en el cual se puede encontrar la informacion solicitada, no lo hizo de tal manera
que el recurrente pudiera acceder de forma precisa y concreta a ella, es decir, no
atendié a lo establecido por el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y como consecuencia, el
recurrente, para localizar lo solicitado, tendrfa que realizar una busqueda minuciosa

de toda la informacion existente en dicha plataforma.

46. Motivo por el cual, este Instituto procederd a ordenar la entrega de los
documentos donde conste o se pueda advertir lo solicitado. De esta manera, se tiene

que los articulos 31, fraccion XXIII, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

1 lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las obiigaciones establecidas en
el titulo quinto v en ta fraccidn IV del articule 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacidn Pidblica, que deben de difundir
los sujetos obligados en las portales de Internet y en la Plataferma Nacional de Transparencia y anexos.

27 de 49




2@ Recurso de Revisién: 01781/INFOEM/IP/RR/2017

U
§ Recurrente: I
ka

% 1 EFE rgjﬁ @ m Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Pithlien y
Prmgcsim do Datos Perganshs. del Extado de Méxica y Municipios

Comisionada Ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

relacionados con las mismas, y el articulo 63, parrafo II, de su Reglamento, establecen

lo siguiente de manera literal:

“Articulo 31. La convocatoria a la licitacion piblica, en la cual se establecerdn las bases en gue se

desarrollard el procedimiento v en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, deberd

contener:

I El nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante;

II. La indicacién de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser internacional,
si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector piiblico de algiin
tratado, v el idioma o idiomas, ademds del espafiol, en que podrdn presentarse las
proposiciones;

IIL La deseripcidn general de la obra o del servicio y el lugar en donde se levardn a cabo los
trabajos;

v, Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su caso, se otorgardmn;

V. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales; indicando la fecha
estimada de inicio de los mismos;

VI Momneda o monedas en que podrdn presentarse las proposiciones. En los casos en que se
permita hacer la cotizacion en moneda extranjera se deberd establecer que el pago que se
realice en el territorio nacional se hard en moneda nacional y al tipo de cambio de la fecha
en que se haga dicho pago, asi como el mecanismo y periodos de revision;

VIL Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar;

VIII.  Laindicacion de que, en su caso, las proposiciones podrdn presentarse a través de medios
electrénicos, precisando los términos y condiciones para ello;

IX. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacién de los
trabajos, la que deberi llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el cuarto dia
natural siguiente a aquél en que se publigue la convocatoria y el sexto dia natural previo

al acto de presentacion y apertura de proposiciones;
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X. La fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a la convocatoria de la licitacién,
siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen;.

XL Las fechas, horas y lugares de celebracidn del acto de presentacion y apertura de
proposiciones; comunicacion del fallo y firma del contrato;

XIL El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones bastard que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por st o por su representada, sin que resulte necesario dcreditar su
personalidad juridica;

X1 Laformaen que los licitantes deberin acreditar su existencia legal y personalidad juridica,
para efectos de la suscripcion de las proposiciones vy, en su caso, firma del contrato.
Asimismo, la indicacion de que el licitante deberd proporcionar ung direccion de correo
electrénico, en caso de contar con él;

XIV.  Laindicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en los supuestos
de los articulos 51y 78 de esta Ley;

XV.  Laindicacion de que las personas a que se refiere el segundo pdrrafo de la fraccién VII del
articulo 51 de esta Ley, que pretendan participar en el procedimiento de contratacién para
la ejecucion de una obra, manifiesten bajo protesta de decir Iverdad gue los estudios, planes
o programas que previamente hayan vealizado, incluyen supuestos, especificaciones e
informacién veridicos y se ajustan a los requerimientos reales de la obra a ejecutar, asi
como que, en su caso, consideran costos estimados apegados a las condiciones del mercado,
En el caso de gue la manifestacion se haya vealizado con falsedad, se sancionard al licitante
conforme al Titulo Sexto de esta Ley;

XVI.  Laformaen que los licitantes acreditaran su experiencia y capacidad técnica y financiera
gue se requiera para pariicipar en la licitacion, de agcuerdo com las caracteristicas,

complejidad y magnitud de los trabajos;
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XVIL.  Proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposicion;
normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de
construccion aplicables, en el caso de las especzﬁcacic;nes particulares, deberin ser
firmadas por el responsable del proyecto;

XV Tratindose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de referencia que
deberdn precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y
particulares; el producto esperado, y la forma de presentacion, asi como los tabuladores de
las cdmaras industriales y colegios de profesionales que deberan servir de referencia para
determinar los sueldos y honorarios profesionales del personal técnico;

XIX.  Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso, proporcione
la convocante, debiendo acompariar los programas de sum:zl'nistro correspondientes;

XX En su caso, el sefiglamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra que
deberdn cumplir los licitantes en materiales, maguinaria y equipo de instalacién
permanente, que serign utilizados en la ejecucion de los tFabajos;

XXI.  El porcentaje minimo de mano de obra local que los licitantes deberdn incorporar en las
obras o servicios a realizarse;

XXII.  Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podrdn subcontratarse;

XXTII. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la

adjudicacion de los contratos, de conformidad con lo establecido por el articulo

38 de esta Ley;

XXIV. Senalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten direciamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacion de que algun
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo gue tenga como fin obtener una ventaja sobre los demis licitantes;

XXV. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;

XXVI  Modelo de conirato al que para la licitacion de que se trate se sujetardn las partes, el cual

deberd contener los requisitos a que se refiere el articulo 46 de esta Ley;
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XXV Laindicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas imputables
al mismo serd sancionado en los términos del articulo 78 dé esta Ley;

XXVIII. El procedimiento de ajuste de costos que deberd aplicarse, segiin el Hpo de contrato;

XXIX. Afendiendo al tipo de contrato, la informacion necesaria para que los licitantes integren
sus proposiciones técnica y econdmica. En caso de que exista informacion gue no pueda
ser proporcionada a través de CompraNet, la indicacion de que la misma estard o
disposicion de los interesados en el domicilic que se sefiale por la convocante;

XXX. La relacion de documentos que los licitantes deberdn integrar a sus proposiciones,
atendiendo al tipo de contrato, asi como q las caracteristicas, magnitud y complejidad de
los trabajos;

XXXI. Eldomicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcion Piblica o de los gobiernos de las
entidades federativas, ¢ en su caso el medio electrnico en gque podrin presentarse
inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 84 de Ia presente Ley;

XXXIL Precisar que serd requisito el que los licitantes presenten una declaracion de integridad,
en la gue manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos 0 a través de
interposita persona, se abstendrdn de adoptar conductas, para qgue lés servidores ptblicos
de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluqciones de las proposiciones, el
resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mds ventajosas
con relacion a los demds participantes, y

XXXII. Los demds requisitos generales que, por lus camcteristicas,l complejidad y magnitud de los
trabajos, deberdn cumplir los interesados, precisando como serdn utilizados en Ia
evaluacion.

Para ln participacion, adjudicacién o contratacion de obras piblicas o servicios relacionados con las
mismas no podrin establecerse requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia
y libre concurrencig. En ningtn caso se deberdn establecer requisitos o condiciones imposibles de

cumplir. La dependencia o entidad convocante tomard en cuenta las recomendaciones previas que, en
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su caso, emita la Comisién Federal de Competencia, en términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. |
Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacién piblica cuyo presupuesto estimado de
contratacién sea superior a diez mil veces el salario minimo general Zz.Jigente en el Distrito Federal
elevado al mes, el proyecto de convocatoria deberd ser difundido a través de CompraNet, al menos
durante diez digs hdbiles, lapso durante el cual éstas recibirdn los comentarios pertinentes en la direccién
electronica que para tal fin se sefiale.
En los casos de licitaciones cuyo monto sea inferior al sefialado en el piarrafo que antecede, la publicacién
previa de las convocatorias serd opcional para las dependencias y entidades.
Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, serdn analizados por las
dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas para enriguecer el proyecto. ”(Sic)
“Articulo 63. (...) |

L .)

I (.

En la convocatoria a licitacidn piiblica deberdn establecerse los rubros y subrubros de las propuestas

técnica y_econdmica que integran la proposicion; la calificacién numérica o de ponderacién gue puede

aleanzarse u obtenerse con cada uno de ellos; el minimg de puntaje 0 porcentaje gue los Hritantes deberin

obtener en la evaluacion de la propuesta técnica para continuar con la evaluacién de la propuesta

econdmica, y la forma en que deberdn acreditgr el cumplimiento de los aspectos regueridos por la

convocante en cadd rubro o subrubro para la obtencion de punios 0 unidades vorcentuales. (sic)”

(énfasis afiadidc)

47. De esta manera, se advierte que la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas y su respectivo Reglamento, establecen de manera
especifica los elementos constitutivos de la convocatoria a la licitacion publica, misma

que deberd contener los criterios claros y detallados para la evaluacion de las
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proposiciones y la adjudicacion de los contratos, por lo que la convocatoria ptiblica, es
el documento que puede contener el tipo de mecanismo aplicado en la evaluacién de
proposiciones, es decir, si se utilizd el mecanismo binario o el de puntos o porcentajes

en el procedimiento de licitacion ptblica.

48.  Aunado a lo anterior, cabe puntualizar que si bien Ia informacién referente a
cuantos procedimientos se han realizado por el método por puntos o porcentajes
puede ser colmado mediante Ia entrega de la convocatoria de la licitacion puablica,
también lo es que no contendria la informacién referente al nombre o razén social del

ganador.

49.  Por ello, se precisa que la Ley de Obras Puablicas y Servicios relacionado con las

mismas, establece de manera literal lo siguiente:

“Articulo 39. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo Siguiente:

I La relacidn de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal deferminacion e indicando los puntos de lg
convocatoria que en cada caso se incumpla;

I, La velacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo
general dichas proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones, cuando no se
sefiale expresamente incumplimiento alguno. En el caso de haberse utilizado el mecanismo
de punios y porcentajes para evaluar las proposiciones, se incluird un listado de los
compomentes del puntaje de cada licitante, de acuerdo a los rubros calificados gue se

establecieron en la convocatoria;
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III. Nombye del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que

motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criferios previstos en la convocatoria, ast como
el monto total de la proposicion;
IV. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias y, en su caso, la
entrega de anticipos, y
V. Nombre, cargo y firma del servidor piblico que lo emite, sefialando sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que vijan a la convocante. Indicard también el
nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones.” (Sic)
(Enfasis afiadido)
50. Expuesto lo anterior, se tiene que el fallo es la proﬁunciaci(’)n definitiva de la
convocante én la cual se decide, tomando en cuenta todos los elementos previstos por
la Ley de la materia, el ganador del procedimiento a licitacién publica y como

consecuencia, se advierte en el cuerpo de dicho documento, lo correspondiente al

nombre o razdn social de dicho ganador.

51. Por otra parte, la citada Ley establece de igual manera, en su articulo 46, el
contenido de los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas

que se suscriban; articulo que establece de manera literal lo siguiente:

“Articulo 46, Los contratos de obras piiblicas y servicios relacionados con las mismas contendrén, en

lo aplicable, lo siguiente:

I El nombre, denomingcién o razén social de la dependencia o entidad convocante y del
contratista; 5
IL La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion del
 contrato;
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. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado
del contrato;

Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompaiiar
como parte integrante del contrato, en el caso de las .obms, los proyectos, planos,
especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos tratdndose de servicios, los
términos de referencia; '

VI El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi cofﬁo los plazos, forma y lugar de
pago Y, cuando corresponda, de los ajustes de costos;

VII.  Elplazo de ejecucion de los trabajos, asi coma los plazes para verificar la terminacién de los
trabajos y la elaboracion del finiquito;

VII.  Porceniajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se
otorguen;

IX.  Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el
cumplimmiento del eontrato;

X.  Términos, condiciones y el procedimiento para la aplicacidn de penas comvencionales,
retenciones y/o descuentos;

X1 Procedimiento de ajuste de costos que regird durante la vigencia del contrato;

XII.  Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades gque, en cualguier
forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucion de los trabajos,
para lo cual se utilizard el procedimiento establecido en el articulo 55 de este ordenamiento;

XIII.  Laindicacién de gue en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la propiedad
intelectual, la responsabilidad estard a cargo del licitante o contratista segiin sea el caso.
Salve que exista impedimento, la estipulacion de gue los derechos inherentes a la propiedad
intelectual, que se deriven de los servicios de consulforias, asesorias, estudios e
investigaciones contratados, invariablemente se constituirdn a favor de la dependencia o de

la entidad, segtin corresponda, en términos de las disposiciones legales aplicables;

35 de 49




Recurso de Revision; 01781/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente E—

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente:  José Guadalupe Luna Hernindez

X1V. Los procedimientos para resolucidn de controversias previstos en el Capitulo Tercero del
Titulo Séptimo de esta Ley, distintos al procedimiento de conciliacion;
XV, Causales por las que la dependencia o entidad podrd dar por rescindido el contrato, y
XVI. Los demds aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacién e invitaciones a
cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato de que se trate.” (Sic)
(Enfasis afiadido)
52.  Por dltimo, cabe sefialar que fue solicitado saber cuales han sido esas
adjudicaciones, refiriéndose el entonces solicitante, como se vio, a los procedimientos
de licitacion que se hubijesen realizado por el método de puntos o porcentajes; motivo
por el cual, se precisa que, se entendera que el entonces solicitante, requeria saber la

descripcion general de la obra o servicio.

53.  Expuesto lo anterior, se advierte que, en el contenido del contrato de obra se
establece el nombre, denominacién o razdn social del contratista? es decir, aquel que

gand o le fue adjudicada la obra mediante el procedimiento de licitacién publica.

54.  De tal manera, si bien es cierto que el recurrente en su solicitud de informacion
no establecié un documento especifico para el acceso a informacidn, esta Ponencia
advierte, de manera enunciativa mas no limitativa, que los documentos que pueden
contener la informacidn solicitada son: la convocatoria a licitacién ptiblica, el fallo de
adjudicacion v el contrato de obra publica, ello en atencion a las caracteristicas de cada

uno de ellos y como consecuencia se advierte viable ordenar la entrega de los

2 Contratista: la persona que celebre contratos de obras plblicas o de servicios relacionados con las mismas. Articulo 2, fraccion
VI, de la Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas.
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documentos donde conste o se pueda advertir, el niumero de licitaciones ptiblicas que
se han realizado por el método por puntos o porcentajes, la descripcidn general de la
obra o servicio y el nombre, denominacién o razén social del licitante a quien se

hubiese adjudicado el contrato.

55. La informacién deberd comprender el periodo del uno de enero de dos mil
quince al cinco de julio de dos mil diecisiete, fecha en la que fue presentado la solicitud

de informacion.

56.  Sin embargo, es necesario e importante destacar, que; de la informacién que se
ordena su entrega, el Sujeto Obligado debera observar lo dispuesto en el Considerando

subsecuente, es decir, sobre la versién publica.

CUARTO. Version Publica.

57.  Respecto a la version publica de los documentos descritos en el Considerando
anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXI'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, de los cuales se 'desprende que el derecho
de acceso a la informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la

vida privada de las personas, por lo due la entrega de la informacién, en caso de
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contener datos personales, debera ser en versidn ptiblica en la que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los particulares.

58. Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién sefialada en el
considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacién como confidencial y en el entendido de que este Instituto debe cuidar que
los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

59.  Esto es asi, ya que en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, por lo que debera observar lo que para
tal efecto sefiale la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de México vy los
ya mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

60. Debe agregarse, que el Sujeto O’t;-ligado al entregar la referida documentacién,
debe dejar visible los datos del proveedor o contratista, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado

con el contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.

61.  Esto, debido a que del ejercicio de ponderacidn entre el derecho a la proteccion
de datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor

trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
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publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

62,  Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta éierciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estdn realizando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario publico.

63. Ahora bien, en el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que
ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideraran como
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas los numeros de las cuentas bancarias, CLABES, los Codigos
Bidimensionales, los denominados Codigos OR, las Cadenas

Originales y Sellos Digitales.

64. Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Cddigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos

unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
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codificada, los cuales a través de lectires que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder

a datos personales como el RFC y la CURP.

65. Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten
a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un
sujeto o entidad con su clave ptiblica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar
digitalmente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales.

66. Respecto de los nfimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancariasy (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterip de este Pleno que esa
informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version ptiblica

en la que se teste la misma.

67.  Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que
s6lo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitarfa a

cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice

40 de 49




Recurso de Revision: 01781/INFOEM/IP/RR/2017

o

1 .  Recumente E—
T arm

! U@@u L Sujeto Obligado:

inathulo do A a Goflea ¥
Prolaecian do Datos Perzonalos del Estade do Mialco y Municipion

Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente:  José Guadalupe Luna Hernéndez

conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un

serio perjuicio a su titular.

68. De este modo, la CLABE es un ntimero unico e irrepetible asignado a cada
cuenta bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las ordenes de cargo
(transferencias electronicas de fondos interbancarios entre bancos) se apliquen
exclusivamente a la cuenta sefialada por el cliente, como destino u origen. Dicha clave

se compone de dieciocho digitos numéricos que corresponden a los siguientes datos:

Cédigo de banco: donde radica la cuenta, de acuerdo é los ntimeros asignados a
las Instituciones de Crédito Asociacién de Bancos (tres digitos);
Cddigo de plaza: ciudad o region donde el cliente mantiene su cuenta, de acuerdo
a la definicidn de clave de plaza definida para el servicio de cheques (tres digitos);
Ntmero de cuenta: campo donde se incluye la informacion de cada banco para
individualizar la cuenta de sus clientes (once digitos); y
Digito de control: es un digito que se obtiene a través de aplicar un algoritmo
que permite validar que la estructura de los datos conténidos en la CLABE son

correctos (un digito).

69. Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial
en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México vy Municipios, en razén de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.
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70.  Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

71.  Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacién el Sujeto
Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir,
es necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,
Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Publicas[1}; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion

puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de

atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versidn publica en la gue

se testen las paries o secciones_clasificadas, indicando su contenido de manera

genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1I. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
priblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica. |

Articulo 149, El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas:

“Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los

presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a Ia
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materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho

de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso_a la

informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos

en lg Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos

obligados, por lo gque deberin fundar y motivar debidamente la clasificacién de

la informacién ante ung solicitud de acceso o al momento en gue generen versiones

publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo

dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de lg informacion se debe sefialar el articulo,

fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano gue expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacidn se deberdn_sefiglar las razomes o circunstancias

gspeciales gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

... "(Sic)

(Enfasis afiadido)

72.  En consecuencia, si bien existi®6 un pronunciamiento por parte del Sujeto

Obligado, éste no atendio a cabalidad la solicitud de acceso a la informacion presentada
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por el hoy recurrente, tan es asf, que la peticionaria se duele de Ia falta de informacién
de manera clara a su requerimiento; ya que como fue analizado, el link que proporciond
contiene la totalidad de licitaciones ptblicas adjudicadas por el Sujeto Obligado y no
se encuentra de manera clara y precisa la informacion de aquella objeto del método de

puntos o porcentajes.

73, Asi mismo, las razones o motivos de inconformidad, devienen parcialmente
fundados en razén de que, si bien se dolid el recurrente de que no fueron entregados
los documentos adjuntos como respuesta por el Sujeto Obligado, también lo es que
estos obran en el SAIMEX; no obstante lo procedente serd REVOCAR la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, ya que se insiste, el link que proporcioné no cumple
en su totalidad con el articulo 161 de la Ley de Transparencia del Estado.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica,r del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en térrpmosfzcie su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacidn publica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, se REVOCA Ia respuesta emitida por el

Sujeto Obligado.

SEGUNDQ. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de
informacién 00132/SINF/IP/2017, y haga entrega via SAIMEX, en términos del
Considerando TERCERO de esta resolucién, en version publica, del(los) documento(s)

donde conste(n) o se pueda(n) advertir, lo siguiente:

- El ntmero de licitaciones ptiblicas que se han realizado por el método por
puntos o porcentajes; la descripcién general de la obra o servicio de que se trate;
y el nombre, denominacion ¢ razén social del licitante a quien se hubiese
adjudicado el contrato; informacién que debera comprender el periodo del uno

de enero de dos mil quince al cinco de julio de dos mil diecisiete.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version ptblica, debera emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando CUARTO;

mismo que debera poner a disposicién del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo pérrafo y 189
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parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; y hagase de su

conocimiento, que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de conformidad con Io establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENC DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
'(Rtibrica) S ‘ ~ (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
{(Ribrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas “ 1 nfoem

Secretaria Técnica del Pleno oo ssmnenea 1z A mres

(Rubrica) o PLEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 01781/ INFOEM/IP/RR/2017.
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