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Universidad Politécnica del
Valle de México
Comisionado ponente: Zulema Martinez Sanchez

#: -~ Recurso de Revision:  2000/INFOEM/IP/RR/2017
‘ 1 W t ,:n l}‘“’ le Recurrente:

B e Sujeto obligado:
Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, del dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
2000/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por , en lo sucesivo el recurrente,
en contra de la respuesta de la Universidad Politécnica del Valle de México, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacion.

En fecha treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, el recurrente, presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado,
la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el niumero de expediente

00018/UPVM/IP/2017, mediante la cual solicito lo siguiente:

“1 Solicito exhiba en PDFlos Curriculum Vitae de los titulares de la Rectoria ,
secretaria de administracion, departamento de FecUrsos
materiales,departamento factor humano,subdireccion de
planeacion,departamento de titulacion,departamento de mantenimiento de
obras,subdireccion academica. 2 Solicito exhiba en PDF , el fundamento legal
por el cual se formaliza la figura de PREFECTOS y sus funciones
Jestrategias,viavilidad,objetivos y beneficios asi como la peticion por escrtio y
autorizacion de secretaria de finanzas y de personal de Gobierno del Edo Mex.
para dichos puestos. 3 Solicito exhiba cedula profesional que acredite la
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Isfituti i Tranamirnnes. Asetao a ln informasine Syblic,
Frateseion te Dates Fessanaing dol Esta se Mainn § Misinizias

formacion academica con la que se ostentan los titulares de :la Rectoria ,
secretaria de administracion, departamento de recursos
materiales,departamento factor humano,subdireccion de
planeacion,departamento de titulacion,departamento de mantenimiento de
obras,subdireccion academica.” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado

Del expediente electrénico que obra en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado fue omiso

en su en dar respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. Recurso de Revision.

En fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete el recurrente presento el recurso de revisién de
mérito, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente

2000/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresé como:
Acto impugnado:

“1 Solicito exhiba en PDFlos Curriculum Vitae de los titulares de la Rectoria
. secretaria  de  administracion,  departamento  de  recursos
materiales,departamento factor humano,subdireccion de
planeacion,departamento de titulacion,departamento de mantenimiento de
obras,subdireccion academica. 2 Solicito exhiba en PDF , el fundamento legal
por el cual se formaliza la figura de PREFECTOS Yy sus funciones
sestrategias,viavilidad,objetivos y beneficios asi como la peticion por escrtio Y
autorizacion de secretaria de finanzas y de personal de Gobierno del Edo Mex.
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para dichos puestos. 3 Solicito exhiba cedula profesional que acredite la
formacion academica con la que se ostentan los titulares de :la Rectoria ,
secretaria de administracion, departamento de recursos
materiales,departamento factor humano,subdireccion de
planeacion,departamento de titulacion,departamento de mantenimiento de
obras,subdireccion academica.” (Sic)

Motivo de inconformidad:

“NO OBTUVE RESPUESTA EN TIEMPO Y FORMA, DEL FOLIO
SOLICITUD 00018/UPVM/IP/2017 QUICIERA SABER CUAL ES LA
RAZON DE LA NEGATIVA DE DICHA SOLICITUD. DE ANTEMANO
LES ESTOY AGRADECIDO ATENTAMENTE MAURICIO
HERNANDEZ"(Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
por medio del sistema electrénico, en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Accesoa la informacién Publica del Estado de México y Municipios, recayendo
el acuerdo de admision cinco de septiembre del afio en curso, determinandose un plazo de siete
dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho correspondiera en términos del

numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.

Por lo que una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que el sujeto obligado en

fecha trece de septiembre del afio en curso remitié informe justificado consistente en:
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Archivos enviados por la Unidad de Informacién |
Nombre I
del Comentarios Fecha 3
Archivo

En respuesta a la solicitud recibida. nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: |, V y V! de la Ley de Transparencia y
Acceso 2 la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que: Solicitud: exhiba en PDF los Curriculum Vitae de los titulares de la Rectloria,
secretaria de administracion. departamenic de recussos materiaies, deparfamento
factor humano. subdireccion de planeacion, departamento de tifulacién,
departamentc de mantenimiento de obras, subdireccidn académica. 3 Solicito exhiba
cedula profesional que acredite |la formacion académica con la gue se ostentan los
titulares de: la Rectoria, secretaria de adminisiracion, departamento de recursos
materiales. depariamento factor humano. subdireccién de planeacion, departamenic
de titulacion, departamento de mantenimiento de obras. subdireccion acadenca
Para garantizar e! derecho de Accesc a la informacion consagrado en ef Articulo 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la infoermacion, y dado que se trata de documentos cuya
reproduccién debe protegerse, de conformidad a los Ley de Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México; se ponen a disposicidn del Soliciante en la

“Imodalidad de consulta fisica. en las instalacicnes de la Universidad Politécnica del

\Valle de México, adscrita a la Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior
de la Secretana de Educacion. Sito Av. Mexiguense S/N Esq. Av. Universidad
Poiitécnica Col. Villa Esmeralda C.P. 54910, Tultitlan, Estado de México, en un
horario de lunes & viernes de 9:00 a 18:00 horas. quien tendra que acudir con
documento oficial de identificacion para poder realizar dicho ramite. Solicitud:
Salicito exhiba en PDF | el fundamente legal por el cual se formaliza la figura de
PREFECTOS v sus funciones, estrategias, viabilidad. objetivos y beneficios asi
como la peticién por escrito y autorizacion de secretaria de finanzas y de personal de
Gobierno del Ede Mex. Para diches pueslos + Se precisa que NO EXISTE una figura
de Prefectura, por o que no hay registros oficiales que hayan gensrado esias
figuras. Si se refiere al seguimiento gue se imglementd para la imparticién de las
clases, se adjunta oficic 205 BK20000/5A/248/17, de fecha 28 de abril de 2017 el
responsable del Area Académica es el M. en C. José Ramiro Alvarez Flores,
Secretario Académico. Sin més por el momento le envid un salude y quedamos
atentos a sus comentarios.

13/06/2017

Archivos enviados por el Comisionado Ponente

Adjuntando un archivo electronico Figura Prefectura.pdf consistente :
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Sujeto obligado:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, , parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29 fracciones I
y 11, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefalan los
numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado
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conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de reparar
cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el

principio rector de maxima publicidad.

En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las hipotesis de
sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por lo que se procede al

analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta
de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura procesal adoptada en
la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de
revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles
con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS
ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar
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Sujeto obligado:

Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio,

se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Antes del entrar al estudio del presente fallo se advierte que el sujeto obligado no realiz6
pronunciamiento alguno, y el objeto del presente fallo nace a la vida juridica en el momento en
el que el particular reviste la figura de recurrente interponiendo dicho medio de impugnacion,
el cual tiene como motivo de inconformidad la omision de la autoridad en dar respuesta a su
solicitud, en consecuencia se actualizandose las hip6tesis, sefialadas en las fracciones I y VII del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, resultando procedente la interposicion del recurso de revision cuando

no se dé respuesta a una solicitud de informacion.

el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los
requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales
ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se
justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias,
pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio
de garantias.
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Asi las cosas, ante la omisién del Sujeto Obligado para dar respuesta a la recurrente, se advierte
que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura juridica cuya esencia consiste en
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y

solicitudes que hagan los particulares.

En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde
no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucién de rechazo ante la
solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra intimamente
vinculada con el Derecho al Acceso de Informacién, consagrado en nuestra Carta Magna, es
por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular
en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el

particular, tiene siempre una via de defensa.

En este sentido en el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la
negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; en consecuencia, resulta indispensable subrayar que el derecho de
acceso a la informacion publica, implica que cualquier persona conozca la informacién
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados,
conforme a los articulos 4, 12, 24 tltimo parrafo y 160 de la Ley local en la materia, que a la letra

citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pitblica es la prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Sujeto obligado:

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima

publicidad de la_informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y

que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24.
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Sujeto obligado:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Articulo 160. Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la
entrega de la misma en formatos abierfos.”

(Sic)

Asi que la obligacién de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacién ptiblica que
generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su
disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar que
ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local en la materia, que se

reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién pilblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice

la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.
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Sujeto obligado:

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste vulnera el
derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, toda vez que no entrega respuesta
a la solicitud de informacion presentada, de conformidad a lo establecido en los articulos 24

fraccion XI, y 166 de la ley local en la materia, y que senalan:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

XI. Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida, en los términos de la Ley

General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Asi las cosas, considerando lo requerido por el hoy Recurrente procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para estar en posibilidad de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el

diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Bajo este contexto primeramente cabe sefalar que la solicitud del recurrente consiste en tres

puntos que son:
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Sujeto obligado:

1.Solicito exhiba en PDF los Curriculum Vitae de los titulares:
-Rectoria

-Secretaria de Administracion

-Departamento de Recursos Materiales,

Departamento Factor Humano,

Subdireccion de Planeacion,

Departamento de Titulacion,

Departamento de Mantenimiento de Obras,

Subdireccion Académica.

2. Solicito exhiba en PDF, el fundamento legal por el cual se formaliza la figura
de PREFECTOS y sus funciones, estrategias, viabilidad, objetivos y beneficios
asi como la peticién por escrito y autorizacion de secretaria de finanzas y de
personal de Gobierno del Edo Mex.

3. Solicito exhiba cedula profesional que acredite la formacion académica con la
que se ostentan los titulares de:

-Rectoria

-Secretaria de Administracion

Departamento de Recursos Materiales

Departamento Factor Humano

Subdireccion de Planeacion

Departamento de Titulacion

Departamento de Mantenimiento de Obras,

Subdireccion académica.” (Sic)

Bajo esta perspectiva se advierte que el sujeto obligado no da repuesta, sin embargo en informe

justificado remite la siguiente respuesta:
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Sujeto obligado:

Archivos enviados por la Unidad de Informacion

Nombre
dal Comeniarios
Archivo

En respuesta a la solicitud recibida. nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamenie en el articule 53, Fracciones. Il V y VI de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, e contestamos
fue: Solicitud: exhiba en POF los Curriculum Vitae de los fitulares de ia Rectoria,
secretaria de administracion, departamento de recursos materiales, departamento
actor humano, subdireccion de pianeacion departamento de flulacicn

epartamenic de mantenimiento de obras, subdireccion académica 3 Solicito exhiba
edula profesinnal que acredite la formacién académica con ia que se ostentan [0S
itulares de: la Rectorfa, secretaria de administracién, departamento de recursos
ateriales, departamento factor humano. subdirecc:on de planeacion, departamento
e {Huiacion, departamento de mantenimiento de obras, subdireccion academica

ara garantizar ¢! derecho de Acceso a la informacion consagrado en el Articulo 8°
e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en materia de
ransparencia y acceso a la informacién, y dado que se trata de documentos cuya
reproduccion debe protegerse, de conformidad a los Ley de Proteccion de Datos
ersenales del Estado de México, se ponen a disposicion del Solicitante en la
odalidad de consulta fisica, en las instalaciones de la Universidad Poiitécnica dei
alle de México. adscrita a ia Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior
& la Secretaria de Educacién. Sito Av Mexiquense S/N Esq. Av. Universidad
olitécnica Col. Villa Esmeralda C P. 54910, Tultitian, Estade da México, en un
oraric de lunes a viernes de 900 a 1800 horas, quien tendra que acudir con
ocumento oficial de identificacion para poder realizar dicho tramite. Solicitud

olicto exhiba en POF | el fundamento legal por el cual se formaliza la figura de
REFECTOS y sus funciones, estrategias. viabilidad, objelives y bensficios asi

omo la peticion por escrie y auterizacion de secrelaria de finanzas y de persanal de;
Gobierno del Edo Mex. Para dichos puestos » Se precisa que NO EXISTE una figura
e Prefectura, per io que no hay registros oficiales que hayan generado estas

iguras. Si se refiere al seguimiento que se implemente para la imparticion de las
lases. se adjunta oficic 205.BK20000/SA:248/17 de fecha 28 de abril de 2017. €l
responsable del Area Académica es el M en C José Ramiro Alvarez Flores,
ecretario Académico. Sin mas por el momento le envid un saludo ¥ quedamos
tentos a sus comentarios.

Stz

De la que se advierte que respecto a los puntos radicados bajo los numerales 1y 3 arabigos el
sujeto obligado admite tener la informacién al cambiar la modalidad in situ para la entrega,
por lo que esta autoridad no entrara al estudio respecto de la naturaleza juridica de la
informacién, ahora bien de los argumentos esgrimidos por el sujeto obligado tocante al cambio
de modalidad, estos carecen de fundamentacién y motivacion que establece el articulo 164 de
la Ley de Transparencia Local, en donde sefiala que la modalidad de entrega debe ser la misma
que la solicitada y en caso de no poder entregarla en la modalidad solicitada debera ofrecer

otras modalidades fundando y motivando la necesidad de ofrecer otra modalidad,
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Sujeto obligado:

circunstancia que evidentemente no establece el sujeto obligado, mas atin al sefialar el articulo
6 Constitucional en sus argumentos para el cambio de modalidad de manera general sin
precisar claramente en que hipdtesis de las consagradas en el citado articulo encuadra en el
asunto que nos ocupa, pasando por alto que en el mismo articulo establece que tocante a
derecho al acceso de la informacién de la Federacién y de las Entidades Federativas se regira
en el ambito de sus competencias en este sentido el sujeto obligado no se apega a lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, pues no se debe perder vista que no esgrime en sus manifestaciones ningun
argumento que indique €l porque del cambio de modalidad maxime que la informacién si bien
es cierto pudiera contener informacién susceptible de clasificar lo cierto que no existen

argumento fundado y motivado para el cambio de modalidad.

Por lo que no se debe perder de vista que la debida fundamentacién y motivacién legal se
entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la fundamentacién,
y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que los datos

solicitados encuadran en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. J/43 Publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el ntimero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
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Sujeto obligado:

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Bajo este contexto esta autoridad no advierte motivos para realizar el cambio de modalidad,
por lo que se considera dable ordenar la informacién solicitada tocante a los Curriculum Vite
y Cédulas Profesionales de los titulares de: Rectoria, Secretaria de Administracion,
Departamento de Recursos Materiales, Departamento Factor Humano, Subdireccion de
Planeacién, Departamento de Titulacion, Departamento de Mantenimiento de Obras,
Subdireccién académica, para lo que debera observar lo establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, aunado a los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboraciéon de Versiones Publicas protegiendo cualquier informacion que

conlleve a un riesgo grave a los servidores publicos.

Ahora bien por lo que hace al punto recaido en el numeral arabigo 2 el sujeto obligado
menciona lo siguiente: “...NO EXISTE una figura de Prefectura, por lo que no hay registros oficiales
que hayan generado estas fiquras. Si se refiere al sequimiento que se implemento para la imparticion de
las clases, se adjunta oficio 205.BK20000/SA/248/17, de fecha 28 de abril de 2017, el responsable del
Area Académica es el M. en C. José Ramiro Alvarez Flores, Secretario Académico...”, bajo este
pronunciamiento y toda vez que de la normativa aplicable para sujeto obligado, Reglamento
Interior de la Universidad Politécnica del Valle de Meéxico, Reglamento de Estudios,

Reglamento de Alumnos, Reglamento de Postgrado de la Universidad Politécnica del Valle de
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e Elacrrp e 20 Sujeto obligado:

Meéxico, Reglamento de Ingreso, Promocién y Permanencia del Personal Académico de la
Universidad Politécnica del Valle de México, Decreto del Ejecutivo del Estado de México por
el que se crea el Organismo Puablico Descentralizado de caracter Estatal denominado
Universidad Politécnica del Valle de México, Manual General de Organizacion de la
Universidad Politécnica del Valle de México, no se desprende la figura de prefectura, ni

analogo a ésta.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta autoridad el oficio 205.BK20000/SA/248/17, de

fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete en cual sefiala lo siguiente:
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Sujeto obligado:

Documento que otorga el sujeto obligado en aras de garantizar en todos sus extremos el acceso
de informacion del que se desprende que se les informé a los Directores de Divisién que habria
personal para el seguimiento de las clases; sin embargo de dicho pronunciamiento no se
advierte que con ello nazca la figura de prefectura o analogas ya que no define figura, ni
funciones, y por ende no estd normado en ningtin precepto legal, por lo que el oficio antes
sefialado se encuentra desprovisto de ser fuente obligacional méxime que este no se adminicula
con ningtin otro medio o precepto normativo que indique el nacimiento de una figura analoga;
aunado a ello no se debe perder de vista que lo requerido por el recurrente consiste en el
fundamento legal por el cual se formaliza la figura de PREFECTOS y sus funciones,
informacion que dentro el parametro solicitado ya fue entregada como se advierte en lineas
anteriores, por lo que se deja a salvo los derechos del recurrente para que realice una nueva

solicitud si asi lo considera respecto del contenido del oficio antes citado.

Version Pablica

Ahora bien para efectos de la elaboracién de la version puiblica se deberé observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y 111, y 143 fracciones I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[.]
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Sujeto obligado:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada

o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

L]

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

L]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piblica.

(Sic)
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Sujeto obligado:

 Arrmnn b ik Buniicn y
Prosireioe e Datas Fursonaleg el Estutfcs du Mdsico y Mimuinins

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil
dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados
clasificardn como reservada o confidencial la informaciéon que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes

o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo

séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente gue

contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los

sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion

publica y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de

la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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Sujeto obligado:

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas

autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio piiblico, y

I11. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o

medios empleados para eliminar la_informacion en las versiones piblicas no

permitan la recuperacidn o visualizacién de la misma.”(Sic)

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de

realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Pagina 23 de 31



Recurso de Revision: 2000/INFOEM/IP/RR/2017
Universidad Politécnica del
Valle de México
P o o s Bt o W o 64 Comisionado ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sujeto obligado:

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el unico
proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
prevé que la utilizacidn de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, ast
como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

..." (Sic)
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Sujeto obligado:

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2,
fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
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persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente serialados.

w (8lc)

En el caso de la fotografia que pudiera contenerse en la Cédula Profesional, se debe encontrar
debidamente testada ya que esta sujeta a ser confidencial, ello en virtud de ser un dato personal
considerando que no se advierte la existencia de algtin-elemento que justifique su publicidad;
sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de servidores ptiblicos es un dato

personal confidencial:

“Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En términos de lo
dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, se considera informacion confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Por su parte,
segtin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a wuna persona
fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de
las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento cono sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos
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personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa
tesitura, las fotografias de servidores priblicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales,
considerando que no se advierte la existencia de algiin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad
para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos
casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del
caso en cuestion”. (Sic)

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir con
las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del Comité
de Informacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacién, Asi Como Para la Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Consejo
Nacional de Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de la solicitud.
Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es importante
someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién.

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no aporta a
la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la vida privada e

intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter confidencial.

Por lo tanto, como ya se menciond en lineas anteriores, la entrega de documentos en su versién

publica debe acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité el cual debe estar
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Sujeto obligado:

debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos
que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni
resultaria ser una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados
datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios permite
la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada

con la vida privada de los servidores publicos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de inconformidad
que arguye la recurrente en su medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se ORDENA lo determinado en el considerando

cuarto del presente fallo; por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se;
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RESUELVE

Primero. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de acceso a la informacién

numero 00018/UPVM/IP/2017, por resultar fundados los motivos de inconformidad que

arguye la Recurrente en los términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuarto de

esta resolucion haga entrega, via SAIMEX, en versién publica, protegiendo cualquier

informacion que conlleve a un riesgo grave a los servidores ptblicos, lo siguiente:

a) Curriculum Vitae y Cédulas Profesionales de los Titulares de:

*Rectoria.

*Secretaria de Administracion.

*Departamento de Recursos Materiales.

*Departamento Factor Humano.

*Subdireccion de Planeacion.

*Departamento de Titulacion.

*Departamento de Mantenimiento de Obras.

*Subdireccion Académica.
En el supuesto de que la informacién contenga datos clasificados su entrega ser deberd emitir el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132
fracciones II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen

Yy P q ¥ q P

dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen y

debiendo ser entregado a la recurrente.
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado la presente
resolucion, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nf cem

Secretaria Técnica del Pleno S —
(Rﬁbnca) M’!"'I.I’Ib et mzsmm sr. " MEXICO Y MUICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 02000/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/LIMT
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