Recurso de Revision:  00756/INFOEM/IP/RR/2017 y
00764/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

00756/INFOEM/IP/RR/2017 y 00764/INFOEM/IP/RR/2017, mf‘erpuestos por la C.

e NN
_ en contra de las respuestas del Axgnta\mfen’to de Metepec, se

procede a dictar la presente Resolucion; y, o, §‘ ) )
P
H f R
RESULTANDO ) }
Sk ”\:\“““f"
Y AN

PRIMERO. Con fecha veintisiete.de ;ﬁarZo de dos mil diecisiete, la C. -

S

Ao \\z\vf:ﬁ}
_presento, a trax{es dﬁﬁ Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntanuer%f()wde Metepec, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso

a la informacién; ubhca registradas bajo los numeros de expediente

00071/METEP&C/1‘P42Q 7""y 00073/METEPEC/IP/2017 respectivamente, mediante las

e

cuales solicitd e fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

Solicitud 00071/ METEPEC/IP/2017

“Solicito toda la informacién generada entre el 23 de marzo de 2017 y el 24 del mismo mes y afio,
en donde Carolina Monroy del Mazo, entrego tinacos, estufas, bastones, sillas de ruedas, entre
otros, en el "Recibo de la Feria de Metepec. Sirve de apoyo, la lectura y consulta piblica, del
siguiente enlace de la web:
http:/lwww.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx ?id=1074413&md5=cdd438bac6f
78bbfb1869634c37165ae& ta=0dfdbac11765226904c16cbad1b2efe&lemdb=flcc635c5c0ae47a39
58ad3f5601elce” (sic)
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Asimismo, se destaca que la recurrente adjunté el archivo denominado Criterio 028-10
Expresi?n documental.pdf”, el cual no se inserta en este apartado en obvio de

representaciones innecesarias, ademas de ser del conocimiento de las partes.

Solicitud 00073/METEPEC/IP/2017

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicito toda la informacion generada por el evento del 5 de marzo de 2017 y/o 6 de marzo de
2017, en Metepec, donde estuvo presente Eruviel Avila Villegas, An@g’\ ica Rivera de Pefia, entre
otros, y en donde se entregaron apoyos apara estudiantes act&"sgf}"‘de;@gimiento por cambio d
nombre, entre otros mas. Informacion que incluya toda la log s‘:ger.idos y fundamento legal

para llevarse acabo, operativo de seguridad dentro y %‘Sr@

I
; );into, comprobantes de costos,
invitados, objetivos o fines, resultados, entre otm?/c(ggsmg‘ 5it)
SEGUNDO. De las constancias que obra’Sﬂ%ediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el veintinueve y treint marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto

\\.
Obligado emitié respuesta a cadfa;u{fa [as solicitudes en los términos siguientes:

L)

Solicitud 00071/ME IP/2017
olicitu // %ﬂ /
Rty

& 0
“Me refierg~a su\'(ggu”rimiento: “Solicito toda la informacion generada entre el 23 de marzo de
2017 K 24'd \‘iﬁn/; mes y afio, en donde Carolina Monroy del Mazo, entrego tinacos, estufas,
bastones)§illas de ruedas, entre otros, en el "Recibo de la Feria de Metepec. Sirve de apoyo,la
lectura y  consulta  piiblica, del  siguiente  enlace  de  la  web:
http:/lwww.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx ?id=1074413&md5=cdd438bac
6f78bbfb1869634c37165ae&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efeé&sIcmd5=f1cc635c5c0aed7
23958ad3f5601elce” Con fundamento en el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios este sujeto obligado se manifiesta
incompetente para dar respuesta a su solicitud por los motivos que se precisan a continuacion:
1. La informacién solicitada no obra en los archivos de este sujeto obligado. 2. Como

se sefiala en la nota periodistica que usted cita y de la cual remite el link, Carolina Monroy del
Mazo termino su gestién como Presidenta Municipal Constitucional de Metepec en 2015. 3.
Asimismo, Carolina Monroy del Mazo, como se puntualiza en la nota periodistica que remite
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usted como evidencia, es actualmente Diputada Federal, integrante de la Cdmara de Diputados
Federal por lo que respetuosamente se le orienta dirija su peticion a dicho sujeto obligado.” (SIC)

Solicitud 00073/METEPEC/IP/2017

“Me refiero a su requerimiento: “DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA
INFORMACION SOLICITADA Solicito toda la informacién generada por el evento del 5 de
marzo de 2017 y/o 6 de marzo de 2017, en Metepec, donde estuvo presente Eruviel Avila Villegas,
Angélica Rivera de Pefia, entre otros, y en donde se entregaron apoyos apara estudiantes, actas
de nacimiento por cambio d nombre, entre otros mas. Informacion que incluya toda la logistica,
los per.idos y fundamento legal para llevarse acabo, operativo Qe‘aeggfidad dentro y fuera del
recinto, comprobantes de costos, invitados, objetivos o firgs e, amo', entre otras cosas mds”
Con fundamento en el articulo 167 de la Ley de Transparelc S;éo a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios este sujeto obli@l\ e-mphifiesta incompetente para dar
respuesta a su solicitud por los motivos que se pfi’?s”an\a\‘gntinuacién: 1. La informacién
solicitada no obra en los archivos de este sujeto@. 2. El evento fue convocado por el

Gobierno del Estado por lo gue respetu sa;h"?‘nte se-le orienta dirija su peticion a dicho sujeto
p q 4 {\@ ] p ]
i bi

obligado. 3. El Parque Bicentenario*g estd ubicado fisicamente en el Municipio de

Metepec es administrado por el Gobierno del'Estado. 4. Al H. Ayuntamiento de Metepec no se
le solicito apoyo alguno par(%l:??@zi Ex@ffg del evento.” (SIC)

J]
ey
en curso, la recurr{x fieiint

TERCERO. Derivado@ fiterior en fecha veintinueve y treinta de marzo del afio

%so los recursos de revisién 00756/INFOEM/IP/RR/2017
y 00764/INF Mﬁﬁ/2017 sefialando en ambos recursos como acto impugnado la
respuesta de}Sujeto Obligado y como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:
Recurso de Revision 00756/INFOEM/IP/RR/2017

“APELANDO A LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA' Y DEL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, EXPONGO QUE SI SE GENERA
INFORMACION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO YA QUE EL ACTO SE
REALIZA EN EL "RECINTO FERIAL", ESTO ES, EL RECITO FERIAL ES
ADMINISTRADO POR EL AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, Y POR TANTO,
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PARA REALIZAR EL ACTO EN EL RECITO FERIAL, DEBIO CONTARSE CON
LOS PERMISOS CORRESPONDIENTES, LO CUALES SON EMITIDOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE METEPEC, POR TANTO, EL SUJETO OBLIGADO, SI
ESTA EN POSIBILIDAD DE ENTREGAR LA DOCUMENTACION Y PERMISOS
CORRESPONDIENTES. SIRVE DE A POYO, LA LECTURA Y CONSULTA
PUBLICA DEL SIGUIENTE ENLACE DE LA WEB:
http:/lwww.tolucanoticias.com/2017/03/priista-carolina-monroy-del-mazo-
regala.html” (SIC)

Recurso de Revision 00764/INFOEM/IP/RR/2017 N
"’“W‘x
“Si partido la policia municipal para el transito y s 5 si como proteccién civil
municipal, por tanto, generaron parte de noz%dad (/o parte informativo de las

actividades de esos dias.” (SIC) Ve “\

CUARTO. De conformidad con el artf\Qgié\\b 5-ffaccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica“del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de
/
revisién nimero 00756/INFORM/I 5 RR7/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta
Sennar
Josefina Romén Ver a@b 764/INFOEM/IP/RR/2017 por cuestién de turno le

correspondié al Céfisionado Javier Martinez Cruz.

Enla Décima‘@rﬁ Sesién Ordinaria de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete
el Pleno de este Instituto aprobé la acumulacion del expediente
00764/INFOEM/IP/RR/2017 al 00756/INFOEM/IP/RR/2017, a efecto de que esta
Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente, ello
atendiendo de que se trata del mismo recurrente y Sujeto Obligado, de conformidad

con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcién, Trdmite y Resolucion
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de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piiblica, asi como de los Recursos de Revision que

Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal', que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,
de oficio 0 a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo S LUETO @BL GADO aungue se trate

de solicitudes diversas; Q

QUINTO. En fecha cuatro y cinco de‘abrilde dos mil diecisiete, este Instituto, con

(Enfasis afiadido)

fundamento en el articulo 1854%&1\’%&’1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del-Est ( o México y Municipios, admitié los recursos de
revision que nos ogH] a% de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a
disposicion % artes para que en un plazo maximo de siete dias hdabiles

mamfestaran\‘lo e a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. El cuatro de abril del afio en curso la recurrente en ambos recursos de

revision en el apartado de manifestaciones inserto la tesis niumero J. 54/2008, de rubro

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha 30 de octubre de 2008.
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INDIVIDUAL Y SOCIAL; asimismo, adjunté el documento denominado
Criterio 028-10 Expresi?n documental.pdf, los cuales no se insertan en este apartado al ser

del conocimiento de las partes.

SEPTIMO. De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que el

Sujeto Obligado el veinte y veintiuno de abril del afio en curso rindid los Informes

Justificados, a través de los archivos electronico denominaet@s MEEQ71IP171].PDF

MEE073IP171].PDF en los cuales, medularmente, reiterg eéta en cuanto a que

no es el Sujeto Obligado que posee, genera o ad 142 }nformacién solicitada ya
que los eventos a los que alude la particular n ero eahzados por él; informes que

no se pusieron ala vista de la recurrente toa\ e no modifican la respuesta inicial;
no obstante sera materia de analisig enl nte determinacion.

OCTAVO. En fecha dlec131e( @xayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente

decreté el Cierre de de los recursos de recurso de revision al rubro indicado,

a fin de presentar del Instituto el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero, y vigésimo segundo, fracciones IV

y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I,
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13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptublica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I y XXIV, 11 y 14, fracciéon I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estgi%ﬁ;l fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y gprocedibilrdad que debe reunir
el presente recurso de revisidn, los cuales estan er\is@ os articulos 178 y 180 de
n

la Ley de Transparencia y Acceso a la Infornjacion Rgblica del Estado de México y

Municipios. \> ”

Es asi que el recurso de revision fue%\Westo dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 del @e Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Méxi{gg y Qgﬂcipios, toda vez que las respuestas del Sujeto Obligado
fueron emitidas {é{s«{é};ivamente el veintinueve y treinta de marzo de dos mil
diecisiete, Q s~que el recurrente interpuso los recursos de revisiéon materia de
estudio en el mismo dia hébil; circunstancia que no es determinante para declararlo
extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que
puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que el recurso de revision se presente

antes de iniciado el plazo previsto para su interposicion.

Argumento que se robustece con la jurisprudencia nimero 1/a.]J. 41/2015 (10a.), décima

época, sustentada por la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI
SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al
articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse
por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta
efectos la notificacién de la resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el
aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que
el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese térmirio,
g\ >

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de qm\"cfie el:plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea. {:\\ t\w

] SN
-y
( Enfasz's afiadido) ©

‘M"l

En ese sentido, al considerar la f c}%"we se formuld la solicitud y la fecha en la que

respondio a ésta el Sujeto O’@; asi como, en la que se interpuso el recurso de

revision, éste se en?n@ntro de los margenes temporales previstos en el citado
e,
>

precepto legw

Asimismo, tra%?evisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicité lo siguiente:
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1. “Toda la informacion generada entre el 23 de marzo de 2017 y el 24 del mismo mes y
ario, en donde Carolina Monroy del Mazo, entrego tinacos, estufas, bastones, sillas de

ruedas, entre otros, en el "Recibo de la Feria de Metepec.” (sic)

2. "Toda la informacién generada por el evento del 5 de marzo de 2017 y/o 6 de marzo de
2017, en Metepec, donde estuvo presente Eruviel Avila Villegas, Angélica Rivera de
Pefia, entre otros, y en donde se entregaron apoyos aparq estudiantes, actas de
nacimiento por cambio d nombre, entre otros mas.,In oﬁ?«;\mue incluya toda la
logistica, los per.idos y fundamento legal para llev @ bo, operativo de seguridad
dentro y fuera del recinto, comprobante@ s\t>05, iﬁvitados, objetivos o fines,

>

resultados, entre otras cosas mds”. (sic

Asi, en respuesta a cada las solicitﬁ‘dgs el Sdjeto Obligado indicoé que la informacion
o
sefialada en la solicitud iden{fificaga ¢on el niimero 00071/METEPEC/IP/2017 no se

encontraba en sus archi@ \ virtud de la C. Carolina Monroy del Mazo terminé su
/'f;;;\ P :

gestion como Presiderfta M nicipal de Metepec en el afio 2015, quien actualmente es
NS
integrante @%~ ra de Diputados Federal, situacién por la que orient6 a la

recurrente a dirigir la solicitud ante dicho Sujeto Obligado.

Por lo que respecta a la solicitud de informacién 00073/METEPEC/IP/2017, indic6 que
el evento al que alude la particular fue convocado por el Gobierno del Estado de
México, precisando que el Parque Bicentenario es administrado por dicho Sujeto
Obligado y que no le fue requerido apoyo alguno para su realizacion, por lo que le

oriento a que dirigiera la solicitud ante éste.
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Previo a entrar el estudio de las razones o motivos de inconformidad el Pleno de este
Instituto como garante del derecho de acceso a la informacion publica, en términos de
lo dispuesto por los articulos 13 y 181, pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, aplica la
suplencia de la queja en favor del recurrente, a fin de considerar que el recinto ferial

al que alude la recurrente en el recurso 00756/INFOEM/IP/RR/2017 corresponde al

Municipio de Metepec.
P P %
g \
Inconforme con la respuesta emitida la recurrente reﬁ@o razones 0 motivos de

S
inconformidad respecto al recurso de rev151<?ﬁ‘00 \.'{Q/INFOEM/IP/RR/2017 que el
Sujeto Obligado debe contar con los permi§ps «@gpondlentes al ser administrado el
Recinto Ferial por él mismo. §;>,

”\\ =

Ahora bien, en el recurso de @))1 mero 00756/INFOEM/IP/RR/2017 se advierte

que la recurrente reqt{ obténer los partes de novedades y/o informativos al

o/

considerar que hu rt1t'1pac1on tanto de la policia municipal para el transito y la

‘Q/‘ﬂ)ie;\proteccmn civil.

Derivado de la interposicién de los presentes medios de impugnacion el Sujeto

seguridad, c

Obligado rindié sus Informes Justificados en los que, medularmente, confirma la
respuesta emitida en cuanto a que los eventos fueron realizados por otros Sujetos

Obligados, por lo que en este apartado so6lo se insertara lo que interesa:
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o

e .

e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision 00756/INFOEM/IP/RR/2017

Cuarto.~ Gue la hoy recurrente, C.
revision marcado con el numero 00750/
motivos de ta inconformidad Ias siguientes:

en el recurso de
SXOONe COME razones o

"‘v;‘ ~

UARELARDO A LA SUPLENCIA DE LA DECICIERCIA BT LA QUEIA Y DEL PRINCIPIO DI MAXIMA PUELICIOAR,
EXPOMGO (I 51 51 GENERS INFORMACION POR PARTE DEL SUIETO OBLIGABO YA QUB £L ACYO SE
REALIZA EN EL CRECINTD FERIAL', USTO €5, £L RECIYO FERIAL U5 ADMINISTRADO POR £1
AYURTAMIENTO DE TOLUCA, ¥ POR TANTG, PARA REALIZAR ¥1 ACTO BN EL RECITO FERIAL, BERIO
CONTARSE CON LOS PERMISOS CORRESPONDIENTES, LO CUALES SON EMITIDOS POR L AYUNTAMIENTO
£E METEPEL, POR TANTO, EL SWETD OBLIGANG, ST FLTA BN POSIRDILIOAD DE ENTHEGAR LA
DOCUMENTACION Y PERMISOS CORRESPONDIEN SIRVE DE A POYD, LA LECTURA Y CONSULTA
PUBLTCA DL SIGUIENTL FRLACE O $A WEDR: Bilpffvsew. sslucanoticas.comf 200 23 pritste -carolna
monray-det-mars-regata.htat.” (S1C).

Sobre el particular se sefiala o siguiente:

L:n texto de la solitud inicial no refiere el Recinto Ferial, lo mas proximae es cuando sehala %i
“"Recibo de la Ferip de Metepen” ;‘V‘;ﬁ,

A6l FAMGE N HE DI @

e gy g
 METEPEC . Métepec

Drpeide contige

"7 Afio def Contenario de las Constitucionas Mexicana ¥ Moxiguense de 19177

En razon alo antenor se invoca al Articulo 12 de la Ley do Transparencia ¥ ACCeso a
I3 Informacicn Publica del Estado de México y Municipios ¢l cual sefala

i,gs sujetos obligados solo proporcionaran la infcrmacién' publica cue sc icf:
requicra vy aque obre en sus archivos y en el estado en gue ésla s Qn‘cue{ﬂ,re. L,fa
ohligacion de proporcionar infermacion no comprende el proccsf,amm:n‘tu de la
misma, ni el presentarla conforme al interes det so&icitaritez no esl?ran osligados a
generaria, rosumirla, efecluar caleuios o praclicar investigaciones.

Este sujeto obligade considero que dada la naturaleza de la informacion Sﬁltcitgda
. ) R s T N
era procedente orientar a la hoy recurrente para que dirigiera su solicitud @ Su}ct{f}

Obligado Camara de Diputados Federal del cual de la cual eos integrante la C
Carolina Monroy del Mazo.
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00764/INFOEM/IP/RR/2017
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4 # ‘ Vi i $otidin g P . ,
o g Fossesin o Kot Wiy ek Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

fsivrismo,  cste sujote obhgado comsidera que en o Racursn oo wwwmsion
GOTRGANEOLMESRI/Z0NT 18 Foy recurrents esta modificanda amphingls su
selicitud, motieo por o cual invecamos a la Loy do Transparencia ¥ #
informadtn Bablica del oy Municipios, R ol erv ol o
fracedn Vi sefala qus ol recurso i W EL recutrents amplic
su solicitud or of renurso G rOVISION, Dratamento e VS
vontenidos.”

Gnirite.- Cus b oy recureanta ot 4 de abril subid ol BAIMER fs siganents manifostation

“Epong. Novena Epoce Registio) 168574 Instancia Pleno Tipo e Tesk Jurispredencs
Fuente BSemanapo Judicsl ge ja Federscidn y su Gocela Tomo XXVIL Junie de 200

Materinisl  Constucionsl  Tesis: PAL 5402008 Pagina 743 AOCEST & LA
WEORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDPADUAL ¥ SCCIaL. @
aceess 8 13 infornmarion s& distingue de olrts darechos insangibles por s doble caracier
oM W derecho g 5l mismo ¥ Somo un medic o nstrements pa o eurcicio de otros
devechos, B electn, pdemds de.un valty propio, 1 niormaitn tene Uno Hstrurentsl que
sivee oome presupuesio del siewicio de olros desmehis ¥ COMM Dase pare que Jos
gabernpdos geran un conlrol ragpecio det funci o inatiuckenal de g poderes
piiblicos, por 16 que s¢ perfia como un Hoiite & ta exclusivided estatal en o maen 02
informagion v, por ende, como una exigancia sozial de oo Estado de Derecho Asi 2l
ancesa 8 i informasits came garaniia individugt thsne por objelo maximeaar st Jampo de
ja sutonomis personal, posibiitando & gjercic or la Hbertad de exprasion enun CHOIEXID
do mayer dversidad de dalos, voRes y apinioses; nolusc BIgUNCE INRTWNENGS
intemncionales 1o asorian & Is iberlad de pensaricnin y expresién. 2 e cuales desctiben
coing £l derech gue pomprende i ibestad de busoar, tecibic y ditundy informacicees ¢
igans de ioda ndale. Por obr¢ ledo, ¢ scesss @t inlarmacion soma derechn colaetive o
garantiz sosial cobra un macado sorhcter pUBICO G D oue fancionalments tends a
revelar o) emples instrumenial de s informaddn oo $din come Tadler de aulerrgalzatidn
poIsHrEh, SN COMO mecansmy de controt instiucional. pues se wala de an darachn

fraieba wemvligo

AN

“POIF, ARG del Contenario de las Constitudies Mexicans y Moexiguense do g

fundado en una de las caracterizticas prncipales del gabintm Frepudlcanc. que et & de la
publicidad do o8 actos e gablemna y s e <ie (@ admin ian. Por s, sse
deresho resula se7 Ui COnSETUEnclE directs del princip adminstative de trans ssenaly
de la mformanion pibiioa gubemamental v, B la vez se wincula con ol dersche de
pardicipacion de los ciudadancs en 18 vida publica, protegide pof la Constiusian Patitcs de
foy Estados Unides Mexizancs.”

Abrpspocto se manifmsta lo sagudenty

S B 1 respunsta dada a s hoy rocunrente ng hubo golo 1 s protend O oega ja
infarmacion,  onicamente 50 rsidend rentiontar su o peliidn
considerando ol sujelo obligado peetagonista v organizador del evento que setaln
ta €.

e on ol Recwrso de Revisidn apnda otros roquorimiontos como 1os permisos que
B selaln cos precisian en su patiodn imcnl Par ke que e pudiara considerar gue
watd modificando o ampliands su solictul,

Fasairnente, oste sujole obligado se manifiesta 4
pers fambioncon la e
aema vigonte.

smpromelicde St 1 Transparascid,
figad por o que Sy actuay I Srcunscridie i o woff aado onia

Fror fo antos espuestio, selicito a Usted rospetuosarnenta:
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fracoion YI sthals que ol recurse sar gesechade cuandoe "ViL Bl recurrente arnplie
su soficitud on of recurso do rasUsiGn. inicamaente respecin de s muovos
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¢

S oy B .ﬁg‘
0 METEPEC . el
¢ Métepec

Becide contigo

w Yy - 5 R L e o : N
2017, Afie dol Contenario de las Constriiucionns Mexicena ¥ Mexiquense e 19777
cmdadaqos‘on la vida piblice. protegido por fa Constitucion Politica de Ins
Estados Unidos Mexicanos.”

Al respecto 3¢ manifiests o sigiente:

. ng an U msm}r,csteg d;ada o la hoy recurrente no hubo dolo i se pretendio
rjc:s;ai am{!o:maczcn, ur‘ucanf;{.\ntc;s osle sujoto obligado considero aue dada s
naturaieza de la mfarmacion solicitada ara procedente orientarla  para que

dirigiara su solicitud at Sujpto Obligads Gobierno del Fatado de Mexes
convarante v organizader del ovento gue sefalo ia C,
ELIZAIS onosu solicitug,

R o o . o
%‘ucg en o Rm.ursm de Rovision aporta otros regquenmientos que no sefalo
LN PIecision en su petcidn mcial. Por lo que se pudiera considera” que osta
modificande o ampliands su solicitud. ) ’

Finalmerte, aste sujeto obligado se manifiesta comprometido con I3 tramgparencia,

pero también con fa legalidad por o tusr fo o i
: t e Qe su actuar D Sircunscriba ¢ ke ,
norma vigente. cunscribe a lo senstada on la

Hecho lo anterior, se>p @al estudio de las razones o motivos que hace valer la

& &

recurrente a e/fe@to%j terminar si son fundadas o no y sila informacion solicitada la
o
genera, pose\ég;"g@hninistra el Sujeto Obligado, para que, en todo caso se ordene su
N

entrega.

Tal y como ha sido expuesto con antelacidn, la entonces peticionaria solicitd toda la
informacidn generada entre el veintitrés y veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete
en donde la C. Carolina Monroy del Mazo entregd tinacos, estufas, bastones, sillas de

ruedas y que por error indicd “Recibo de la Feria de Metepec” (sic), que aplicando la
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suplencia de la queja de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 y 181 de la

Ley de la materia se tiene que se refiere al Recinto Ferial de Metepec.

Ante ello, el Sujeto Obligado indicé en su respuesta que la informacién solicitada no
estaba en sus archivos al corresponder a un evento que estuvo a cargo de la hoy
Diputada Federal; situacién que conllevd a la interposicién del recurso de revision
00756/INFOEM/IP/RR/2016 en el cual la recurrente hace va{el como motivo de
inconformidad que al haberse realizado el evento el Re%nto g&v \ue es administrado

por el Sujeto Obligado estd en posibilidad de entregar] q cumentacion y permisos

correspondientes. C %’% |

Al respecto, es de sefialar que las {'razo js "8 motivos de inconformidad son

parcialmente fundados, en v1rtud e que §' bien el Sujeto Obligado indicé que el

«e

Diputacién Federal ya %e”d se'el aflo 2015 termind su gestidn como Presidenta

evento fue realizado por la olifia Monroy del Mazo, como integrante de la
Municipal, no a51% o;W/ Ublico alguno del Sujeto Obligado, también lo es que no
se pronunc1@;’ de que el evento supuestamente se llevé a cabo en el Recinto
Ferial de Metepe el cual, como se vera del estudio realizado en lineas siguientes, es
administrado por el Sujeto Obligado, situacién con la cual denota que no atendi6 a

cabalidad la solicitud de mérito.

Asi, al analizar el Cédigo de Reglamentaciéon Municipal de Metepec, Estado de

México? se advierte que la Direccién de Desarrollo Econémico, Turistico y Artesanal,

2 Disponible en su portal Ipomex en la  direccion  electronica  http://www.metepec.gob.mx/wp-

content/uploads/files/f GACETA/GACETA %202017/020717_GACETA_09_2017.pdf
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tiene a su cargo la administracion del Recinto Ferial de Metepec., tal y como lo dispone

el articulo 10.212.

Es asi, que el uso de las instalaciones del Recinto y Ex Recinto Ferial se sujetara a lo
establecido por la Direccion de Desarrollo Econémico, Turistico y Artesanal, quien

emitird las reglas internas para su uso y las tarifas correspondientes, ello de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 10.213 del Cédwéﬂto

En ese sentido, de haberse realizado el evento en rf"e ,§\S\irﬁo Ferial, el Sujeto
Obligado debi6 haber otorgado algun tipo de aut zaqw,nlara su uso, documental
que, en todo caso, seria la tinica que ¢l estuv1 a engposibilidad de entregar, ya que se
insiste, de la propia solicitud se adv1ert®l evento fue realizado por la Diputada

Federal.

Conforme a lo anterior, seza dggv ue la Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado n/9/ igul%e;l procedimiento previsto en el articulo 162 de la Ley de
Transparenci /?/) C‘Qe,gp” la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
esto es, turnar{l\% sohc1tud al servidor publico habilitado que pudiera poseer, generar
y/o administrar la informacién relacionada con la solicitud de informacion, tal es el
caso de la Direccion de Desarrollo Econémico, Turistico y Artesanal, la cual, como ha
quedado sefialado con antelacién, es la dependencia que tiene a su cargo la
administracién del Recinto y Ex Recinto Ferial y quien, ademas, emite las reglas

internas para su uso, la cual estaria en posibilidad de pronunciarse al respecto.
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En esa virtud, este Instituto como garante del derecho de acceso a la informacion y
conforme al principio de méaxima publicidad de la informacién previsto en el articulo
9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considera procede modificar la respuesta emitida a la
solicitud de informacién 00071/METEPEC/IP/2017 vinculada con el recurso de
revisiéon 00756/INFOEM/IP/RR/2017, a fin de que el Sujeto Obligado realice una

btsqueda exhaustiva y razonable de la informacion y haga éﬁ@gga del documento
R

f \x h g e
donde conste o del cual se pueda obtener la autorizaciz‘é‘ Luso del Recinto Ferial
e

de Metepec los dias veintitrés y veinticuatro de m § dos mil diecisiete, de ser
n

el ¢

r\‘ iderando CUARTO siguiente;
informacion que, de haberse generado, kg\rw%i;e el caracter de publica de conformidad

procedente, en version publica en los término

™,
con lo dispuesto por los articulos":B;{ fraccion X1, 4, 23, fraccién 1V, 24 de la Ley de

N

Transparencia y Acceso a la Iﬁ'{oﬁ}&éﬁ Publica del Estado de México y Municipios;

preceptos que para ma@tradén se transcriben a continuacion:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, mnotas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

//Aﬁ{cu@@ ectos de la presente Ley se entenderd por:

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
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términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pblico, en los términos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el dsceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder: \

g \
IV. Los ayuntamientos y las dependencias, og{ﬁ@o’rganos y entidades de la

administracién municipal; @

Articulo 24. Para el cumplimiento de | <O\ bjetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes oblzgucz ‘r\?gu Corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

~O

Los sujetos obligadgs ég vp? orcionardn la informacién pitblica que generen, administren
0 posean en el 7ér cmzo destis atribuciones.”

(Enfa51<

Ahora bien, degre; caso de que no hubiese emitido autorizacién alguna en las fechas

indicadas bastard con que lo haga del conocimiento de la recurrente al momento en

que dé cumplimiento a la presente resolucion.

Lo anterior en virtud de que dentro del marco normativo aplicable al Sujeto Obligado
no se establecen los mecanismos, ni las reglas para uso del Recinto Ferial respecto de

eventos publicos sin fines de lucro, como pudiera ser en el presente caso.
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Mas aun, el Bando Municipal de Metepec, Estado de México 20173 en su articulo 120
no contempla dentro de los supuestos en los cuales se requiere autorizacion, licencia o
permiso de la autoridad municipal los eventos publicos sin fines de lucro, ni de
aquellos en beneficio social, por el contrario, la obligacion de otorgar los permisos esta
claramente delimitada al ejercicio de las actividades turisticas, artesanales, industriales
y de servicios, supuestos en los que evidentemente no encuadra el evento del cual

requiere informacion la peticionaria.

N
TN

N
En otra tesitura, por lo que respecta al recurso de revisifn 0076 lbINFOEM/IP/RR/ZOlZ

al analizar las razones o motivos de inconforl\(ii“@d S @dvierte que estas devienen de

infundadas e inoperantes conforme a la§Jqor g’g}adones de hecho y de derecho

siguientes: N C\\\iXWB

i3

Como fue sefialado en el Re@}ﬁEIMERO la recurrente solicitd que el Sujeto
Obligado hiciera ent;eg@e:goj\é“a a informacién generada por el evento del cinco de
y/o seis de marzo ﬁg) ,@/r}n %ecisiete, en Metepec, donde aduce estuvieron presentes
los CC. Eruv@iL}\\quiegas y Angélica Rivera de Pefia y se entregaron apoyos para
estudiantes y aé‘tas de nacimiento por cambio de nombre; asi como, solicitd se le
entregara toda la informacion vinculada con la logistica, los periodos y fundamento

legal para llevarse a cabo; los operativos de seguridad dentro y fuera del recinto,

comprobantes de costos, invitados, objetivos o fines, resultados, entre otros.

® De acuerdo con el articulo 1, primer parrafo el Bando Municipal es el principal ordenamiento juridico del que emanan los
reglamentos, acuerdos, circulares y demas disposiciones administrativas de cardcter municipal.
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En respuesta, el Sujeto Obligado indicé que la informacién solicitada no obra en sus
archivos al ser un evento convocado por el Gobierno del Estado de México, destacando
que el Parque Bicentenario es administrado por dicho ente estatal y que no se le

requirid apoyo alguno para su realizacion.

Ante ello, la hoy recurrente interpuso el presente medio de impugnacion en el cual

refiere como motivo de inconformidad que el Sujeto Obligadogx

N\

el parte de novedades y/o parte informativo al considerar ub participacion tanto

de la policia municipal para el transito y la seguridad, a e proteccion civil.

Derivado de la interposicién del recurso de refisi6 k se analiza, el Sujeto Obligado

ebid haber generado

rindié su Informe Justificado en el cual\@‘t) 0 su respuesta en cuanto a no posee,
genera o administra la informacio’n aterf‘ e la solicitud al ser un evento realizado
por otro Sujeto Obligado, y q no Ié solicitd apoyo alguno para su realizacién, por

lo que orientd a la petlc% 1r1g1era la solicitud ante dicho ente gubernamental.

Asi, al entra/r, “*es g; de la solicitud y el recurso de revisién se advierte que la
solicitud deriva de- e%na nota periodistica que hace referencia a la entrega de apoyos
para estudiantes, actas de nacimiento por cambio de nombre, entre otros; situacion que
per se no implica que el Sujeto Obligado hubiese tenido participacién alguna o bien que

posea, administre o hubiese generado la informacién que requiere la particular.

Mads aun, al analizar tanto la respuesta como el Informe Justificado se advierte que el
Sujeto Obligado indicé que el evento fue convocado por el Gobierno del Estado y que

no le fue requerido apoyo alguno, por lo que la informacién requerida no obra en sus

21 de 36



00756/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision:
00764/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

Tty i Vs Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

archivos; manifestaciones que constituyen una expresién en sentido negativo el cual

no puede probarse por ser légica y materialmente imposible.

Es por ello, que no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacion solicitada, maxime que este Instituto no cuenta con elemento

alguno que sustente la participacion del Sujeto Obligado en el e\e\o del cual requiere

informacion la particular. /"\(i{:ék

En este sentido al haber existido un pronunc1 %{o\pe‘r’parte del Sujeto Obligado
Qﬂa matena del presente asunto, este

respecto a su incompetencia para atender \
a\/ tarse sobre la veracidad de lo afirmado

Organo Garante no esté facultado para

por parte del Sujeto Obligadig)&f%\q 1ste precepto legal alguno en la Ley de la
si

materia que lo faculte para el rije de sustento a lo anterior por analogia el criterio

s

31-10 emitido por el enté ¢esinstituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos (IFAI),ah(«é){\éi/fégltuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y

Proteccién des ) o Personales (INAI), que lleva por rubro y texto lo siguiente:

“El Instituto federal de acceso a la informacién y proteccion de datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la wveracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El instituto federal de acceso a la informacion y
proteccion de datos es un organo de la administracion piblica federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso
a lainformacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades; sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta
a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no
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se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, se destaca que el Sujeto Obligado en su respuesta indic que el evento
si bien fue realizado en el Parque Bicentenario que se ubica en el Municipio de Metepec,

también lo es que éste se encuentra a cargo de otro Sujeto Obhé‘ig

Al respecto, es de destacar que, efectivamente, el Parq htal Bicentenario esta a
cargo de la Coordinacién General gl; =ons Va in Ecolégica, organismo
desconcentrado del Poder Ejecutivo, adsc to cretarla de Medio Ambiente, ello

conforme a lo dispuesto por el articulo&l de} Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el

que se reforma el diverso por, %&’Erea el Organo Desconcentrado denominado

Coordinacién General d 6n Ecoldgica y el Manual General de Organizacion®
de la citada Coordlga*clo dentro de su objetivo establece lo siguiente:
“IV. OBJEﬁ"R} ERAL

Conservar\])‘ﬁ?roteger las dreas naturales protegidas y parques ecolégicos, mediante la ejecucion
e implementacion de obras y acciones en materia de conservacién ecoldgica e infraestructurq
ambiental, asi como, promover la educacién ambiental no formal y el incremento de la cobertura
vegetal mediante la creacion y rehabilitacién de dreas verdes urbanas en coordinacion con los
municipios de la entidad.”

(Enfasis afiadido)

4 Publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México denominado Gaceta del Gobierno el diez de octubre de dos
mil dieciséis.
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Finalmente, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que la solicitud de
informacién ntimero 00071/METEPEC/IP/2017 se vincula con una nota periodistica; al
respecto es menester sefialar que la notas —publicaciones a través de la red de internet-
constituyen el Derecho a la Libre Expresion de los profesionales de la materia, previsto
en el articulo 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
cuales cada medio informativo vierte su opinién, comentario o sefialamiento respecto
de hechos que al parecer se suscitaron en un tiempo y lugar, de%i*mmado

‘i
-

medios de difusidon no son aptas para demostrfa los | hos que en tales publicaciones

)

se contengan, pues no reunen las caracter%é&@documento publico que refiere el

ravés de los diversos

Asimismo, se destaca que las notas o cualquier publi

articulo 1.293 del Codigo de Proced1m1e<\\t\ QMCZ\vﬂes del Estado de México® y el articulo

57 del Codigo de Proced1m1e : @ﬁfstratwos del Estado de México®, entre otros
ordenamientos, en cuy );}lge la posibilidad de formular las objeciones
respectivas.

p («//} ” %‘"//

N <

En consecue{@' ,\E‘?@’ntemdo de una nota —publicacién periodistica, generalmente
N , .

redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, puede ser producto de la

interpretacién e investigacion personal de su autor- por lo que no puede convertirse

® Concepto de documento publico. Articulo 1.293.- Son documentos ptiblicos los formulados por Notarios o Corredores Publicos,
y los expedidos por servidores ptblicos en el ejercicio de sus atribuciones legales. La calidad de publicos se demuestra por los
sellos, firmas u otros signos exteriores que prevengan las leyes.

¢ Articulo 57.- Son documentos ptblicos aquéllos cuya formulacién estd encomendada por ley, dentro de los limites de sus
facultades, a las personas dotadas de fe ptiblica y los expedidos por servidores ptiblicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad
de piiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su
caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.
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en un hecho publico y notorio, pues el contenido de ésta solamente le es imputable a

quien la emite.

Conforme a lo anterior, se concluye que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la
informacidén publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado que
se encuentre, tal y como lo disponen los articulos 4 y 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Mu %\IOS, preceptos cuyo
texto y sentido literal es el siguiente: %

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la mfof%‘na@llca es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recaba’?ilﬁfeczbzx y _solicitar informacién publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés,juk @

Toda la informacién generada, obtenida, gl\dquzrz‘ transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y ﬁﬁceszble inanera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que seésta I3 cap’en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley Gengral, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el princ"’*ﬂff‘)::’de nitima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcwnalmentg a mg-r ser nda temporalmente por razones de interés publico, en los términos
de las causas legifinfs 4 J Gstrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujéng;bs deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apéguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven_informacidn publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”
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(Enfasis afiadido)
Finalmente, cabe mencionar que la recurrente en su etapa de alegatos transcribi¢ la
Tesis Jurisprudencial P./J. 54/2008, de la Novena ‘época Registro: 169574 de rubro
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL vy el criterio 028-10, emitido éste ultimo por el Pleno del

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica de rubros “Expresion

documental.” {f{;n,;&\

A ese respecto es de sefialar que dicha tesis y el crif%;g\ri@an aplicables en aquellos

supuestos en los que los Sujetos Obligados/ﬁer}g\tbentren constrehidos a poseer,

generar o administrar informacién pﬁblica&e\mpgfg) como ha sido expuesto a lo largo
. N .

de la presente determinacion lo recgs:(;l 0-pot la peticionaria no se encuentra dentro

}\)ﬂ?gado, por ende, es improcedente ordenar su

del &mbito de competencia de@
entrega. S~ \

En suma de lo expr

;e,s,tfg, el leno de este Instituto determina que las razones o motivos

Y%

midad-., é) hace valer la recurrente en el recurso de revision

"

00756/INFOEMAP/RR/2017 resultan parcialmente fundadas ante el hecho de que el

Sujeto Obligado no analizé en su integridad la solicitud de informacién, razén por la

cual se modificé la respuesta emitida a la solicitud niimero 00071/METEPEC/IP/2017.

Respecto al recurso de revision 00764/INFOEM/IP/RR/2017 se advierte que los motivos
de inconformidad son infundados e inoperantes, toda vez que no hay fuente obligacion

que determine que el Sujeto Obligado deba contar en sus archivos con la informacion
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requerida, razon suficiente para confirmar la respuesta emitida a la solicitud de

informacion 00073/METEPEC/IP/2017.

CUARTO. Version Publica. Debido a que en la documentacién referida en el

Considerando anterior de la cual se ordena su entrega pudieran contenerse datos
personales, el Sujeto Obligado deberd realizar una version publica, para clasificar como

confidencial, de manera enunciativa mas no limitativa, elzRegistro Federal de
‘ ﬁdﬂwCURP), siempre y

objeto de la autorizacion,

Contribuyentes (RFC), la Clave Unica del Registro dg

cuando se contengan en dichos documentos, no asi ' ,

nombre o razdn social del titular de dicha autg fima}ci(},vpermiso o licencia, su vigencia,
(i

tipo, términos, condiciones, de ser el caso nﬁl}x v'el entendido de que, el derecho de
o1

acceso a la informacion ptblica tiene &,}i itante el respeto a la intimidad y a la

vida privada de las personas, debiendo/proteger dicha informacién, en términos de lo

dispuesto en los articulgs3; friveigies IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley

de Transparencia/@éca s¢’a la Informacién Publica del Estado de México y
o < o

Municipios. (62;&5;

En cuanto al REC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion
fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los_individuos para su
difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Ror su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transvarencw y A’t%?ﬁfé“:ii\la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidir Coteerrtiente o una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es nece.%zr \Jgéredztar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de naczmlent@wetbx)\J;z‘\z‘“dentzdad de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo cbp la leglslaczon tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcién en el Registro Federalde Coptribuyentes con el tinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacién, ope%quone o0 actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de wEelleracion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoﬂd\ad stfPuye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RF vinct add/ I nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su Hémioc fendo esta ltima tnica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el §FC nsf‘; ye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad coﬁ/f) re%astﬁ en el articulo 18, fraccwn 1 de la Ley Federal de Transparencia y
Accesozz< or n c i’Piiblica Gubernamental..

(Enfasis a ﬁmwao

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fracciéon IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI{, conforme al criterio
\
ntmero 0003-10, el cual refiere: q @

“Criterio 003-10 \@

Clave Unica de Registro de PoblaciénQQ@ s un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articylo 3yfraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica QubeMl, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona ﬂs}ixg_a,,z;{i ‘ti[igggia o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera i ﬁ%ﬁé &’c”fmﬁdencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los indiyidips pata su difusion, distribucion o comercializacién en los términos
deesta Ley. En este ser{_’_/j CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particulaye6mo sgn fecha de macimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de

nacimientc:,/,y e <;§ ya@rmacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo

que es dé\c lcte vc‘f’fnﬁdencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados <
(Enfasis afiadido)

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
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justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

En este sentido, si el Sujeto Obligado al entregar la documentacion, datos personales
ha sido criterio de este Pleno que deben clasificarse como confidencial, y elaborarse
una versién ptblica en la que se testen los mismos, toda vez que de la misma en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la <ge\stic'm gubernamental

su publicacion. q Qﬁ%{;
@
De este modo, en las versiones publicas de los docﬁrgéwxque se ordena su entrega,

de ser el caso, se deben testar dichos datos ersog‘jalé‘s si es que se desprende esta
m
informacion; en caso contrario, los doc‘ssri )s d”'ben entregarse en forma integra.

AN

ar eﬁfg’é? en su version publica, debe acompafiarse

Por lo tanto, la entrega de i

necesariamente del Acuer {@ nité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los funda;ﬁ’en 65;7} -azonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o elim @s de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado /%legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 49, fraccion
VIII y 132 fracciones IT y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; asi como en los numerales Cuarto, Quinto,

Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la e%cmn de versiones

publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistenfa I de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Rato: sonales, publicados en el

Diario Oficial de la Federacion el quince de@ e dos mil dieciséis establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la znfaﬁna%gn\c;@?ﬁo reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto !%llszc?bl} deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion cofitds dis léones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones tl@;z::fl‘e”‘sﬁzvhcables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas I«(L/@’L 3 n&cdﬁtravengun lo dispuesto en la Ley General.

Los su]ef@;gg_g{bs deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la mform\zz\y y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacidn ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso,
pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.,

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

A
DE LA INFORMACION CONE[’ \L%Lw

Trigésimo octavo. Se considera informacion conﬁderf&alt\gm&f
o5,

P N

L. Los datos personales en los términos de la norn% apliebl:
N\

11. La que se entregue con tal caricter por 10s partigulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con d_mho card‘E‘l'% a informacion, de conformidad con lo dispuesto
en las leyes o en los Tratados Intema z‘anal@s de los que el Estado mexicano sea parte, y

(Enfasis afiadido) @(/)\&_/

{\;V
En mérito {% puesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o

motivos de 1nc®nform1dad que hace valer la recurrente en el recurso de revision

00756/INFOEM/IP/RR/2017 resultan parcialmente fundadas ante el hecho de que no
analiz6 en su integridad la solicitud de informacion, razén por la cual se modifica la
respuesta emitida a la solicitud niimero 00071/METEPEC/IP/2017; por lo que hace al
recurso de revision 00764/INFOEM/IP/RR/2017 el Pleno de este Instituto advierte que
los motivos de inconformidad son infundados e inoperantes, toda vez que conforme al

estudio realizado no hay fuente obligacién que determine que el Sujeto Obligado deba
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contar en sus archivos con la informacién requerida, maxime que no se actualiza
ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, razén por la cual
se confirma la respuesta emitida a la solicitud de informacién

00073/METEPEC/IP/2017.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden ad »iﬁtrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su artéculo%ff@gcién I, dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del E de México y Municipios, a

N

efecto de salvaguardar el derecho de acceso @’ﬂfﬁ‘ m@gmaic’m publica consignado a

PRIMERO. Resultan infundadds e moperantes las razones o motivos de

favor del recurrente; se resuelve:

inconformidad, por lo que @ FIRMA la respuesta emitida a la solicitud de
informacién 00073/ME \EJBE}O IP/2017 vinculada con el recurso de revision nimero
00764/INFOEM/IPfR&7 /0 7, por las razones y fundamentos plasmados en el

Conmderand?l\? GEﬁO de esta resolucion.
>
SEGUNDO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad que hace valer la recurrente en el recurso de revision
00756/INFOEM/IP/RR/2017, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida a la
solicitud de informacién 00071/METEPEC/IP/2017.

TERCERO. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerando

TERCERO y CUARTO de esta resolucién, atienda la solicitud de
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informacién 00071/METEPEC/IP/2017, previa busqueda exhaustiva y minuciosa para

la entrega via SAIMEX, de ser el caso en version publica de:

El documento donde conste o del cual se pueda advertir la autorizacion para el
uso del Recinto Ferial de Metepec los dias veintitrés y veinticuatro de marzo de

dos mil diecisiete.

mﬁ»
Para la entrega en version publica, deberd emitir %%mrdo del Comité de

s

3 ) e M
9—f \&@n VIII, 128, 129,132

Transparencia en términos de los articulos
fracciones Il y Ill y 137, de la Ley de Transﬁa{g ngia’y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municip os,keﬂﬁyv\‘que funde y motive las razones
sobre los datos que se suprimah, O mmn dentro del soporte documental
respectivo, objeto de las Verﬁégﬁb‘li‘ca que se formule y se ponga a disposicién
de la recurrente. , 4

En el supu; 0 ? el Sujeto Obligado no hubiese emitido autorizacion
alguna «?& t/ ;z]:i%s indicadas bastara con que lo haga del conocimiento de la

t’é%‘ﬁn

recurrex;;% omento en que dé cumplimiento a la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo parrafo y 189

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

QUINTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién y los Informes
Justificados que rindi6 el Sujeto Obligado; asi como, que podra impugnarla via Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido

en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Irv“@.rmacién Publica del

Estado de México y Municipios. q %
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VO%Q@’LENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALATI RM I%N PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ~S{I> O DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMI§ DOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUA /I}) E LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR RES}C@B}EL RECURSO DE REVISION 0756/INFOEM/IP/RR/2017;

JAVIER MARTIWZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO
NOVENA SESION-ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MAYO DE
s %IETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
ROSAS

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Comlisionada CO%;IMSI na
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@
Javier Martinez Cr'{@ W/ Zulema Martinez Sanchez
M,

Cormslon 0¥ Comisionada

(ca)g@ (Rubrica)

X
, ‘En?@em

INSTITUTO OF TRANSPARENCIA ¥ ACCE HORMACHS
PUBLICA DEL ESYADO DE utxcc;ew&m

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rtibrica) PL EN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitida en los recursos de revision
00756/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado. BCM/GRR
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