Recurso de Revision: 00761/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

e 1 it et ol iuracn sy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidon

00761/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto po_ en contra de

la falta de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidéridad, se procede

a dictar la presente Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha seis de mar_z_b de dos il diecisiete, _
B ocsento, a través del Sisternade Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntami}e'bnt_d dé Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién. publica, registrada bajo el nimero de expediente
00075/VACHASO/IP/2017 médiante la cual solicit6 le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo siguiente:
“SOLIICTO LOS CURRICULUM VITAE DE LOS REGIDORES Y REGIDORAS DEL

MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, CON DOCUMENTOS
PROBATORIOS.” (Sic)

SEGUNDO. Con esa misma fecha el Titular de la Unidad de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado remitio a los Servidores Publicos Habilitados (de los

Regidores) la solicitud del particular a fin de que proporcionaran su respuesta.
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Sujeto Obligado:

No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
fue omiso en subir al Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, la informacion
que le fue proporcionada por los Servidores Publicos Habilitados (Regidores) a
excepcién del correspondiente a la Sexta Regidora pues esta ultima fue omisa en

atender el requerimiento de informacion.

Dicha situacién se corrobora con la siguiente insercion de
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TERCERO. En esa virtud, de las constancias que obran en el expediente electronico

del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

informacion.

CUARTO. Derivado de lo anterior el treinta de marzo de dos mil diecisiete, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision al que se le asign6 el nimero de expediente

que al epigrafe se indica, sefialando como acto impugnado 0. motivos de

inconformidad lo siguiente:
Acto impugnado.

“NO SE ME HA ENTREGADO REPSUES! iCITUD DE INFORMACION.”

(Sic)

Razones o motivos de inconformida

“UNA VEZ MAS EL TF
SERVIDORES PUBLICOSE
EN LA LEY” (sic)

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y LOS
ENERAL NO RESPETAN LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS

con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
Pblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 00761/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de que determinara su admisién o desechamiento.

SEXTO. Con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios admiti6 el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
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derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado no rindi6é su Informe Justificado, ni el recurrente

formulo manifestacion alguna.

OCTAVO. En fecha cuatro de mayo de dos mil diecisié:tg’,“ :‘r”et"&éﬁel Cierre de

Instruccion del expediente electrénico formado con motivo. d interposicién del
presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERAND O

PRIMERO. Competencia. Esteifiiétihi de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de

ersonales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer .y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los

i‘éh IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

articulos 6, apart;ad:
Mexicanos; 5 pé%féf(;é_ﬂViig‘ésimo, vigésimo primero vigésimo segundo, fracciones IV y
V de la Constitucion Pc;litica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13,
29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y
195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccion I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la I cién Publica del Estado

de México y Municipios, ha consagrado expresamen que tiene el particular
de presentar en cualquier momento el recurso de're compafiando el documento
con el que present6 su solicitud, que en este, caso:es la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de su articulo egundo parrafo, que dice:

“Articulo 178
A falta de respuestad do, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud
de acceso a la i ‘pliblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento,

acompariado- 0 que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud.”

(Enfasis afiadido) -

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la

posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende
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a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime

violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales

la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién,

por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporan aliza la omisién

del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este O
privilegiar el principio de méxima publicidad debe:

del recurso interpuesto en dichos casos y no optarp echamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no:teducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccidn mas eficaz al solicitante para impugnar el

yan

silencio del Sujeto Obligado, ;estey*t‘iéne affposibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;

postura que ha sido adoy a por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-

15, aprobado por unamm lad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no
se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el
articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podri interponerse
el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en

" Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualguier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos p culo 180 de la

En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que contiene los

requisitos que deberdn contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no serd indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que

la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
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proporciona su nombre real para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso

a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justific ‘utilizacion, de

lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la acion publica, el

an anénimas, con nombre

incompleto o seudoénimo.

Situacion que a su vez se aprecia

[II y IV de la Constitucién Poliﬁ « aé‘los; istados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,

dieciséis y diecisiete, fracc1ones ,I> III,IV'y V de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Mex1co, ga antlzan el gjercicio del derecho de acceso a la informacion

publica, toda vez que "dlS,p,Oi‘\eIl que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su.utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son igua

V. Los procedimientos de acceso a |
personales, asi como los recurst ‘d
electronicos, a través de un s

(Enfasis afiad

En esa virtud, de una‘interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anonima
o0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, la respuesta a una“solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el rt icular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en, de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos quelos los en la Ley. En este
0 1 caso, se haya cubierto
- exhibicién del recibo

el pago de reproduccion y envio de la informac
correspondiente.”

Aunado a ello, para-el-estudio’de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién ptblica,

por una cuestion procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley
en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que Gnicamente basta con

que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn,
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circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del

presente recurso de revision, el entonces solicitante requiri6 que el Sujeto Obligado le

proporcionara a través del SAIMEX, lo siguiente:

e Los curriculum vitae de sus Regidores y Regidoras documentos probatorios.

Posteriormente con fecha seis de marzo de dos ml cisieteel Titular de la Unidad de

la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado-remitié a los Servidores Publicos
Habilitados (de los Regidores) la solicitud delparticular a fin de que proporcionaran

su respuesta.

No obstante lo anterior, de cias que obran en el expediente electrénico del

excepcién del correspondiente a la Sexta Regidora pues esta tltima fue omisa en

atender el requerimiento de informacion.
En ese sentido, de lo antes sefialado, se puede concluir lo siguiente:

e El Titular dela Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado turné a todos los
Servidores Publicos Habilitados (Regidores quienes son los competentes que

pudieran contar o tener la informacién requerida).
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e ElTitular dela Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado fue omiso en subir
al SAIMEX las respuesta proporcionadas por los Servidores Publicos Habilitados

(Regidores).

¢ Cabe sefialar que de los Trece Regidores del Sujeto Obligado, la Sexta Regidora
fue la tinica que no atendid el requerimiento de informacién relativo a la solicitud

de informacidn del particular.

Ahora bien, debe quedar claro que esta Ponencia Resolutdfa tuvo a bien no tomar en
consideracion las respuestas de los Servidores PuthOS"HabllltadOS Regidores y suplir

el desempefio de su Titular, toda vez que del: cada uno de los archivos

electrénicos adjuntados como respuesta, se pudo advertlr que la mayoria de los

documentos contienen datos personales’ que se enc entran totalmente visibles, es decir

sin testar y algunos otros, si byens es ‘cler ‘o; se encuentran testados, no lo estan

correctamente, aunado a quse c-anexado el Acuerdo del Comité de Clasificacion

correspondiente, ni el consentimiento expreso de los Regidores para hacer publica la

informacién que de quiere, motivo por el cual se optd por no ponerlos a

disposicion del piéitti\cixfari

En esa tesitura, elr Sﬁjeto Obligado fue omiso en proporcionar respuesta, y en
consecuencia el entonces particular interpuso el recurso de revisién que nos ocupa,
seflalando como acto impugnado y como razones o motivos de inconformidad que no
se le entreg6 respuesta a su solicitud de informacién y que una vez mas el Titular de la
Unidad de Transparencia y los servidores publicos en general no respetan los tiempos

establecidos en la Ley.
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Ahora bien, esimportante sefialar que toda vez que los Servidores Publicos Habilitados
al atender los requerimientos del Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado asumen, la generaci6n, administracién, y manejo de la informacidn solicitada,
el estudio en especifico se obvia, ya que ahondar en sus atribuciones cuando éstos
asumen que poseen, generan y/o administran la informacion que desea conocer el

particular serfa ocioso, pues a nada préctico llevarfa su analisis.

En efecto del anélisis a las respuestas otorgada por los Regidores‘a 10s, requerimientos

efectuados por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujet Obligado, se advierte

lo siguiente:

Regidores ; Informacién entregada al Titular de la Unidad de Transparencia

Documentos Probatorios
Se otorgd respuesta:

v 51 X NO)
v

tae - Constancia de estudios
- Acta de examen profesional
- Certificado de estudios

Informacién curtriciilar

Primer Regidor

Prof. José Amadeo
Ruiz Dominguez '

Segunda Regidora v X
urriculum Vitae
C. Ma. Socorro
Acevedo Ruiz
Tercer Regidor v v
Cutrriculum Vitae - Certificado de Secundaria

Lic. Tonathiu
Gutiérrez Zaldivar

- Certificado de bachillerato

- Constancia de conclusién de estudios de licenciatura
-Nombramiento como Jefe de servicios Educativos
-Nombramiento como Director de Administracion
ambos del Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Ayuntamiento de Valle de Claco Solidaridad.
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Cuarta Regidora v X
. Curriculum Vitae

C. Araceli Ventura

Martinez

Quinto Regidor v v
. ) Curriculum Vitae - Certificado de licenciatura

Lic. Miguel Flores .

P& - Cedula profesional
érez

Sexta Regidora X

C.  Xochitl  Abigail

Casimiro Rivera

Séptimo Regidor v

C. Francisco Judarez
Garcia

Curriculum Vitae

- CURP
- Estado d nta de la Compafiia Telcel por servicios
de telefon Celular

—Acta de Nacimiento

Octavo Regidor

C. Sol Laurel Silva
Ramirez

-Credencial del INE

Curriculum Vitae

v

-Titulo profesional

-Constancia de Estudios

-Constancia de curso inductivo

-Titulo de laboratorista clinico
-Reconcomiendo por haber tomado un curso

Novena Regidora

C.P. Doris del Carmen |

Aleman

Curﬁ’culum Vitae

v

- Acta de examen profesional
~ Cedula profesional

- Certificado de licenciatura

- Titulo profesional

- Credencial del INE

- Acta de Nacimiento

- Curp

Décimo Regidor

Lic. Fredi Juarez Ruiz

v

Curriculum Vitae

v

- Credencial del INE

- Certificado de Licenciatura

- Cédula Profesional

- Certificado de Estudios Totales de Especialidad

- 3 Cartas de recomendacion

-Nombramiento de Director de Desarrollo Econdmico
-Nombramiento como Regidor
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Décimo Primer v X

Regid : ;
egieor Curriculum Vitae -Nombramiento como Regidor

C. Rodolfo Vasquez

Tlacaltech
Décima Segunda v X
Regidora Curriculum Vitae

-Nombramiento como Regidor

C. Leslie Belén -Credencial de Institucién E%ugativa

Espinoza Gonzalez

Décima Tercera v

Regidora Curriculum Vitae

minalistica
 Regidor
en Criminalistica

Licc. Dulce Maria
Velazquez Maya

De la tabla anterior se concluye lo siguiet

e De los 13 Regidores del Sujeto
Octavo, Noveno, Deci

cabalmente el

e 5 Regidores (Segundo, Cuarto, Séptimo, Décimo Primero y Décimo Segundo) lo
hicieron parcialmente toda vez que inicamente adjuntaron su Curriculum Vitae

no asi sus documentos probatorios

Respecto al Séptimo Regidor si bien es cierto, envid la digitalizacion de documentos
tales como CURP, Estado de cuenta de la Compaiifa Telcel por servicios de telefonia

celular, Acta de Nacimientoy Credencial del INE, también lo es que dichos documentos
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no tienen el caracter de documentos probatorios con los cuales se pueda comprobar la

informacion curricular.

Lo mismo sucede con la Décimo Segunda Regidora, toda vez que si bien envié como
documentos probatorios el nombramiento como regidor y una credencial de Institucion

Educativa, dicha informacién no es la idénea para comprobar la informacién curricular.

e 1 Regidor (Sexto) fue omiso en atender el requerimiento de informacion.

No obstante como ya quedo precisado, el Sujeto Obligadc e omiso en subir el sistema

SAIMEX la respuesta correspondiente.

En esa tesitura, conviene precisar que si bien no existe una fuente obligacional que de

manera directa constrifia al Sujeto Obligado a contar con los curriculos de los Regidores

en sus archivos, si permite a este Pleng'tener un indicio de que puede obrar en sus

archivos, maxime que dicha inforr'néici,c')ryya fue entregada por parte de los Servidores

Publicos Habilitados (Regldo .es) ahngtular de la Unida de Transparencia del Sujeto

Obligado, porlo que se cons1dera informacién publica tal y como lo sefialan los articulos

3 fraccion X1, 4, 23 fracc10n IV‘y 24 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Mex1co y Municipios; preceptos que para mayor ilustracion se

transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;
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Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de
las causas legitimas vy estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiony’s
los solicitantes. '

a informacion que
iencia en beneficio de

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger
los datos personales que obren en su poder: :

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organisimos, organos y entidades de la administracion

municipal;
Los servidores piiblicos deb

ntar sus acciones asi como garantizar y respetar el

“Articulo 24. Par
cumplir con las sig

igaciones, segin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

solo proporcionarin la informacién piiblica que generen, administren o posean
en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis afiadido)
Aunado a lo anterior, es de suma importancia mencionar al Sujeto Obligado que a partir
del cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios contempla obligaciones para

todos los Sujetos Obligados, que deben poner a disposicién del ptblico de manera
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permanente y actualizada, ello en atencién a lo establecido en los siguientes

ordenamientos, los cuales en la parte que nos interesa, sefialan:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos
obligados pongan a disposicién del piiblico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones o eto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, docume politicas que a
continuacion se sefialan: o B

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de:
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, ens
haya sido objeto;” :

‘de-departamento o equivalente,
anciones administrativas de que

(Enfasis afiadido)

Ley de Transparencia y Acceso a la-Informacion Publica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 92. Los sujetos- blzgados deberdn poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo ,on; sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, ‘la- informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se vé‘éﬁdlan '

XXI. La informacidon curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido objeto;

”

(Enfasis afiadido)
Asi, en conclusion de todo lo anterior debe quedar claro que de conformidad con lo

dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, sf existe una disposicién normativa que permite al Sujeto Obligado contar,
si bien no con el documento especifico de los curriculum vitae solicitados, si cbn la
informacién curricular desde jefes de departamento hasta el titular del Sujeto Obligado,
la cual de manera enunciativa mas no limitativa puede obrar en los propios curriculos
vitae solicitados, por ende, ser4 dable ordenar al Sujeto Obligado el o umento donde

conste la informacién curricular de los Regidores Municip

Por cuanto hace a los documentos probatorios, si bien formacion no constituye

to expreso, de conformidad con los

Comité de Transparencia el proyecto de clasificacién de informacion, para que este a su
vez emita el Acuerdo de Clasificacion de Informacién Confidencial en términos de lo
dispuesto en los en los articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Accéso ala
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como

2 Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendréan las siguientes funciones: (...) X. Presentar ante el Comité, el
proyecto de clasificacién de informacién;...
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para la elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la

Federacion en fecha quince de abril del dos mil dieciséis.

En el caso que nos ocupa, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
no dio cumplimiento a una de funciones establecidas en la Ley, esto es no subi6 al
sistema SAIMEX las respuestas de las dreas competentes, siendo que.contaba con ellas,

motivo por el cual resulta procedente dar vista a la Contraloria na.y Organo de

debe perderse de vista que eﬁ{sté"‘pﬁé“de‘ constituir un peligro para la seguridad del pais

o para el honor o intimidad'd Hyunan,persona, de ahi que los derechos fundamentales o

en este caso el aggésé k :‘mf:’ormacién que es generada, obtenida, adquirida,
transformada, admmstra a o poseida por los sujetos obligados no es completa y
absoluta, tan es ;Si,‘é‘;yjqué la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estipula que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos

personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes, lo

* Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del
dérgano de control interno de la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, cuyo resultado debera de ser informado al Instituto.
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que no implica la restriccién a este derecho, pero si el deber de cuidar que no se

provoque alguna afectacién al honor, intimidad o imagen de las personas.

En razén de lo anterior, resulta alusivo decir que la informacién concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que este
almacenada en bases de datos* son datos personales, pero ademas la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México contempla como datos personales sensibles a

“Articulo 16. ...Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que
fije 1a ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de

4 Articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

5 Articulo 4 fraccién VIII Ibidem.

6 Transmisién: Toda comunicacién o entrega parcial o total de datos personales realizada por los sujetos obligados a
una persona distinta del titular y ejecutada de manera fisica o por cualquier tecnologia de informacion existente.
Articulo 4 fraccién XXVI idem.

7 Articulo 33. Cuando los datos personales sensibles sean objeto de tratamiento, el sujeto obligado debera obtener el
consentimiento expreso del titular, que debera constar por escrito en formato fisico o electrénico y, conteniendo la
firma autégrafa, firma electrénica avanzada o el sello electrénico del mismo.
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datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud publicas
0 para proteger los derechos de terceros...”

Por lo tanto, al ser el dato personal, una expresion de la vida intima y privada de las
personas, se convierte en un limite para el acceso a la informacién, pudiendo el titular
de los datos personales imponer su voluntad frente a terceros de no dar a conocer dicha

informacion, y para ello, el articulo 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios estable se considera

anente por referirse a

informacion confidencial la clasificada como tal de manera pe

la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

ifica su difusidén cuando

juridico colectiva identificada o identificable, y se«ju
quede plenamente acreditado el interés pﬁblico:“‘pjcf)r“ evelar dicho dato, cuando no se

ubique en alguna hipétesis para considerar que el titular de los mismos se encuentra en

riesgo inminente de sufrir dafio grave en'su integridad personal, y que con ello no se
expone a riesgos innecesarios o se:le coloca en una situacién de discriminacién en

menoscabo de su dignidad o interés'superior.

Desde esta visidn, la informacién clasificada como confidencial es aquella que se refiere

ala informacién privada y 1os datos personales concernientes a una persona#, y para su

tratamiento los articulos Trigésimo y Trigésimo Segundo de los Lineamientos
Generales Desde esta vision, la informacidn clasificada como confidencial es aquella
que se refiere a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona no obstante lo anterior los articulos Trigésimo y Trigésimo Segundo de los

Lineamientos Generales para la Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién de

8 “Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando: 1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;...” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Jas Dependencias y Entidades de la Administracién Ptblica Federal, establecen que los
documentos clasificados como confidenciales no podran difundirse si no media en cada
caso, el consentimiento expreso® del titular de dicha informacién para difundir el origen
étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales y emocionales, vida afectiva y familiar,
domicilio particular, nimero telefénico particular, patrimonio, ideologia, opinién

politica, creencia o conviccién religiosa y/o filoséfica, estado de salt sica y mental,

preferencia sexual y otras analogas que afecten su intimidad,. la informacion

genética; con independencia de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o

por cualquier otro medio.

Y en términos del articulo 68 de la Ley Gene ransparencia y Acceso a la

Informacién Publica los sujetos obligados sonizespor sables de los datos personales en

su posesion por lo que deberan ado tar lasmedidas que garanticen la seguridad de los

9 Los Lineamientos por, 10s, tablecen las politicas, criterios y procedimientos que deberan observar los sujetos
obligados, para proveerla 6n e implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico, expedidos por el pleno'del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios.

Del Consentimiento expreso Articulo 6. El consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales
debera ser expreso, de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera una ley o los datos sean
tratados para finalidades distintas.

)

Dela forma de recabar el consentimiento Articulo 10. El responsable debera dirigirse al titular por escrito, para hacer
de su conocimiento los aspectos a que se refiere el articulo 19 de la Ley, concediéndole un plazo de quince dfas hébiles
para manifestar su negativa al tratamiento, bajo la indicacién clara de que, en caso de no pronunciarse al respecto,
se entenderd que consiente el tratamiento de sus datos personales. Para efectos de cumplir con el deber de
informacién, el responsable debera incorporar al escrito la leyenda a que hace referencia el numeral 17 de estos
Lineamientos. En el caso de los sistemas de datos creados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, asi como
en los casos y excepciones sefialados en su articulo 10, no se requerira la notificacién a la que se hace referencia en el
pérrafo anterior, salvo que los datos reciban un tratamiento distinto a aquél para el que fueron recabados. La
comunicacién podré realizarse en el domicilio del ente ptiblico, por correo electrénico o por correo certificado. En el
caso del correo electrénico, se considerarad medio valido, siempre y cuando existan medios de autenticacion.
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los sistemas de informacién', discrecién que fue adoptado por la Ley de Transparencia

Local en su articulo 86, que cita enseguida:

“Articulo 86. Los sujetos obligados serin responsables de los datos personales en su posesion.

Los sujetos obligados no podrin difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de.autenticacién similar,
de los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la nor: atividad aplicable.
Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por esta Ley en los casos de.in 1

De modo que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el

respeto a la intimidad y a la vida privada de las pers\@n\a’s\,,,{‘és‘f"pno ello que este Organo

Garante debe cuidar que los datos personales,_qﬁ obfén en poder de los Sujetos

Obligados sean protegidos y que tinicamente se ‘den.a“conocer aquellos que abonen a

la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen

conferidas. En virtud de que es ellriéu tC Vfﬁl‘ejTtryansparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccién de Datos~u13e3fsona}és del Estado de México y Municipios, el

responsable de garan'azar 1

) c10, e los derechos de acceso a la informacién ptblica
y la proteccién de datos p sonal” en posesion de los sujetos obligados conforme a los

principios y bases'estable_ yldas en la Constitucion Federal, Constitucion Local, la Ley

General de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica, asi como lo previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y demas disposiciones juridicas aplicables.

1% Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesién y, en relacién con
éstos, deberan: (...) VL. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar,
de los individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.
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De ahi, que el que resuelve determiné no hacer del conocimiento del particular los
Titulos de Licenciatura y documentos probatorias, y el curriculum vitae, toda vez que
de éstos se advierten datos personales que tienen el caracter de confidenciales sin que
se aprecie el consentimiento por escrito del Titular de éstos para que sean difundidos,

pero ademés se advierte que algunos de éstos requieren tratamiento conforme a lo

establecido en el articulo 49" de la Ley de Proteccion de Datos Personales de la entidad,

en virtud de que del lugar de nacimiento se puede obtener.e el origen étnico

de la persona.

permiten la identificaci de un individuo, toda vez que se refiere a la intimidad de un
individuo identificad o identificable; pero en los casos que el puesto que se desempefie
en el servicio ptiblico establezca un minimo de edad, ésta tendra el caracter de publico,
ya que el interés de conocer que se acreditd con dicho requisito resulta mayor al interés
de protegerlo como un dato personal, sin embargo en el asunto que nos ocupa, no se

actualiza dicha excepcion.

11 Gistemas de Datos Personales Articulo 49.- Corresponde a cada sujeto obligado determinar, a través de su titular
o, en su caso, del drgano competente, la creacién, modificacion o supresion de sistemas de datos personales, conforme
a su respectivo ambito de competencia.
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b. Lugar de nacimiento, debe considerarse como un dato personal, puesto que la
difusion de dicho dato revelaria el estado o pais del cual es originario un individuo; esto
es la nacionalidad que conforme al Diccionario Juridico Mexicano “es el atributo juridico
que senala al individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal

que relaciona al individuo con un Estado™?; y el otorgar acceso a dicha informacién

permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su en geografico o

territorial.

c. Firma, respecto de ésta conviene sefialar quel. RealA demia Espafiola la

define de la siguiente forma:

“Nombre y apellidos escritos por una persona de.su propia mano en un documento, con o
sin rubrica, para darle autenticidad o mosf?u{jf"la probacion de su contenido.”

“Rasgo o conjunto de rasgos, reali 'siempre de la misma manera, que identifican a una
persona y sustituyen a su nombr ya ellidos para aprobar o dar autenticidad a un
documento.” ‘

En este contexto, la flrma autografa constltuye un dato personal, toda vez que en el

transcurso del tlempo se ha consagrado como un simbolo de identificacion y enlace

entre el autor de. lo escrlto Su persona, toda vez que esta puede estar compuesta por
el nombre y apelhdgs i"de Ia propia persona, o un conjunto de rasgos que se realizan
siempre de la misma rﬁanera, pero ya sea de una u otra forma, se realizan siempre igual,
y por ende hacen indentificable a una persona y con esta a su vez se otorga autenticidad
y se mueétra la aprobacion del contenido de un documento, por lo tanto resulta ser

unica e irrepetible, aunque no se soslaya, que la misma tienen el caracter confidencial

cuando identifica o hace indentificable a su titular, pero no asi, cuando un servidor

"2 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porriia-UNAM. México 2009. Pag. 2173.
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publico emite un acto de autoridad en el ejercicio de las funciones que tiene conferidas,

toda vez que la firma valida el acto de autoridad.

d. Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que éste se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha

de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacioén que

s de caracter

permite distinguirlo del resto de los habitantes, se consider

confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de ceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAL), al criterio namero 0003-10,

el cual refiere:

“Criterio 003-10

URP) es un dato personal confidencial. De
ulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién. Publica-Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una pe ntificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley c ¢ macion confidencial los datos personales que requieren el
consentimientod tios para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos
de esta Ley." ntido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a u icular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por
lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...” (Sic)

Clave Unica de Registro d
conformidad con lo estableggds

e. Registro Federal de Contribuyentes (RFC), este constituye un dato personal,
ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

-un_dato personal
‘de la Ley Federal de

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas f:’si“'&a
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18 fracczo
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guber,
confidencial los datos personales que requieren el con
difusion, distribucion o comercializacion en los términy 1 Ley.
el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Tmnspizrencm Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella mformact . concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RP es “necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de. naczmzento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De acuierdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Pederalfde Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion,. opemczones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de'la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RECwinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su.h ave, siendo esta tiltima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constztu ;togpersonal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con
los previsto en el artlc: 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publwq{_’Gubernamental. ..” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y

determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales.

f. Domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme a lo dispuesto
por el articulo 2.17 del Codigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde reside
con el propésito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de

sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”, por lo tanto el domicilio de una
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persona fisica, asi como los datos de localizacién, actualizan el supuesto de
confidencialidad, debido a que el otorgarlos transgrede el ambito privado de una

persona y puede conllevar a actos de molestia.

g. Numero de teléfono, éste es asignado a un teléfono particular y/o celular, y
permite localizar a una persona identificada o identificable, por lo que se considera como

éste solo debe

un dato personal, y consecuentemente de caracter confidencial

otorgarse mediante consentimiento expreso de su titular.

h. Correo electrénico, se puede asimilar al teléfono, o.domicilio particular, cuyo

Municipios y 4 frac dela Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México, se consid uese trata de datos que tienen el cardcter de confidenciales, por
tanto no resulta factible hacerlos del conocimiento del publico, sin que previamente el
consentimiento por escrito para su divulgacién, por lo que este Instituto tienen la
obligacién intrinseca de protegerlos, en virtud de que constituyen informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

En suma, si bien la informacién que obra en posesion de los sujetos obligados, en

principio es publica, también debe tomarse en consideracion que hay restricciones
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claras y concisas especificadas en la Ley secundaria que permiten conservar como

confidencial o reservada la informacion respectiva.

Para el Estado de México los supuestos de informacion confidencial estan contenidos
en el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, el cual se transcribe a continuacién para la

identificacion clara de los mencionados supuestos.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informgéion wfidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuan

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personiles concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable; -

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial,.comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, su]etosfde erecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de rect

III. La que presenten los partic}ulgre& 0s sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados intei’ﬁdcian les.

La informacion conﬁdenczal no estumsu]eta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso
a ella los titulares d, lan ' us representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se conszdemm con ﬁdenczal la informacién que se encuentre en los registros puiblicos o en
fuentes de acceso publzco, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion
publica.”

Por lo expuesto a 10 largo del presente considerando, con fundamento en el articulo 186
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, este Instituto considera procedente ordenarle al Sujeto Obligado
la entrega de la informacién curricular y sus documentos comprobatorios de los Trece
Regidores en versién ptblica que salvaguarde los datos personales del de servidor
publico por ser un derecho reconocido en la Constitucién Federal conforme al marco

juridico que regula el tratamiento y manejo de los datos personales, o de ser el caso que

Pagina 31 de 45



Recurso de Revisién: 00761/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Ackans al PobECS ¥,
Prooceitn o Uatos Personalos de: Estada'de Méxica'y Muntcipios

los Titulares de los datos personales acepten la divulgacion de éstos, deberan enviar el

documento mediante los cuales consientan la entrega de los mismos.

QUINTO. Version publica. Respecto a la versi6én publica de la documentacién con la

cual se podria colmar la solicitud de informacion, resulta oportuno observar lo dispuesto

en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Municipios, de

los cuales se desprende que el derecho de acceso a la in publica tiene como

limitante el respeto a la intimidad y a la vida priva ersonas, por lo que la
entrega de la informacidn, en caso de contener d es, deberd ser en version
publica en la que se suprima aquella informacior onada con la vida privada de los

particulares y de los afiliados al Sujeto Oblig

En este sentido, los Sujetos Oblig bservar que los datos personales en su

posesion estén protegidos, adc ‘medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para g zar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, consider qﬁe conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personals fecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley,
tal como lo disponé elarticulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los afiliados al Sujeto Obligado.
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En el caso especifico, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracion de versiones ptiblicas la Clave de Elector, el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), niimeros

telefdnicos particulares, domicilio, estado civil, o cualquier otro ligado a la a la esfera

privada de quienes integran la Delegacidn, asf como cualquier informacién que conlleve

a un riesgo grave de sus integrantes.

Lo que corresponde a la Clave de Elector, ésta cons a e 18 caracteres los primeros seis

caracteres representan el nombre del c1udadanok”: om do la letra inicial y la siguiente

consonante del apellido paterno, del rnaterno‘“yz del.nombre; los siguientes seis numeros

son la fecha de nacimiento; los dos siguientes.para la clave de la entidad federativa

donde nacid; uno para el género; 1 ara el digito verificador, y dos para la clave
de homonimia la cual permite diferenciar a dos electores cuyos datos produzcan la

misma clave en los primer

Por lo cual, dicha 1nformac f constituye un dato personal en virtud de estar constrefiida
en credencial para votar del Instituto Nacional Electoral, misma que se trata de una

identificacion personal.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

13 Consultable en: http://www.ife.org.mx/archivosl/previo/credencial/v2/contenidos/preguntas/index.html

Pagina 33 de 45



Recurso de Revision: 00761/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Instifito oe Transsarencia, Atzeso 2 e nfermacin Piblics y
Protocutdst e Datos Personales dot Estado i Méxiva y Munloipion

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

s.del tenor literal

y Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual-e

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

Gubernamental, dato personal e
identificada o identificable. Para obten:
cta dé nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y

I RFC es necesario acreditar previamente mediante

mediante esa clave
sentido, el artz d
registro no asigﬁ‘a  por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica Gubernamental...”

(Enfasis afiadido)
Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
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la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales :que Unicamente

le conciernen a un particular como son su fecha de nacnmento, su

f re, sus apellidos

y su lugar de nacimiento; informacidon que permite 1st1nguwlo del resto de los

habitantes, se considera que es de caracter confiden

Argumento que es compartido por el entonce Ins tuto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conf@rme al criterio nimero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Regzstr:’ de Poblaczon (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo estableczdo en el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaczon ‘Puiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
Il de la Ley considera mformacwn confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del vesto de los habitantes, por lo que es de caricter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados...”

Pédgina 35 de 45



Recurso de Revision: 00761/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

| Sujeto Obligado:

|

cenn ate Poblics
Protocutén e Hatos Personales dst Estada do Réxico y Munkiplos.

Asimismo, respecto a los documentos probatorios de la ficha curricular de los
Regidores, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4,

fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Aclarandose que si bien es cierto los Regidores fueron elegido ccion popular y

protegerse su imagen en virtud de que dichos d fueron emitidos antes de que

fueran tuviera un puesto de eleccién popular 1 este caso es el de Regidores.

Lo anterior es asi, toda vez que lasfotografias constituyen la reproduccion fiel de las

caracteristicas fisicas de una“persona’en un momento determinado, por lo que
representan un instrument identificacién, proyeccién exterior y factor
imprescindible para s reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia,
se requiere del del titular de la informacién para su difusion, aunado a
que ésta no constitiiyé:un elemento que permita reflejar el desempefio, idoneidad para
ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad, mas aun cuando las mismas
se reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido servidor ptblico. En ese sentido,
la fotografia solo se justifica su publicidad en aquellos casos en los que la misma se
reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o

comision en el servicio publico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es una

condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata practicamente de
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una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal requisito,
implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor
publico deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el
caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho
documento solicitud de empleo o curriculum vitae en su version publica, en los que se

consignaran el nombre y cuyo dato permite conocer e identificar ‘que la persona que

solicita el empleo y que se ostenta para poder realizar funciones de'servidor ptiblico.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme a

lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cddigo Civil d tado de México, éste “es el lugar

donde reside con el propdsito de establecerse en el a fult de.éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en:

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacién de caracter

confidencial, en términos de lo ‘dispjfiestqpror la fraccion I del articulo 143 de la Ley de la

materia, asi como el art1culo 4, fra ,c1ones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Esta(ci:g»d 1 "1co en virtud de que constituye informacién que incide en

la intimidad de un1nd1v1duo 1dent1f1cado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al
Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que seriala al
individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona

al individuo con un Estado.”

14 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrda-UNAM. México
2009. Pag. 2173.
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En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, tambien debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

‘geografico o territorial.

acial conforme

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confide
alo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transpare udida en relacién

con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VIl y VIII d H roteccion de Datos

Ahora bien, respecto a la fecha de

datos que inciden en la esf

y VIII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion establecida por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella
“informacién andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una
persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede
determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en su ambito

privado y por ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha de nacimiento
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de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a informacion que incide en

la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin ser 6bice de lo anterior, cabe precisar que tratdndose de la informacién relativa a la
edad, si es el caso que la funcidn a desempefiar tiene como requisito para el ingreso al
servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendra el caracter de publico, ya que el

interés de conocer que se acredité con dicho requisito result . al interés de

protegerlo como un dato personal.

Respecto de los habitos personales, datos econdmices, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el articulo

4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico,

por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en términos de lo

establecido en el diverso 143, fraccién I dealey de Transparencia, en virtud de que

constituyen informacion que incide en la privacidad del individuo identificado.

En otro orden de ideas, 1 efye»reﬁ:t'é‘ﬁéi datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de

una institucion gubernam 1ta1, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de un
servidor pﬁblicé}*"sﬁg’:’ precisa que ésta informacion es de acceso publico ante el interés
general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es la
experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones
publicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las atribuciones que

implican el manejo, uso y destino de recursos publicos.

De esta manera, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

Pagina 39 de 45



Recurso de Revision: 00761/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

A

PivBeay
Protesaisn do Datos Personains det Estada de Mixies ¢ Muntelpion

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacioén ﬂegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante
en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera punt

informacion, deb

clasificadas, i contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Pa
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

juridica colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por

las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos facultados para ello.

No se consideraré confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos o en fuentes

de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion piblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de

las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Municipios permite la elaboracién de versiones ptbli

informacién relacionada con la vida privada de lo

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién de

Datos Personales, que dic

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sdlo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la_prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
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generen versiones publicas para dar cumplintiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso,

pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la.iorma legal invocada

como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente, del andlisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto llega a la

conclusion de que resultan fundadas las razoneso.motivos de inconformidad expuestos
por el recurrente, en virtud de que, el Sujeto Obligado no entregd la informacién

solicitada.

En consecuencia en el presente caso.se actualiza el supuesto previsto en la fraccion VII

del articulo 179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios,.ante la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién del Sujeto Obji do, por lo que se determina ordenar al Sujeto Obligado

haga entrega de la:sinformacién solicitada.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion ptblica consignado a

favor del recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por los motivos y fundamentos expuesto en el Considerando

CUARTO de la presente resolucidn.

SEGUNDAO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién 00075/VACHASQ/IP/2017, y haga

entrega via SAIMEX, de ser el caso en versiéon publica pro ndo cualquier

informacion que conlleve un riesgo grave, en términos de los Considerandos

CUARTO y QUINTO de esta resolucion de:

¢ El documento donde conste o se pueda ver ir la informacién curricular

de los Regidores Muruc1pales y sus documentos probatorios.

Para la entrega en versién pu' ) déﬁéré emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en termmos de los artlculos 49, fraccion VIII y 132 fracciones Il 'y

III de la Ley de T’ran,‘ p‘arenaa y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Mun1c1plos en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se suprlman 0 eh men dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones pubhcas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

En el caso de que los Titulares de los Datos Personales estén de acuerdo con la
transmisién-de los mismos, el Sujeto Obligado debera entregar la informacién
de manera integra, asi como el documento por medio del cual cada uno de ellos

consienta de manera expresa la publicacién expresa de sus datos personales.
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Para el caso de que los Regidores no cuenten con documentos probatorios,
bastara con que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
lo haga del conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la

presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos e s 186, ultimo

parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia cces a lé Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplin y "}o.rdenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la re cion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE

te que podréa impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de lasleyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de cia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municip

AS{ LO RESUELV 'POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TMNSPARENCQ, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO NOVENA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

adalupe Luna Hernandez

Eva Abaid Yapur ~ Jos
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rabrica)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Rubrica)

Secretaria Técnica del Pleno N POeR aERe Y acceso aLa mrommacion

oY Moy
(Rubrica)
PL

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, da en el
recurso de revision 00761/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/BZN
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