Recurso de Revision: 01314/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: :

Sujeto Obligado: Partido Accién Nacional
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dieciséis de agosto del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01314/INFOEVI/IP/RR/2017

interpuesto por _ a quien en lo suceswo se le denommara la

Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de.&l_n_formamon con nuiimero de
) folio 00038/PAN/IP/2017, del Partido Accién N'g'éibgél,jen lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente rgsbluc__i_'én, con base en los siguientes.

L ANTECEDENTES

1. Soljcitud de acceso a la mformacmn Con fecha tres de mayo de dos mil

- diecisiete, la ahora Recurrente formulo sohc1tud de acceso a informacién ptblica al
Sujeto Obligado a traves del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX requlrlendole lo siguiente:

- “Sclicito la informacién ptiblica consistente en el listado ylo registro y/o
similar o andlogo que aparecen en el rubro de aportaciones de
v ‘.-\._ :
simpatizantes. “(sic

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

. 2. Respuesta. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificd la siguiente respuesta a la pérticular:
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“En atencidén a su solicitud, nos permitimos adjuntarle el archivo con la

resputesta solicitada. Cordialmente.”(sic)
Asimismo, adjuntd el archivo denominado Respuesta 00038-PAN-IP-2017.pdf, que -

no se inserta por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha treinta y uno de majzo de dos mil diecisiete po_r_j.p_arf_e de ié'_s‘olicitante de

informacién, quien expresé las siguientes manifestacione,.

a) Acto impugna'do.

“LA RESPUESTA DEL SLI]ETO OBLIGADO : '(5@

b) Motivos de inconformidad 5
YA QUESI RECIBE FINANCMMIENTO PRIVADO" (o~

4. Turno. De conformidad con el‘al ticulo 185 fracmon Ide Ia Ley de Transparenma-

| y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios Vlgente, el
presente recurso de rev151on seenvid electromcamente al Inst1tut0 de Transparenc1a

Acceso a la Informac1on Pubhca y Proteccmn de Datos Personales del Estado de

-Mexmo y Mun1c1p1os que por razén de turno fue asignado al Com131onado ]av1er

| Martinez Cruz para su analeIS,‘ estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha seis de junio del dos mil diecisiete, este

Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
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ciisiaésicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il 'y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

México y Municipios.

" 6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que las partes omitieron realizar las manifes_tacio_r_xé_é_ queen derecho les
corresponde en el plaio seflalado para ello, para rendi'r}ii;_'if'o'i‘rﬁglzhj1:1"st-i'ficad0 y ofrecer

pruebas y/o alegatos.

| I_ 7. Cierre de Instruccién. Una vez transédt;i_ao' él'})lazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su d__e_r_:ech‘c')'....:c'oﬁx}ziniera, y siguiendo los tramites

~ correspondientes con fundamento enel ﬁéf:ﬁculo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Piblica del Estado de México y Municipios,

el dia catorce de julio deldosmll diecisiete se procedid a décretar el cierre de

instruccién respectivo, .« .

8. Ampl.iacién .(.le"__:PIazo. Por acuerdo de fecha primero de agosto de dos mil
diecisiete, esta Ponencia ampli6 el plazo de treinta dfas para resolver el recurso de
mérito por un periodo de quince dias hébiles por requerirse un mayor estudio para
resolver, lo anterior con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de

Trénsparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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En razoén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publlca y Protecczon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver’ el presente recurso de revisién mterpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de Ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mex1canos, 5 palrafos VlgeSImo, Vlge51mo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Conshtumon Pohtn:a del Estado lere y Soberano

de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29 36_fracc10nes I y 11; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y

185 dela Ley Transparenaa y Acceso a la Informaaon Pablica del Estado de México
y Municipios; 9 fraccmnes I XXIV 'y 11 del- Reglamento Interlor del Instztuto de
Transparenc1a Acceso a Ia Infmmamon Pubhca y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de Mex1co y Mumc1p1os

SEGUNDO. VOp_il)_rtunidad y P_rocediblidad del Recurso de Revisién.
Previo al estudio del fondo del a’suhto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
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El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estad'o de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, mientras que la Recurrente mterpuso el

recurso de revision el treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la sohcxtud y lafechaenla
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se mterpuso el recurso

de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes ,_te_xn_porales previstos en el

citado precepto legal.

Por ende, se concluye la acreditacion plé:na de ::'t.gidos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de lja\'L.ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado qé_:'éMéS;ico y Municipios, ptes resulta que se
actualiza lo previsto enlosartlculos 176 y 179 fraccién XI del ordenamiento legal
citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal
siguiente: N

“pAvticulo 176, El recurso de revisién es la garantin secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Artictlo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que ln Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

1. La negativa a la informacion solicitada;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
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TERCERO. Materia de la revisidn.

En este considerando se realizara el estudio de la controversia.planteada, para lo
cual, con el objeto de lograr claridad, se analizard la solici..tud de acceso a la
informacion, la respuesta del su]eto obligado y la inconformidad planteada por la
Recurrente, a fin de determmar si la respuesta emitida por el Partido Accién
Nacional, transgredié el derecho de acceso a la informacién de la. ahora Recurrente
y, €n su caso, resolver si | resulta procedente ordenar la entrega de Ia informacién

solicitada de conformidad con 1o dispuesto en la Ley de TransparenCIa y Accesoa la

Informacion Pablica del Estado de México y Mumcxplos

| CUART_O. Estudio del asunto. .

e aé“‘céi;étancias que obran agregadas en el
expedlente electromco este’ Orgaﬁo Garante procede aanalizar el agravio contenido
en el rubro “ACTO IMPUGNADO” toda vez que los motivos de inconformidad de
los particulares no r.‘aeces"i xamente tienen que desprenderse del rubro “RAZONES -
0O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD” sino que pueden encontrarse también, en
'cualqmer otro apartado del Formato Recurso de Revision 51empre y cuando tengan

 relacién con el acto de autoridad y que no se amplié la solicitud, sirve de sustento a
lo anteriof la Tesis de ]uri_sprﬁdencia P./].68/2000, de la suprema Corte de Justiciade
la Naci6n, que es del rubro y contenido literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEI\{, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA

DE PEDIR. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn considera gite debe

abandonarse la tesis ]urzsprudencml que Heva por rubro "CONCEPTOS DE
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VIOLACION REQUISITOS L.OGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.”
en la que, se exigia que el concepto de violacion, para ser tal, debia presentarse comno un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto constitucional violado, la
premisa menor los actos autoritarios reclamados y la conclusién la contraposicion entre
aguéllas, demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalided de los actos
reclamados. Las razones de la separacién de ese criterio radican en gite, por una parte,
los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo no exigen como requisito esencial e
imprescindible, que la expresion de los conceptos de violacibn se haga con formalidades
tan rigidas y solermes como lns que establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que
como I demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino
considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de violacion
todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la demandn, qunque 1o
estén en el capitulo relativo y aungue no guarden un apego estricto a’ Ia forma lgica del

 silogistmo, sino que serd suficiente que en alguna parte del escrzto se etprese cot claridad

la causa de pedir, sefialdndose cudl es la lesion o agravio que el que]oso estima le causa
el acto, resolucién o ley impugnada y los motivos que orzgmaron ese agravto para que
el Juez de amparo deba estudiarlo.” S

Siendo las cosas asi, cabe recordar que la partlcular sol1c1to el listado ylo registro y/o
similar o andlogo que aparecen en el rubro de aportaczones de smpatzzantes derivado de
ello, el Sujeto Obligado se pronuncno en fecha vemtlcmco de mayo del afio en curso,
mediante el archivo ad]unto Respuesta 00038-PAN-IP-2017. pdf que contiene el
oficio CDE/TES/308/2017, suscrxto por la Tesorera del Comité Directivo Estatal del
PAN, mediante el _c_:ual‘le' infprmo a la particular que no tienen aportaciones de
simpatizantes; mconformecon la respuesta, la particular hoy Recurrente interpuso

el presente medio de defensa.

Bajo este contexto, este Organo Garante procede a verificar si con la respuesta
entregada se colma el derecho de acceso a la informacién de la particular, por lo que
en primer lugar cabe establecer que el derecho de acceso a la informacion es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
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solicitar informacién ptibicaly se garantiza mediante la elaboracién, manejo vy

conservacion del patrimonio documental.

Este derecho es reconocido como un derecho fundamental por lo que todo Sujeto
Obligado debe cefiir su actuar en la conservacién patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente el a'cceso de la informacioén publica gubernamental,
"y por ello, es que el articulo 151 de la Ley de la Materia, dispone que las Unidades
de Transparencia deberdn garantizar las medidas y conchcrones de accesibilidad

para que toda persona pueda ejercer el derecho de accesd‘_a_la mform'aaon.

Una vez recibida la solicitud de informacién, la Umdad '*d_e TranSparenma debera

procurar el procedimiento de acceso a la mformacmn garan’azando que las

solicitudes se turnen a todas Ias areas competentes que ‘cuenten con Ia informacion -

0 que deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competenc1as y funcwnes con el .

ob}eto de que realicen una busqueda-r ""xhaustlva y razonable de la informacién

solicitada®

Frente a esta formulaczon, este InstItuto no soslaya que la respuesta fue emitida por

la Tesorera del Connte. Dir ectwo Estatal del PAN, porlo quese procedlo a consultar

los Estatutos Generales del Parhdo Accion Nacional, documento normativo del que

se desprende_que 1a-Servidora Pablica Habilitada es la responsable de todos los
recursos que recibe el Sujeto Obligado por .concepto de financiamiento piiblico

federal, local, donativos, aportaciones privadas y otros que ingresen a las cuentas

1 Artfculo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

2 Articulo 162 [dem.
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estatales 2, de manera que resulta competente para atender la solicitud de

informacién de la hoy Recurrente.

Ahora bien, tras la lectura a la respuesta proporcionada por la Servidora Publica
Habilitada se advierte, que ésta se pronuncio sefialando que no tienen aportaciones
de simpatizantes, por ello se hace necesario sefialar que el ciudadano al no ser
experto en la materia puede no distinguir certeramente la diferencia entre
simpatizante y militante, puesto que de la lectura al m(‘)tivo___dt__—:'fi_a{gravio se advierte
que el particular desea conocer las aportaciones querembedel financiamiento
privado, por lo que en aras de privilegiar el del_‘echa_'kééfacé;:'s;o a la informacién y
contar con la maxima publicidad en favor __g_ieli_:partiyé;ilér, y afecto de no caer en
confusiones que dejen en estado de incert_i‘c.‘l.uiégré: al ciudadano, este organismo
garante advierte que el particular se.__";_‘e_f_ieré' _faiﬁéién a los militantes, por lo que el
estudio se entendera en ese séntj'cib’,' con .f'ﬁﬁ&amento en los articulos 13 y 181 tercer
parrafo de la Ley de la Mat_erié?\}igen'té';en Ja Entidad que a la letra dicen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.”

”Artt’culé 181 (. P ’

3 Articulo 79 Las Tesorerfas Estatales son los 6rganos responsables de todos los rectrsos que reciban por concepto de financiamienio pitblico
federal, local, donativos, aportaciones privadas i otros que ingresen a las cuentas estatnles del Parlido. Estardn 4 cargo de un Tesorero
Estatal, Los Tesoreros Estatales guienes podrin ser auxiliados en sus funciones por un cuerpo técnico, fendrdn las signientes atribuciones:
a) Recibir, distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos a los que referencin el phrrafo anterior; b) Fiscalizar el cumplimienfo del gasto por
rubros, a nivel estatal y municipal; ¢} Proponer adecuaciones a los manuales, lineantientos o normas, en relacion con el cumplimiento de
los dos incisos anteriores; d) Presentar af drgano electoral que sefiale la ley, los informes trimestrales y anuales de ingresos y egresos, y los
informes por precamparias y campafias electorales locales; e} Coadyuvar en fodo momento con In Tesoreria Nacional para In presentacion
de los informes trifestrales y anuales de ingresvs y egresos y Ios informes por precampailns y campaflas electorales federales; ) Presentar
ante el Comité Directivo Estatal y el Consefo Estatal para su discusion y aprobacion, en su caso, el informe sobre la distribucién general y
aplicacion del financiamiento piiblico federal y local que corresponda a los Comités Directivos Municipales; g) Condyuvar en In geskion y
desarrollo de los drganos estatales i mumicipales encargndos de In administracion y recursos del Partido; ) Asegurarse de la procedencia
Heite de donativos y aportaciones privadas; ) Atender con oportuntidad y diligencia los requerimientos de informacién que para el gjercicio
de sus funciones le presente la Comisién de Vigilancia del Consejo Estatal y j) Las denis que marquen los Estatufos y los reglamentos.
ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDG ACCION NACIONAL APROBADOS POR LA XVIIE ASAMBLEA NACIONAL

EXTRAORDINARIA
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Durante el proceditiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de gue las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.” '

Robustece lo analizado la jurisprudencia emitida por Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que lfeva por rubro “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE
HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE
LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR 1O TANTO NO ES ILIMITADA”#, que
indica que la suplencia de la queja deficiente debe realizarse en 'jf:élacién con la
materia del juibio o medio de impugnacién que se resuel%f;,' locualdeber hacerse a
partir de lo expresado en los conceptos de violacion, arcunstanma que se estima se

hace en la especie.

De tal suerte gque del contenido de los arhculos 'f;lO'O'.fraccién VIII de la Ley de
Transparenciay Accesoala Informaciéh.Pﬁbliéja:uaél Estado de México y Municipios
y 12 de los Estatutos del Parﬁda Accidn ‘_N;c_ional% se desprende que el Sujeto

| Obligado recibe aportaciones 'dést.’_x_s__}_ﬁulitantes:

“Articulo 100. Los 'ﬁgrt‘_tidos"pb:li’tféos nacionales acreditados para participar en elecciones
+ locales y los part;dos “lgeales, en cuanto hace a sus drganos directivos estatales y
hzz:rzicipgzle$,"lq§ ﬁgfuﬁaqw‘nes politicas y lns personas juridicas colectivas constituidas en
asociacférl_;"civ:;'l:ﬁ'__i::r;{Qdd's por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura

4 Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién identificada con el folio 1a./].35/2005, de la Novena Epoca,
Tomo XXI, Abril de 2005, cuyo texto es el siguiente: El articulo 76 bis de la Ley de Amparo sefiala que la suplencia de la queja
deficiente se entiende referida a los conceptos de violacién y, en su caso, a los agravios, es decir, a la materia misma del juicio
de garantfas, por lo que debe considerarse que dicho precepio limita el ambito de aplicacidn de tal figura a las cuestiones
relacionadas con el fondo del asunto, de ahi que dicha suplencia no sea aplicable a Ia procedencia del juicio de amparo. En ese
tenor, a excepcidn de la materia penal, el drgano de control constitucional no puede libremente realizar el examen del precepto
legal reclamado o de la resolucién recurrida, sino que debe hacerlo a partir de lo expresado en los conceptos de violacién o,
en su caso, e los agravios, de manera que sin la existencta de un minimo razonamiento expresado en la demanda, esto es, sin
la elemental causa de pedir, el juzgador no se encuentra en aptitud de resolver si el acto reclamado es o no violatorio de
garantias, porque la suplencia de la queja deficiente es una institucién procesal que si bien fue establecida con la finalidad de
hacer prevalecer las garantias que otorga la Constitucién Federal, no deja de estar sujeta a los requisitos previstos al efecto,
tantoen la Léy Fundamental como en la Ley de Amparo.
5 Artfeulo que serd analizado en lo subsecuente,
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independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicion del piiblico y actualizar la
siguiente informacion:

(...)

VHL Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus
militantes;...”

Del articulo citado se deriva, que el Sujeto Obligado debe poner a disposicion del
ptblico, de manera permanente y actualizada, en forma sencilla, precisa y
entendible en los respectivos medios electrénicos, conforme .a sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, la informacién_ ;glaﬁv@_a 'l.bs montos de las
cuotas ordinarias y extraordinarias aport.ada.s por sus mllltantesiobhgaaon qué es

homologa a la prevista en el articulo 76 fracci(’_).hﬁVIH'dé la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica®.

Para la homologacién de la informacién qﬁe _Iés": sujetos obligados deben poner a
disposicion del publico de maner'éi'péf@aﬁéhte y actualizada, el Consejo Nacional
~ del Sistema de Transparenqia,A;:'(::::‘gs_o-élﬁa Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales, aprobaron._____flc;s_::'f:firfie_a:&mientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarzzaczonde la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo
guinto iy en la ﬁncczonﬂ/ dél'.artfculo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet

-y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los cuales en el asunto que nos ocupa

~ establecen lo siguiente:

6 warticulo 76. Ademds de lo sefialado en el articulo 70 de In presente Ley, los partidos politicos nacionales y Jocales, las agrupaciones
politicas nacionales y las personas morales constituidns en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su
candidaturs independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicitn del piiblico y actualizar la siguiente informacion: (...) VIIL
Los niontos de las cuolas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militankes;...”
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“VIII. LOS MONTOS DE LAS CUOTAS ORDINARIAS Y EXTRAORDINARI
AS APORTADAS POR SUS MILITANTES

Las cuotas o aportaciones ordinarias y extraordinarias de militantes, afiliados,
participantes o simpatizantes. De conformidad con el articulo 56, numeral 2, inciso ¢, de
la Ley General de Partidos Politicos, cada instituto palitico deberd establecer el minimo I
nuiximo de las cuotas aportadas por sus afiliados, respetande el acuerdo que la autoridad
electoral emita anualmente sobre los limites al financiamiento privado. Cabe mencionar
que las cuolas aportadas por sus militantes jonnmz parte del financiamiento privado que
tienen permitido recibir los partidos.

Respecto a las agrupaciones politicas nacionales, sus cuotas estdn especificadas en sus
estatutos o documentos internos. En el caso de las asociaciones civiles que fueron
constituidas para postular candidaturas independientes, éstas deberin publicm' en caso
de no recibirlas, una leyenda en ln que se especifique que 1o se t:enen montos de cuotas
ordinarins y extraordinarias aportadas por sits simpatizantes,

La informacion difundida en cumplimiento de la presente: frécéién débérri guardar
* correspondencia con lo publicado en la fraccién IX (montos azztorzzados de ﬁnmzuanuerzto
privado y relacién de nombres de los aportantes wnculados con los montos aportados) de
este articulo.” : .

)
Criterios sustantivos de contenido ‘

 Criterio1 Ejercicip

‘Criterio 2 Periodo que se reporm

 Criterio 3 Tipo de cuota: Ordnmr i o.extriordinarin
Criterio4 = Nombre completo del niilitante, afiliado, par ticipante o szmpanzmzte
(nombrels), primer apellzdo 568 ndo apellido)
Criterio 5  Fecha'de aportacz 611 (con el formato dza/mes/aﬁo)
Criterio 6 Manto mdwrdual de aportacion
Criterio 7 , Monto agr gado de aportaciones durante el periodo que se reporta (la suma
© de las cuotas o narias ) J extraordinarias aportadas por sus militantes)

Criterio 8= Htper viticulo al documento (Decreto, Comunicado, Acuerdo, Esmtuto
etcétern), enel g que se especifiquen los montos minintos y miximos de las cuotas que podii
recibir ¢l sujeto oblzgado
Criterios adjetivos de actualizacion
Criterio 9 Periodo de actualizacion de la informacion: trivestral
Criterio 10 La informacién deberd estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterio 11 Conservar en ¢l sitio de Internet y a través de la Plataforma Niicional la
informacion de acuerdo con In Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 12 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) In
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla
Criterio 13 Fecha de actualizacion de la_informacion publicada con el formato
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dialmesiaifio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 14  Fecha de validacién de la informacion publicada con el formato din/mesiaiio
(por ¢f. 30/ Abril{2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 15 La informacion publicada se organiza mediante el formato 8, en el que se
incluyen todes los campos especificados en los criferios sustantivos de contenido
Criterio 16 El soporte de la informacidn permite su reutilizacion...”

De lo transcrito, se desprende que los partidos politicos deben publicar en sus
portales de internet, la informacion relativa a los montos de las cuotas ordinarias y
extraordinarias aportadas por sus militantes, afiliad_o_é;i”- participantes o
simpatizantes, montos que son determinacos por cada%jh_stiig:ﬁtéfppli’tﬁico de acuerdo
a lo prescrito en el articulo 56 numeral 2 inciso ¢ dela Le:.y‘--%G;zneral de Partidos

Politicos.

Y para ello, los Lineamiento en cita establecen que la informacién debera publicarse

de acuerdo con el siguiente formato, que se inserta para mayor referencia:

Cuotas ordinarlas'y extraordinarias de militantes <<Partidos politicos naclonales y locales,
agrupacijones politicas nacionales y asociactopes civiles creadas por cludadanos que pretenden
R postuiar su candidatura independienta>>

Doeadn g
zaapoin

ey
23 myarraray

Toas

Hz=tio'd;

Periedo de actuafizacién de fa infermacisn: tiimestral
Con base en el marco normativo anterior, el Sujeto Obligado debe mantener
publicada y actualizada la informacién relativa a las cuotas o aportaciones
ordinarias y extraordinarias de los militantes, afiliados, participantes o

simpatizantes al Partido Accién Nacional,
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De manera que el pronunciamiento de la Tesorera del Comité Directivo Estatal del
PAN no colma el derecho de acceso a la informacién de la particular hoy Recurrente,
toda vez que la Servidora Ptblica Habilitada, sélo se pronuncié respecto a las
aportaciones de los simpa.tizantes, los cuales de conformidad con el articulo 15 de
los Estatutos del Partido Accién Nacional, no tienen derechos u obligaciones, tal y

como lee del articulo en mencién que se inserta enseguida:

“Articulo 15

1. Son simpatizantes del Partido Accién Nacional, aquéllos civdpdanos Cque
manifiesten el deseo de mantener un contacto estrecho con el Pﬂrttdo JJ colnbomr con
sus fines. : : -

2. El Reglamento senalam los mecanismos para la mciuszén y actrmlazaczon de la base
de datos de simpatizantes del Partido.” ;

Empero a lo anterior, los estatutos del- Su]eto Obhoado establecen que los

mlhtantes deben contribuir a los gastos del :Paltldo, mediante una cuota anual

cuando a51 lo determinen el Comité

ordinaria y aportaciones extraofdmar‘i S

Ejecutivo Nacional, seglin el contemdo del arhculo 12 que se mserta ensegulda

“Articulo 12

1. Son oblzgactorzes de 05, mthfmztes del Partido:

a) A " mzr J cumphr los Principios de Doctrina del Parttdo, Estatutos,
Reglumentos y demds disposiciones que emitan los drgancs directivos, en sus
respectwos dmbitos de competencia;

b} Respetar y difundir los principios ideoldgicos y el programa de aceion;

¢} Participar en forma permanente y disciplinada en la realizacion de los objetivos
del Partido; :

d) Participar con acciones o actividades verificables, comunitarias, polfticas, de
formacién y capacitacion a través de los programas de formacion del Partido, en
los términos que sefialen estos Estatutos y demuds Reglamentos y acuerdos del
Partido aplicables;

e) Contribuir a los gastos del Partido, mediante una cuota anual ordinaria
de cardcter voluntario, asi como realizar las aportaciones extraordinarias
cuando asi lo determine el Comité Ejecutivo Naciowal, para atender
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circunstancias financieras extraordinarias, las cuales de no ser sufragadas
1o dardn lugar a un procedimiento de baja inmediata del padron;
P Aportar, cuando sean designados servidores piiblicos, o electos
legisladores o funcionarios, en cargos emanados del PAN, una cuota al
Partido, de conformidad con las evcepcmnes previstas en el reglamento
correspondiente;
g) Mantener sus datos actualizados en el Registro Nacional de Militantes,
informando su cambio de domicilio, conforme a los datos registrados en el Instituto
Nacional Electoral;
}t) Salvaguardar la buena fama ptiblica y el prestigio del Partido, de sus dirigentes
y militantes, y en su caso divimir las controversias ante los 6rganos partidistas
correspondientes; .
i} Exigir y velar por la democracia interna 1 yel cumphmtento de’ Ias _Hormas
partidarias; R
j) Cumplir con las dispos:cwnes legales ent materia electoml T
k) Cumpliy con las resoluciones internas que hayan sado d;ctadas por los drganos
facultados para ello y con base en las normas partldarms
1) Desarrollar con transparencia, probidad, eficacia lemtmdez las tareas quie como
militante, dirigente, funcionario del parhdo o “servidor piblico, le- sean
ercomendadas; Y, 0 :
m) Participar en las asambleas convencwnes J demds reuniones a las que le
corresponda asistir. .
n) Las demds que establezean el m’twulo 41‘ de la Ley General de Partidos Politicos
i demiis ordenamientos legales y. del Partido.
2. EI Reglamento sefialard lns. modalidades para realizar lus aportaciones sefialadas en
wmmmwwjﬂJMMmMmM$mwmenﬂmmmemwmmmmdﬂwnmws

dye.”

De modo que los miliféﬁfé;-ééfén constrefiidos a contribuir con los gastos del partido
mediante aportac1ones ordmarlas y extraordinarias, siendo una obligacion del
Partido Acciona Nacional expedir recibos foliados en los que se hagan constar eII
nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, Registro Federal de
Contribuyentes del aportante; de conformidad con el articulo 56 numeral 37 de la

Ley General de Partidos Politicos.

7 Articulo 56...3. Los partidos polfticos deberdn erped:r recibos foliados en los que se hagan conslar el nombre conpleto y domicilio, clave
de eleclor y, en su caso, Registro Federal de Contribuyentes del aportante. Para ¢l caso de que la aportacion se realice con cheque o
transferencia bancarin, la cuenta de origen deberd estar a nombre del aportante. Tnvariablemente las aportaciones o cuotas deberdn
depositarse en cuentas bancarias o nombre del partido politico, de conformidad con lo que establezca el Reglamento,
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Documentos que el Sujeto Obligado debe presentar ante el Instituto Nacional
Electoral (INE) para comprobar las aportaciones de militantes, sin embargo, estos no
son materia de transparencia porque el Sujeto Obligado no esté constrefiido a
publicar las aportaciones individualeé qlie cada uno de sus militantes o

simpatizantes aportan para los gastos de su Partido.

Aunado a lo anterior, el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién del INE prevé,
que las aportaciones que reciben los partldos pohtlcos de sus militantes,
simpatizantes, deberan cumplir los requlsltos establemdos en Ios arttculos 54, 55, 56,
- 57 y 58 de la Ley General de Partidos Politicos, pero ademas que el responsable de

finanzas, que en este caso es la Tesorerfa, debera mformar a la Comision de

Fiscalizacion del Conse]o General del INE durante los pr1me1 0s quince dlas habiles

~decada ano, los montos minimos y maxnnos, as1 como la periodicidad de las cuotas

ordinarias y extraordinarias de SUS

Por otra parte, se tiene que, para e ,control de las aportaciones de los mlhtantes y

SImpatlzantes los arhculos _104 Bls y 116 numeral 1 inciso a) del Reglamento de

F1scahzac1on d15ponen I 51gu1ente

”Arti'culo 104 Bls” De lrzs aportaciones de militantes 1 y szrr:pat:zantes

1. Las aportacwnes que realicen los militantes o simpatizantes deberdn ser de forma
individual y de manera directa al 6 drganc responsable del part:do y en las cuentus
aperturadas ercluswamente para estos recursos.

2. En ningtin caso se podrin realizar aportaciones de militantes o simpatizantes a
través de descuetitos via némina a trabajadores.

Articulo 116. De los ingresos a través del 01-800

1. Las aportaciones de militantes o simpatizantes que se reciban a través del
mecanismo de llmmadas telefénicas con clave 01-800 se sujetardn a las reglas
siguientes: 159 Reglamento de Fiscalizacion
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a) Los sujetos obligados, ya sea de forma directa o través de una empresa o buro
de servicios registrado conforme a ln Ley Federal de Telecomunicaciones, podrin
recibir aportaciones de sus militaites o simpatizantes por este necanismio, con
cargo a tarjetas bancarias de éstos o a‘eposrtos a cuentas bancarins especzﬁcas
abiertas para tal fin a nombre del partido...

Conviene subrayar del precepto legal transcrito, que las aportaciones de los
militantes deberén depositarse en cuentas bancarias aperturadas para tal fin, de
manera que se puede concluir que los militantes del Sujeto Obligado estan
constrefiidos a contribuir con los gastos del Partido, mecéiar”i"téﬁ;:upa cuota anual
“ordinaria de cardcter voluntario, asi como realizar las éi)brféic'idhés extraordinarias
cuando asi o determine el Comité Ejecutivo Naaonal para atender circunstancias
financieras extraordinarias, obhgamon de los mlhtantes que se relaciona con la
obhgacmn de los sujetos obligados prewsta enla fracmon VIII articulo 100 de la Ley
de la Materia, por lo que existe fuente obhgac1ona1 para que el Partido Acciona
Nacional entregue el monto de las _cuo____tas _qrdmarlas y extraordinarias aportadas por

sus militantes.

Por t1ltimo, conviene pfg_cis'azj_ quede conformidad con el articulo 36 del Reglamento
de Militantes del ParhdoAcaon Nacional, registrado el trece de enero de dos mil
quince en el libro'dé':.l_é. Direccic’m Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
[nstituto Nacional Eléctoral, {inicamente estan exentos de contribuir a los gastos del
Partido los militantes que residan en el extranjero y los qué hayan cumplido 65 afios

de edad.

Derivado de lo anterior, la respuesta del Sujeto Obligado trae implicita una
violacién al articulo 1 pérrafo tercero Constitucional en contra de la particular, toda
vez que las autoridades en el dmbito de su competencia tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
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con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad?, toda vez que el artfculo 6 del mismo ordenamiento establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interds alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuifo a la informacion piiblica, siendo ests, aquella que se encuentra
en posesion de .cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos ptblicos, as{ como de cualquier persona-.fl’sica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos pdblicos o reahce actos de autondad en el
amblto federal, estatal y mun1c1pal y solo podra ser reservada temporalmente por

razones de interés publlco y seguridad nac1onal en 10"'" 'térmmos que fljen las leyes.

Asi mismo, la Ley de Transparenc1a y Acceso a Ta Informacwn del Estado de México

y Mumc1p1os establece lo 51gu1ente'

“Articulo 4, El devecho humano de acceso - 1a. mfarmaczon ptiblica es la prerrogativa de _ I
© . Ias personas para buscar, dzﬁmdtr mvestzgar, recabar, recibir y solicitar mfarmaczon o
ptiblica, sin necesidad de acredztar personalzdad ni interés juridico.

"Toda In mformaczon genemda obtemda adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los su]eto ] bhgados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier
. persona, en los termmos 'y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mex 'ano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley y demds
drspaszczones"" "Ia materm, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
mﬁ:rmaczon Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de fnnterés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
Hecesarias previstas por esta Ley.”

Bajo esta Optica, el derecho de acceso a la informacién, se refiere a la facultad que

tiene toda persona para acceder a la informacién ptiblica generada, administrada o

8 “Articulo 1:... Todns Ins autoridades, en el dmbito de sus competencins, Henen la obligacicn de promover, respelar, proleger y garankizar
los derechos lumanes de conformided con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En
consecuencia, el Eatado deberd prevemr, investigar, saticionar y reparar las wviolaciones a los derechos humanas, en los trminos que

eamblezcn laley...

Pagina 18 de 29




Recurso de Revision: 01314/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Partido Accion Nacional
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Irazeds do Trensparinats, Aactrd a b lnformacid Pikicay
Frifzsuida ¢ Didos Fersorsten il Exvtads s Wik y i

en poder de una autoridad, entendiendo que tal informacion plblica es

precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen, administren
o posean en el ejercicio de sus atribuciones, por tanto debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona en los términos y condiciones que establecen los
tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, en la Ley General,
la presente Ley y demés disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
méxima publicidad de la informacién, tal y como se aprecia 'C{;e'_;l__contenido de los

articulos 3 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacxon Piiblica del

Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley j se entendem por

(...)

XI. Documento: Los expedientes, repo;'tes est':ud'z'os actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, converios,
instructivos, notas, memorandos estudlstzcas o bien, cualquzer otro regzstm que
documente el ejercicio de lns’ facultades funciones y competencias de los sijetos
obligados, sus servidotes pub!zcos ¢ integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los dqcumentqs_ podrin estar en cunlquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

()

XXIL Informacion de interés priblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante
o beneficiosa_para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya

divulgacién vesulta util para que el piblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;...

Artfenlo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de Ia misma, ni el presentaria conforme al
interds del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”
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De este modo, se estima que el Partido Accién Nacional no cumplié con los términos
y propositos establecidos en la Ley de la Materia, al haber negado la informacién
solicitada, por lo que resulta dable ordenarle al Sujeto Obligado atienda la solicitud
de informaciéh, y haga entrega del soporte documental del monto de las cuotas u
aportaciones ordinarias y extraordinarias de militantes, afiliados o participantes
aportadas durante el periodo comprendido del tres de mayo de dos mil dieciséis al
tres de mayo del afio en curso®, con base en el criterio 09/13, qﬁé"e_s texto literal

siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se prec:su en’ Ia sol:cztud
de informacion. El articulo 40, fraccion Il de In Ley Pedeml de ’I’mnsparencm i Acceso
a la Informacion Pitblica Gubernamental, sefiala que los. partwulares deberin describir
ent su solicitud de informacion, de forma clara y preczsa -los. documentas requeridos. En
ese sentido, en el supuesto de gue el particilar o haj iy sgnalado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su. requerzmzento se refiere al del afio
inmedigto anterior contado a partir de-la fecha en_que se presentd la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos oblzgadas czlenteu can mayores elementos para precisar
y localizar ln informacion soltcztada

Cabe considerar, que el Su}etoObhgado talvez no reciba aportaciones de los

afiliados o participantes, por:lo_que bastara con el sélo pronunciamiento de éste,

para tener por c_ol_ri}éft;lé“’élu?aerecho de acceso a la informacién piiblica de la

Recurrente. =

QUINTO. Versién Péiblica.

Por tltimo, cabe sefialar que respecto a la versién ptiblica del documento que
contenga la informacién solicitada, el Comité de Transparencia del Sujeto

Obligado, debera emitir el acuerdo de clasificacién de informacidn confidencial con

9 8e aphca la suplencia de queja en favor de la Recurrente para establecer la temporalidad de la entrega de la informacién,
todd vez que de la solicitud con niimero de folio 00038[PAN[£P/2017 no advierte el periodo de entregado la informacién.
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fundamento en el articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los

datos personales:

“Artienlo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(o)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México;

(..).”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera 'irifo}macién confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su patitrﬁlezq,"criando:
I. Se refiera a la informacion privada y los datos-personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, -comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda q particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no z'nvoluéfeﬁ'el;ejefcicio de recursos piiblicos; i
II. La que presenten los paft_iéuldrgs;d‘ los sujetos obligados, de conformidad cott lo
dispuesto por las leyes o-los trﬁtad_os;_g‘ﬁternacionales.

La informacion confidencial rio estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener
acceso a ella los. titulares de-la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados paraello;. = =~

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre ei los registros piiblicos
o'en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piblica.”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para lé Clasificacidn de la Informacion
Ptblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piiblicos de la
Administracion Piblica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracidn de las versiones publicas.
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En el caso especifico, en la documentacién en la cual podria constar la informacién
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga idenftificada o
identificable a tina persona, la cual de manera enunciativa més no limitativa podria
ser el nombre, domicilio, Registro Federal de Cbntribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), entré' otros; los cuales, deben testarse al

momento de la elaboracién de versiones ptiblicas.

Por lo que respecta al dom1c1110 de una persona fisica (dormcﬂlo parhcular) conforme
a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Codigo C1v1I del Estado de Mex1co éste “es el
lugar donde reside con el propésito de establecerse en él; a falta de este, el Zugm en que tiene el

prm_cxpal asiento de sus negocios; y a falta de uno J ot{q{ el luggr- en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el dom1c111o partl' ular si es informacién de cardcter

confidencial, en términos de Io dlspuesto por la fracc1on I del articulo 143 de la Ley

de la materia, asi como el art1culo 4 fra ; __ﬁes Vily VI de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de‘Mexmo, en virtud de que constituye 1nforma010n que

incide en Ia mtnmdad:_,_c_i_euun--.g}d}qlduo 1dent1f1cado.

En cuanto al RFC':'-:'é’st:é nstituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acred1tar ante la autoridad fiscal previamente la 1dent1dad dela persona,

su fecha de nacumento entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
: P

propésito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacién en las términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone elarticulo 3, fraccion I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacidn Piblica Gubernamental, dato personal es todn
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC
es necesario acreditar previninente mediante documentos oficiales (pasaporte, actn de nacimiento, efc.)
lg identidad de la persona, su fecha y lugar de nacintiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
fributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
finico propdsite de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria, En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de I Federacidn prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad ébn_é’tf_htye_coriw una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nouﬂg_b're de su titular, permite identificar la edad de
Ia persona, asi como s homoclave, siendo esta daltima finica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal ¥, p'mf_ tanto, informacion confidencial, de conformidad con los

_ previsto en el articulo 18, fraccion 1l de. ia-Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica Gubernamental...” (Sic) * < )

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vin_cul__z;lﬂ__:"'él_.ﬁ_b;;ﬂ;i'e de su titular y permite identificar la edad de la
persona, st fecha'c.{é__héci.ﬁiiéht'o, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible
y determina la icieﬁ{'ificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
' Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VIL

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Fn cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que

{nicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntumero 0003-10, ei cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal conftdencml De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Tmnsparencm y Acceso a la
Informacion Pitblica Gubernamental, dato personal es toda aquellﬂ mformaczon concerniente a una
-personq fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articilo.18, fmcczon It de In Ley considern
informacidn confidencial los datos personales gue requieren el corrsenhmzeuto de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley y. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinticamente le conciernen a un partrcular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y estazes’ mformaczon gue lo distingue plenamente del

- resto de los habitantes, por lo que es de cardcter cory‘idencml “en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriorniente seflalados...” (Sic) o

En resumen, toda la 1nformac1on relatw a una persona fisica que la pueda hacer

identificada o 1dent1f1cable Constltuye ‘un dato personal y por consxgulente, se trata

de informacién conﬁdenmal que 'debe ser protegida por los sujetos obligados. Ent

este contexto todo dato .personal susceptlble de clasificacién debe ser protegldo por
los sujetos obhgado f_Sm 'embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es

absoluta en todos los casos por igual.

En este marco,. cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transpafencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Détbs Personales del Estado de
Meéxico y Municipios ti-ene' la mision de garantizar el derecho de acceso a la
informacién pﬁblica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccién

de datos personales.
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Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO ES LA
LINIVERSIDAD DE SONORA CUANDO PROPORCIONA INFORMACION
CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA ENTIDAD,
ASI COMO EN SUS LINEAMIENTOS EN LA MATERIA. De los articulos 1, 2,
fraccidn 1, 3, fracciones I y VI y 35 de ln Ley de Acceso a la Informacidn Piblica y de
Proteccién de Datos Personales del Estado de Sonora, asi como de los numerales primero
y décimo noveno a vigésinto sexto de los Lineamientos para la trmrsparencm J acceso ala
informacion en la Universidad de Sonora, se advierte que dicha institucion, en su ‘cardcter
de organismo descentralizado de la administracién piblica estrzml consrztu e un sujeto
obligado oficial vinculado a atender y, de resultar procedente, proporcwnar la informacion
que le soliciten los interesados. Lo anterior implica que estd dotida de facultades y
obligaciones administrativas en materia de acceso a la, nyformacwn en coherencia con la
obligacién que impone el articulo 6o. de la Const:tuczon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar el derecho de.accéso a la informacion piblica. De
esta manera, al ser piiblica la fuente de esas fac__ultades iy obligaciones, por derivar de la
normativa sefialada, es evidente que In referida ingtituicion estd facultada para emitir actos -
unilaterales en relacidn con el ejercicig del. derecho de acceso a la informacion de los
gobernados, en aras de procurar el orden publ:co y el interés social, al garantizar el acceso
de toda persona a la informacidn priblic; ‘de ahi que sus decisiones en dicha materia son
de naturaleza administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, por lo que su voluntad se
impone directamente gl realzzar actos obligatorios, a través de los cuales crea, modifica o
extingue por sio ante si; sztuuczones juridicas que afectan 1a esfera legal de los gobernados
0, en su caso, omztzr aquellos actos, para impedir la creacion, modificacién o extincion de
tales situacionies juridicas, particularmente al hacer nugatorio o restringir el referido
derecho ﬁmdmnental en perjuicio del particular, en caso de que sea éste el solicitante de
la informacién o; en su defecto, el transgredir el derecho a la proteccidn de datos privados
e imagen de la persona, en el supuesto de que el ente piblico proporciotie a un tercero
informacion de un gobernado, sin privilegiar In prerrogativa que a éste le gsiste para que
su informacién sea reservada o, en su caso, se le afecte en la minima in tensidad. Derivado
de lo anterior, se advierte que la Universidad de Sonora es autoridad para efectos del juicio
de amparo, cuando proporciona informacin en los términos seftalados, al actualizarse la
hipdtesis prevista en el artictlo 50., fraccién 11, de la ley de ln materia.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifico la informacién ordenada, es decir, debera emitir

el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testo,
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suprimi6 o eliminé datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo implica
que 10 entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien un
documento ilegible, incompleto o tachado; pues no sefialar las razones por las que
no se aprec1an determinados datos, ya sea porque se testan o suprlmen deja a la
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparece en la documentacién respectiva, es decir, si no se expon.en de manera
puntual las razones de ello se estarfa violando el derecho de acceso.‘fé -1_;_3_1 informacién

de la particular.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedlmlento Iegal estable(:ldo para su
declaracién, es decir, es necesario que el Comlte de Transparenma emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formahdades prev1stas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informac1on Piblica del Estado de

Mex1co y Municipios que permlten Ia eIaboramon de versxones publicas en las que

se suprlma aquella 1nformac1on' elacxonada con la Vlda privada de los particulares;

ra- tal efecto lo que disponen los Lineamientos

asimismo, deberd observai

| Generales en Materia -de- ___-1a31f1cac1on y Desclasificacion de Ia Informacion, para la

eIaboraaon de Versmnes Pubhcas, que fueron exped1dos por el Consejo Nacional
del Sistema Naaonal de Transparenma, Acceso a la - Informacion Puablica

y Proteccion de Datos Personales,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos Vige’simo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Trénsparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQO. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad planteado

© - por el Recurrente en términos del Considerand_o CUARTO de la presente resolucién,

~* por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el Partido Accién

Nacional.

SEGUNDO. Se ORDENA al Partido Acciona Nacional, Su]et‘"' Obhgado, atienda

la solicitud de informacion ntimero 00038/PAN/IP/201": Y
on_g;élerandos CUARTO y

-h ga gn_tr_ega en version

publica de ser el caso, via SAIMEX, en términos def-:'lo_

" QUINTO de esta resolucién, del documento do 'dé';:'cor;}sgé:

1. El soporte documental que contenga el"monto de las cuotas u aportaciones
ordinatias y extraordinarias erogadas a favor del Sujeto Obligado por sus
" militantes, durante el penodo. comprendldo del tres de mayo de dos mil

d1ec1sels al tres de mayo del dos mil diecisiete.

~ Paralaentregaen version pubhca, debem emIfzr el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a I Informaczon Piiblica del Estado de México y Mumczpzos en el que funde y

.. motive las razones sobre las __datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién de la recurrente.

~TERCERO. NOTIFIQUESEal Responsable de la Unidad de Transparencia
 del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
- péarrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
.' Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente, que podrd impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del 7

Estado de Meéxico y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO ‘A LA INFORMACION PT:IBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS IOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR CON OPINION PARTICULAR JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICUL R EN LA VIGESIMA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE AGOSTO DEL DOS MILZ :
- DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALI\IA

CAMARILLO ROSAS

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

- (Rubrica)
Eva Abaid Yapur = José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada : - Comisionado

(Rabrica) - _ ' (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) . . e :(Rl'lb'l"l'Cﬂ)ﬂf |

 @®
Catalina CamarﬂldRosa ‘ %ﬂ%@@m

Seaetaua Tecmca del Pleno

RASPARENCHA T ACCESO R LA IEGRUACION
WBUCA DEL ESTATO n& HEXCO ¥ MURCE0S

PLENO

Esta hoja corresponde a la reso[ucmn de d1ec1se:s de agoslo del dos mil diecisiete, emitida en ¢l recurso de revisidn
01314/INFOEM/IP/RR/2017, ’ :

(Rubuca)
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