Recurso de Revision: 01674/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Ayuntamiento de Cuautitlan

Sujeto obligado: Izcalli

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, seis de septiembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01674/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por/ I NN - (o sucesivo el recurrente en contra
de Ila respuesta a su solicitud de informaciéon con namero de folio
00231/CUAUTIZC/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

- 1. Solicitud de acceso a la informacién publica. Con fecha veintitrés de mayo de
dos mil diecisiete, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Toneladas de basura recolectadas por la autoridad municipal en el territorio
municipal. Lugar en el que se realizd la disposicion final de la basura recolectada
por la autoridad municipal en los meses de enero a diciembre de los afios 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014. Monto que se pagd y a quien se le pago, por concepto
de disposicion final de la basura recolectada por parte de la autoridad municipal
en los meses de enero a diciembre de los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.
Version piblica de los documentos que respalden la contratacion y pago por
concepto de disposicion final de la basura recolectada por parte de la autoridad
municipal en los meses de enero a diciembre de los afios 2010, 2011, 2012, 2013
y 2014.” (sic)
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Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través cdel SAIMEX.

2, Prorroga. De las constancias que integran el expediente electronico que seresuelve
se adv1erte que en fecha trece de junio de dos mil chec181ete el Su]eto Obhgado
' 'notlflco que el plazo para dar respuesta a la correspond1ente sohc1tud del particular -

se habza prorrogado por 81ete dlas sin que se denote que haya seguldo las_ o

- formahdades para tal efecto, ya que no se ad]unto el acuerdo por el que el Comite - B L

- de Transpalencxa haya aprobado la amphamon del piazo para dar respuesta de

' -_acuerdo a 10 que senala el artlculo 163 de Ia Ley de Transparenaa y Acceso a la =

'_Informaaon Pubhca del Estado de Mexxco y Mummplos

1ec151ete ei Su]eto Obhgado.' o

.3 Respuesta Con fecha vemtldos de )umo de dos:__m | d

- 3'_em1t10 Lespuesta a 1a sohcltud de acceso a ia mformamon planteada por el parncular;__j i

R 'en Ios agmenteb telmmos

on fundamento en eI artzculos 3 11 40 41, 46 J:':. e

o ”Por medzo del presente yicon f . .
la'.'Le y de Tt anspnrencm JACC(ZSO[I Ia Informrzczon S

. demds relativos i Japlchbies :
 Piblica del Estado de México L
.:..:OCHO incigo d) de sus Lmenmzentos para la recepcmn trdmite ) j 1esoluczon de BRI

- as soltcztudes de ‘acceso a la informacién. publ:cn “acceso, modrﬁcnczon,'r

- "de los Recursos de Revision que deberdn de observar los Sujetos Oblzgados porla - .. -
< Ley de Tmnbparencza y Acceso a lg Informacmn Piiblica del Estado de Méxicoy ==

Y MM!IIC!}JIOS, asz como, g[ mtmeml TREINTA Y :.. SRR

_ecty‘zcacwnosupieszon parcial o total de datos personales, asi Como U i

= Mumczpzos, le mformo la contestacion ‘que a su solrcztud efectuo (1) Tesorerm R

e - Municipal, (2) Direccidn deAdmzmstmczon, (3) D:reccron de Serwczos Publzcos,' R
o queacontmuaczon seindica: o S R
- 1. “En atencidn.a su solicitud con foho OOZSI/CUAUTIZC/IPIZOU cumplzendo_'." ' s

- cont el requernmento en el portul de. Tmnsparencm y Acceso ala Informacmn _ L
- Priblica donde solicita la siguiente informacion: DESCRIPCION DE LA :
o INFORMACION SOLICITADA 1. “Toneladas de basura recolectadns porda
B autorzdad mumczpal en el ferritorio. mumczpal Lugar en el que. se ‘realizé In AR
. disposicion final de la basura recolectada por la autoridad municipal en los meses -
: '_.:: 'de erzero a dzczembre de los anos 2010 2011 2012 2013 y J 2014 Monto que se. -
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pngo J a quzen se le pago, por concepto de disposicion final de la basura recolectada
por parte de la autoridad municipal en los meses de enero a diciembre de los arios
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014. Versién piiblica de los documentos que respalden
la contratacion y pago por concepto de disposicion final de la basura recolectada
por parte de la autoridad municipal en los meses de enero a diciembre de los arios
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.” (sic). Al respecto prevengo conforme a lo
competente a esta Tesoreria Municipal, y que se adjunta en archivo PDF.SIC”
2. "En atencion a la Solicitud de Informacion Piiblica marcada con el nitmero de
folio 00231/CUAUTIZC/IP/2017, al respecto me permito informar a Usted que,
una vez revisados minuciosamente los archivos de esta Unidad Administrativa
se determind que no existe documental alguna en la que conste la informacién
solicitada del periodo correspondiente enero-diciembre de los arios 2010 a 2014,
Es importante sefialar que en periodo sefinlado no existia servicio subrogado para
tal finalidad, por lo que parte de la informacion requerida pudiera encontrarse en
otra drea de este Sujeto Obligado. Lo anterior con fundamento en el articulo 12 y
24 fracciones XXIV y XXV de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios. Sin otro particular por el momento,
hago propicia la ocasion para enviarle un saludo cordial sic”

3. “Por medio de la presente reciba un cordial saludo asimismo y en relacion a la
solicitud de informacion que fue recibida por la Unidad de Transparencia en fecha
23 de mayo del afio dos mil diecisiete, la cual fue registrada via Internet, mediante
el Sistema de Acceso a Ian Informacién Mexiquense, bajo el folio
00231/CUAUTIZC/IP/2017, la que a la letra sefiala: 1. “Toneladas de basura
recolectadas por la autoridad municipal en el territorio municipal. Lugar en el
que se realizé la disposicion final de In basura recolectada por la autoridad
municipal en los meses de enero a diciembre de los afios 2010, 2011, 2012, 2013
1y 2014. Monto que se pagé y a quien se le pago, por concepto de disposicion final
de la basura recolectada por parte de la autoridad municipal en los meses de enero
a diciembre de los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014. Version piiblica de los
documentos que respalden la contratacidn y pago por concepto de disposicion
final de la basura recolectada por parte de la autoridad municipal en los meses de
enero a diciembre de los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.” (sic). De
conformidad con el articulo 38 fraccién I del Reglamento Interior de la
Administracion Piblica Municipal de Cuautitlan Izcalli, Estado de México,
asimismo y con fundamento en los articulos 12 segundo pdrrafo, 24 fraccién XI,
58 y 59 fracciones 1, Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, precepto 12 segundo pdrrafo que a la
letra sefialan que: “Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion
puiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
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procesamiento de lIn misma, ni el presentaﬂa conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdilculos o practicar
investigaciones.”, Con lo anterior fundamentado doy respuesta a la peticion de In
" siguiente forma: En lo que respecta a las toneladas de basura recolectadas por la
autoridad municipal en el territorio municipal, es de 86,061 toneladas en lo que
“corresponde al afio 2016 de estn Administracion 2016-2018. En lo que respecta
ol lugar en el que se realizé la disposicién final de la basura recolectada por la
autoridad municipal en los meses de enero a diciembre de los arios 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014. Le informo que se hizo una busquedn exhaustiva en los -
 archivos de la Direccion de limpia, no existiendo en nuesiros archivos ningiin
-~ dato de los afivs 2010, 2011 y 2012. Y lo que corresponde a lns aftos 2013y, 2014
- se realizé la Disposicion final de los Residuos Solidos con:la empresa  denominada
e “Comercializadora Terrestre Trafico Sa. De C.V. la cual se ubica en_ -
- I ! (:inicipio de
| ‘Tepotzotidn. En.lo q:ie_ respecta al Monto que se pag:_ jen‘se le pago, por.
concepto de disposicion final de la basura recolect da por-parte de la autoridad -
'3-mu'nicipal en los meses de enero a diciembre d ' 2010, 2011, 2012, 2013
s y 2014. Version piiblica de los documentos e respalden la contmtnczon Jpago e
- -por. concepto de dzsposaczon final dela bas arecol tada por par. te de la autoridad .-

7 __estﬁndo obligados ter : _
T respecto, ya que corresponide probablemente a otm auto: za’ad mumczpal brmdarle 2

- _ ,,stado de Meuco J Mumczplos, t_l Usted pzdo se s:rva tener a esta

: '-'Unzdmi de. Informaczon por. notificada en tempo y forma la. contestacion a su

o solzcztud de acceso.a la informacién para los qfectos Iegales correspondlentes, v
tmves del s:stemn denommado SAIMEX ”(szc) '

Anexos :-._': 1 Su]eto Obhgado agrego a . su | respuesta _:'.1_ . archlvos
- 1936 szp00231 201706221748 pdf” ”oﬁczo respuesta 231 ﬁnal pdf” Y. ”SOLICITUD .
' 00231 pdf” los cuales conhenen respectwamente el 0f1c10 DGA/1936/2017 emltldo |

- por Ia Dxrectora de Admlmstraaon en el que expresa lo ya transcrlto arnba, el of1c10 .
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DGSP/581/2017 emitido por el Director General de Servicios Pablicos que también
contiene lo referido en la transcripcién anterior; y el oficio TM/15830/2017 emitido
por el Tesorero Municipal en el que dice adjuntar en archivo PDF la informacién
relacionada con la solicitud de informacién de su competencia, misma que sera

analizada en estudio.

4. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha siete de julio de dos mil diecisiete, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“LA RESPUESTA DADA A MI SOLICITUD.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“LA INFORMACION BRINDADA ESTA INCOMPLETA.” (sic)
5. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 01674/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

6. Admision del recurso de revision: En fecha trece de julio de dos mil diecisiete el
Comisionado Ponente, admitié a tramite el recurso de revision que ahora se
resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

manifestaran alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.
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7. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actiia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha siete de agosto de dos mil diecisiete envio
a través del Saimex un archivo que contiene el informe justificado de cada uno de
los servidores publicos que dieron contestacion en los que medularmente ratificaron
sus respuestas, por lo que no fue necesario ponerlos a la vista del recurrente por no

actualizarse el supuesto que plantea el articulo 185, fraccmn HI de Ia Ley de_

_ _Transparemna y Acceso ala Informamon Pubhca del Estado de Me '::(;O y Mumaplos _

Por su parte el recurrente fue Omiso en emxtn- mamfestaa n' alguna u ofrece1

o pruebas en el plazo establec:ldo para tal efecto

8 Clerre de 1nstrucc10n En fecha vemtlocho d gosto de dos m1l d1ec131ete el

i -Comlslonado ponente determmo el c;err ‘de 1nstrucc1on en el recurso de rev1sxon, .

o en termmos de la fraccwn VI del ar:h ___la Ley de Transparenaa y Acceso a

- :ia Informamon Pubhca deI Est 'do d Mex1co y MurllClPlOS
CO N-S I_ DER A?N_ D os e

: anem Competencxa E] Instztuto de Transparenma, Acceso a Ia Informamon_ e

Pubhca y. Protecmon'” e .'Datos Personales del Estado de Mex1c0 ¥ Mumcxplos, es__:_: NP

N competente para conocé1 y resolver el presente recurso de rev1510n mterpuesto por_'. Vi g
- f_la parte recurrente, conforme a. 10 dlspuesto en los artlcuios 6 apartado A de la o
' _.'.Constztumon Pohtlca de Ios Estados Umdos MEXICEH‘IOS, 5 parrafos v1ge51mo...'_"__..'_"
'.'_vlgesuno pr1me10 y Vlgesmw segundo fracczones IVyVde ia Constltumon Pohtlc a :
. : del Estado lere y Soberano de Mex1co 1 2 fracaon H 13, 29 36, fracmones I Y II SRR
..176 178 179 181 parrafo texcelo y 185 de Ia Ley de Transparenma y Acceso a la R
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In ormacion Pubhca del Estado de México y Municipios; 1, 47, 65 y 66, fracciones I
y III de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; y 9,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha veintidds de junio de afio dos mil
diecisiete y el solicitante presentd recurso de revision el siete de julio de dos mil
diecisiete, esto es al décimo primer dia habil siguiente de aquél en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, ello sin contar los dias veinticuatro y
veinticinco de junio y uno y dos de julio, por haber sido sabados y domingos;
evidenciandose que la interposicién del recurso se encuentra dentro de los mérgenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
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Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
en EL SAIMEX' asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del
recurso, segin lo aducido por el recurrente, en términos del artlculo 179 fraccion V y
VIII del ordenamzento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion gue ln Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho deaccesoala mformacwn
© piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

ROPRS

V.La entrega de_ informacién t'ncompleta;. W

. Lo anterlor se aflrma asi ya que el recurrente se duele al _‘omento de mterponel su

L 'recurso de revzsmn de que la mformacxon no le fue entregada de forma completa, 10

o -._cuai se anahzara en el conszderando de es - d1

i Tercero. Materza de la rev1smn. De la revxslon a Ias constanc:las que obran en eI

: ._'expedlente electromco se- adv1erte que. el tema sobre eI que este Inst1tut0 se

_pronunaara sera venflca si:la respuesta deI Su]eto Obhgado es correcta y

'3'suf1c1ente para satlsfacer la sohcxtud de acceso formulada por el recurrente. e

B _Cuarto. Estudlo _el asunto Como fue referldo en los antecedentes de la presenter o

resoluc1on el recurrente medlante su solzc1tud Ie requlrlo al Ayuntam1ento de R

s .Cuautztlan Izcalh Ie proporaonara la mformamon 51gulente 5 :

'a) Toneladas de basura recolectadas por la autoudad mumcxpal en eI terrltorlo "

mumczpal
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Recurso de Revision: 01674/INFOEM/IP/RR/2017

L " . Ayuntamiento de Cuautitlan
' . { Sujeto obligado: Incalli
l l {

H | Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

I
Proteceisa da L‘ F rscnsh elr < [ yl

b) Luga1 de la dlsposici('m final de la basura recolectada por la autoridad municipal

en los meses de enero a diciembre de los anos 2010 a 2014.

c¢) Monto que se pagd y persona a la que se le pago por concepto de disposicion
final de la basura recolectada en los meses de enero a diciembre de los afios 2010

a 2014.

d) Documentos que respalden la contratacion de disposicion final de la basura

recolectada en los meses de enero a diciembre de los afios 2010 a 2014.

Por su parte el Sujeto Obligado, contesto a la solicitud de informacion a través de
su Directora General de Administracién, su Director General de Servicios Publicos
y su Tesorero Municipal, sin embargo la respuesta dada por los mismos no logré
satisfacer el derecho ejercido por el ahora recurrente, quien mediante su recurso de
revision alega que no se entrego la informacién que peticioné de forma completa;
motivo de inconformidad que se estima fundado por las consideraciones de derecho

que enseguida se exponen.

Es importante iniciar refiriendo de acuerdo a lo que sefiala el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho de acceso a la
informacion sera garantizado por el Estado, refiriendo como base que toda
informacién que se encuentre en posesion de cualquier autoridad tiene el caracter
de publica y solamente serd reservada temporalmente por razones de interés
puiblico y de seguridad nacional y en los términos que fijen las leyes de la Materia,
asimismo que en la interpretacién de dicho derecho debera prevalecer el principio

de méxima publicidad, haciendo hincapié en que los Sujetos Obligados deberan
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documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones. Garantfa que recoge la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano -

de México en su articulo 5.

En ese tesitura, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
~Estado de México y Municipios en su articulo 4, segundo parrafo refiere que toda la

: 1nformac10n generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

pose51on de los Su]etos Obhgados tiene el caracter de mformamon upubhca y por

tanto debe ser accesible de manera pe1manente a cualqmer persona1

: En el mismo sentldo se resalta que la misma Ley es dara en senalar el debe:n para :

g Ios Su]etos Obhgados de propomlonar la 111formac10n= pubhca que generan, posean»'

e 0 admmlstren derlvado del e;erc1c10 de sus : spectlvas atrlbucmnes cuando se iesﬂ_/_

e reqmera y 51empre y cuando obre ensits archlvos en eI estado en que se encuentre e

S Sobre estas premlsas s que se 'enota ue ante el deber de documentar el e]erc1c1o :

de sus func1ones comp tencias y atr1buc1ones, sumado a que por regla general esta :

L rArticulod. () . o - . o _
‘Todala mformamo___ gen 3 ! btemda, adquxnda, transforrnada, admmlstrada oen posesmn de los su]etos o
_ .'obhgados es plblica, ¥ a e51bIe de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones -
" que se establezcan en los’ tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, enla Ley General, fa.
" presente Ley y demas disposiciones de la materia, pnvnlegtando el principio de maxima pubhcxdad de la -
-+ informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
~interés pubhco, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. .. '
# 2 Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven mformacnon_ S
pubhca seran responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. _
- Los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacidn ptblica que se les requiera y que obre en sus. archwos o
- _y.en el estado en que ésta se encuenire. La obligacidn de proporcionar informacién no comprende el .
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del sohcﬁante, no estaran obhgados a generaria, B
resumirla, efectuar calculos o practzcar mveshgacxones REER NI . .
~ “Articulo 24, (...) - _ -. - : : : L _
Los sujetos obligados solo proporc:onaran la mformaaon pubhca que generen, admlnlstren s} posean en el -
e;erctc:o de sus atnbumones : : : : - el
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informacion tiene el caracter de puiblica y entonces también deben entregar la

informacion publica que obre en sus archivos, es que se aprecia que el Sujeto
Obligado no atendi¢ la solicitud del ahora recurrente en apego a tales prerrogativas,
pues si bien contesto, lo cierto es que no fue a todo lo que comprende la solicitud,

tal y como se analiza a continuacion.

Asi, es alusivo referirnos a las facultades que se les otorgan a los ayuntamientos, de
las que resulta de nuestro interés lo establecido por el articulo 115, fraccion I1I, inciso

¢) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del sentido literal

siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, ln forma de
gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

(..)

III. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios ptiblicos
siguientes: (...)

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos...”

Resultando de dicho dispositivo que lo relativo a la limpia, recoleccion, traslado y
disposicion final de los residuos corresponde a los Municipios por mandato
constitucional, por lo que el Sujeto Obligado en el presente asunto tiene a su cargo

dicho servicio publico, obligacion que ademas se encuentra reiterada en lo dispuesto
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en el segundo parrafo del articulo 122 de la Constitucién del Estado Libre y Soberado

de Méxicod.

- Por su parte el Codigo Administrative del Estado de México establece lo siguiente:

“Articulo 5.19.- Los planes de desarrollo urbano. tendrén un cardcter
integral y contendrin por lo menos lo siguiente: :

~II. La determinacién de sus ob;etwos, politicas y estrategms en materia
de poblacion, suelo, proteccion al ambiente, vialidad y = ransporte
. comunicaciones, agua -potable, ~alcantarillado, drena]e trﬁfamzento y
- disposicién de aguas residuales y residuos solidos, protecczon civily _vzvlendn,
desarrollo agropecuario, - salud, educacion, -seguridgd. pubhcn desarrollo . -
econémiico, industrin. y conservacion del patrmzonzo inwobiliario histérico, * :
- artistico y cultural, adaptacion a los efectos 4 del cambao climitico, asf como las
7 demds materias. que resulten necesarias, con eI fm de zmpnmlrles un cardcter - -
'_'mtegml pam propzcmr el desarrollo urbano CHE] ntable deI Estndo : g

”Arttculo 526— Las acczones _de conservacwn _-_me]ormmeutq_.y' EREERI TR
crecnmento de los. centros ‘de. bl c:_on_,_ serdn _prewstﬂs_ conforme a los -
“criterios siguientes: . i T

)

__-_:.'-VII. Por lo q'u'éise refzéfe-_.a la proteccién 'd'el._ mﬁbiente:..;

e Se debemn preverl lus dreas aptus pam Ia locahzacwn de las acthdades -
de recoleccmn ‘tratamiento y disposicién final de residuos sélidos, al 1gual

: '_._.'que Ias qu ; fueren necesm ms pam Ias mutcrzales Jl reszduos pelzgrosos

""._'_:'De Ios arhculos mtados se puede coleglr que el servzcm pubhco de hmpla B

"recolecmon, traslado y dlsposmlon fmal de re51duos corresponde a los murumplos -

ki de conformldad a la Constltucxon Federai ¥ la Conshtucxon Local por lo que sus

'3 “Articulo 122.- Los ayuntamlentos de los munl(:lplos tienen las atribuciones que. establecen la

. Constitucién Federal, esta Constitucidn, y demds disposiciones legales aplicables. ' :

. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptiblicos que: senala ia fracc;on 11 deI articulo .
B 115 de la Conshtucmn Pohtlca de los Estados Umdos Mex1canos : EE
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objetivos, politicas y estrategias, sera determinado en los planes de desarrollo
urbano; asi también, a la luz del dispositivo 5.26 antes transcrito se constrifie a la
autoridad a prever las areas para la localizacién de las actividades de recoleccién,

tratamiento y disposicion final de los residuos solidos.

En ese sentido es notorio que el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades de
informar al ahora recurrente la cantidad de toneladas de basura que recolecta y el
lugar de la disposicion final de la basura; tan es asi que en respuesta la Direccion de
Servicios Publicos se pronuncié que en 2016 se recolectaron 86,061 toneladas de
basura y que en los afios 2013 y 2014, se realiz¢ la disposicion final de los residuos
solidos con la empresa denominada Comercializadora Terrestres Trafico S.A. de

c.v. wbicaca o |

en el Municipio de Tepotzotlan.

Sin embargo, es de sefialar que respecto de que se informe la cantidad de toneladas
de basura recolectadas, el recurrente fue omiso en indicar el periodo de tiempo por
el cual requeria dicha informacion y que por tanto resultaba procedente que el
Sujeto Obligado le entregara la informacién de por lo menos el afio inmediato
anterior a la fecha de su solicitud?, o sea del 23 de mayo de 2016 al 23 de mayo de
2017; entonces si se ha proporcionado la informacion respecto del afio 2016, hace

falta que se informe lo respectivo al afio 2017, por lo que se determina procedente

4 Atendiendo al criterio 09/13 de los emitidos por el entonces IFAL ahora INAI que dice:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informacién. El articulo 40,
fraccidn I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, sefiala que los particulares
deberdn describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el particular no haya sefinlado el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacidn solicitada.”

Pagina 13 de 36




Recurso de Revisién:  01674/INFOEM/IP/RR/2017
' Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

i . Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

seduaton i Fataca da ¥aid g Mt ipion

Sujeto obligado:

ordenar la entrega del documento del que se desprendan las toneladas recolectadas

por la autoridad municipal del 1 de enero al 23 de mayo de 2017.

Y Para el caso del lugar de disposicion final de la basura recolectada, es factible tener
por satisfecho dicho punto {inicamente por lo que hace a.lo's aﬁos 2013 y 2014, siendé
procedente dicha informacién respecto de los afios 2010, 2011 y 2012, respecto de los
cﬁales_ si bien el Director General de Servicios Pablicos manifesté:‘que no se encontro

mformaaon alguna respecto de esos afios, es necesario que se reahce una busqueda

exhaustzva en Ios termmos que seran prec15ados mas adelante en la presente.

resolucion, -

- Contmuando 1gualmente resulta de mteres P a .el --asunto que nos ocupa, lo S T

.. senalado POI' el al'flCulo 2, fracc1ones V Y. V' dela _Ley General para la Prevencxon y _ L

. Gestwn Integral de los Reslduos de Ia"hterahd d SIgLuente

g "Articulo 2. En Ia formulaczon Y canduccwn de In polttwa en materm de o
- oprevencion, vulm iz i;zon Y- gestwu mtegml de Ios residuos a que se refiere.
- esta Ley, Ia erpedzczo de dtsposzc:ones juridicas y la emision de actos que 6 deelln -
< deriven, as{.como’enia generacién y manejo mtegml de res:duos, segun S
' 56 bservamn Ios szgmentes pmnc:ptos ( )

IV Corresponde a. qmen genere res:duos lu asuncion de los costos
S derwudos del maue]o mtegml de Ios mtsmo:, Y, e en su caso, de la reparacron_ o
. .f'.'de Ios drmos L SRR S ST

V La responsnblhdnd compart:da de Ios productores, unportadores,':
" exportadores, comercializadores, consumidores, empresas de serviciosde
- manejo de residuos y de las autoridades de los tres érdenes de gobierno es. -
- fundamental “para “lograr- que el -manejo mtegml de los . residuos seu_-":
R umblentulmente efwteute, tecnologlcumente mable y economlcamente
. 3'factzble : : -
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De dichas disposiciones juridicas se puede advertir que existe la utilizacion de

recursos econdmicos en materia de residuos solidos, estableciendo por ejemplo que
los costos que se deriven de su manejo correspondera a quien los maneje, asi como
que existe una responsabilidad compartida entre productores, importadores,
exportadores, comercializadores, consumidores, empresas de manejo de residuos y
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para que el tratamiento de los
residuos sélidos sea econdmicamente factible; en consecuencia, resulta evidente que
si al Sujeto Obligado como ente de Gobierno Municipal al que le corresponde lo
relativo al manejo de los residuos solidos y que derivado del mismo se vislumbran
cuestiones de caracter econdmico, el mismo debe contar con la informacién relativa

al monto que se paga por depositarlos a su destino final.

Lo anterior a su vez se ve robustecido con las facultades que se le otorgan
expresamente a los municipios en materia de residuos sélidos en el articulo 10,

fracciones IIL IV, IX y XI de la misma Ley, las cuales son de tenor siguiente:

“Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado,
tratamiento, y su disposicion final, conforme a las siguientes facultades: (...)

III. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el servicio pitblico de manejo
integral de residuos solidos urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y la
legislacion estatal en la materin;

IX. Participar y aplicar, en colaboracién con la federacion y el gobierno
estatal, instrumentos econdmicos que incentiven el desarrollo, adopcion y
despliegue de tecnologin y materiales que favorezca el manejo integral de
residuos sélidos urbanos;
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XI. Efectunr el cobro por el vago de los servicios de manejo integral de
residuos sélidos urbanos | J destinar los ingresos a la operacién y el
fortnlecmnento de Ios FHISINDS..

Desprendiéndose de dicha transcripcién que los Municipios, y por ende en el caso,
el Sujeto Obligado, tiene la facultad para controlar los residuos sélidos urbanos,
prestando dicho servicio publico por si o a través de gestores, aplicando en

colaboraaon con el gob1e1no fede1a1 'y estatal los mstrumentos econdmicos que

favmezcan el mane]o 1ntegra1 de los 1e51duos sohdos, _efectuando el cobro por el

) pago del serv1c10 de dlChO mane}o, de 10 se puede' educ1r que los recursos
_ econormcos que se utzhzan enla prestac1on de dzcho servmlo son mane;ados por el
-Mumc1p10, ahora b1en siel sohmtante requlrlo se. e mformara sobre cuanto se paga o

be sura resulta loglco que dlcha s

-“‘por concepto de Ia dlSpOSIClOH fmaI de 1

- N i mformacwn obre en poder del Su]et . Obhgl_ toda vez que en concordancxa con '.

B _".'_"'Io senalado en el artlcqu 4 72 del-Codigo. para la ondxver&dad dei Estado de S .

| _Mex1c05 1as autorldades mummpale deberan dlsponer de 105 recursos f1nanc1eros._-- :

3 para garantlzar 1a prestaczon del serv1c1o de hmpla.

En tal tesmna Ia dlspos1c10n fmal es una funcxon mherente en la prestaaon del o

o _serv1c1o pubhco relatwo al mane]o de los remduos sohdos urbanos y 4 si por dlChO .

- acto se cobra o se_;paga aigun monto economlco, el nfusmo es susceptlble de ser -
transparentado hacxa 1os gobernados por tratarse de recursos pubhcos

:C1rcunstanc1a que ademas se encuentra expresamente regulada por la fraccmn V del e

©. 5 “Articulo 4.72. Las autoridades municipales deberan disponer de los recursos financieros necesarios para .
- garantizar la prestacién de este servicio tanto provenientes de las asignaciones presupuestaies como derwados o
: {del tobro por brmdar los servmnos de hmpxa cuando estos no hayan sido concesmnados - :
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articulo 4.7 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, cuyo contenido

es de la literalidad que enseguida se cita:

“Articulo 4.7. Corresponde a las autoridades municipales el ejercicio de las
facultades respecto al objeto del presente Libro previstas en la Ley General, asi
como las siguientes:

V. Determinar los costos de las distintas etapas de la operacion de los
servicios de limpia y definir los mecanismos a través de los cuales se
establecerd el sistema de cobro y tarifas correspondientes en funcion del
volumen y caracteristicas de los residuos recolectados, asi como del tipo
de generadores y hacer del conocimiento piiblico la informacién sobre
todos estos aspectos...”

Es decir, del precepto anterior se advierte que la informacién relativa a la
determinacién de los costos de las distintas etapas de la operacion de los servicios
de limpia es informacion que corresponde hacer del conocimiento ptblico a las

autoridades municipales.

Y es seguro que el Sujeto Obligado cuenta con la informacién relativa al monto y
persona a la que paga por concepto de disposicion final de la basura, ya que en

respuesta el Tesorero Municipal proporciono lo siguiente:

BASURA RECOLECTADA POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE L.OS ANOS 2010 A 2014

(DISPOSICION FINAL)

Aflo i A QUIEN SE LE PAGO 7 MONTO

2010,2011 Y 2014 I - $6,116, 450.84
EOEF _ 7$19,878,959.15 3
TOTAL
........................................... ¢ O 5 $ 26,145,418.99
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No obstante ello, este Organo Garante estima que no se puede tener por atendido
dicho punto de la solicitud con esa informacién entregada ya que se aprecia resulta
ser un tanto confusa, puesto que se indica en primer término que en el afio 2010 se
pago a ciérta persona, pero luego, se dice que igual en el afio 2010, 2011 y 2014 se
pégé a distinta persona, circunstancia que ho permite tener claro si en el afio 2010 se
pagod a dos distintas personas al igual que en los anos 2011 a 2014 ya que en tercer
término se refiere a una tercera persona a Ia cual se le pago en esos v.‘e_}nos ademas de
“que se adv1erte que se mfonno una cantldad pagada en un _corn;unto de anos, noasi

- la cant1dad erogada en cada uno de ellos

: Razones por las cuales en termmos del art1culo 8 segundo parrafo y 11 de la Ley de.r-__".; :

Transparenma y Acceso a 1a Informaaon Pubhca del Estado de Mex1c0 y Murucxplos, ; i

:que d1c:tan 1a prevalencna dei prmmpxo del- 'axzma pub11c1dad en la aphcac1on e'.f_'_

¥ '_mterpretacxon de 1a misma Ley, ast como'la' obhgacmn de garantlzar que Ia._"

'mformamon sea congruente conﬂable_y completa, se estlma convemente ordenar de SR

'3. nueva Cuenta la entrega e Ios documentos de. los que se desprenda el monto y las___:-'.-" SR

. "personas a las que se'les pago por concepto de d1sp051c10n fmal de Ia basura en los' AN s

- F anos 2010 2{)11 2012 2013 y 2014, SIendo espemfxco en senalar ei monto por ac:1eed01 - e

~yporato.

Emalmente, eﬁ lo. que respecta al punto dé la éohmtud relatlvo a que se enfreguen

- "'los documentos que respa}den la contratacmn y pago por concepto de dISposmzon_': e
- fmal de la basma recolectada en 1os afios de 2010 a 2014 si b1en es c1erto, la D1rectora [REEL
' .General de Admmzstramon del Su}eto Obhgado refn'lo que tras la rev151on de sus

'archlvos se. determmo que no exxste documental en la que conste la mformaaon. 3
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solicitada de los afios solicitados, sefialando que no existia servicios subrogados para
tal finalidad; lo cierto es que de la misma respuesta de los otros dos servidores
publicos que dieron contestacion a la solicitud, de advierte si existid una relacion
juridica con distintas personas respecto de la contratacion de servicios relacionados
con el destino final de los residuos solidos; luego entonces, es necesario ordenar una

béisqueda exhaustiva en los diversos archivos de las areas del Sujeto Obligado.

En relacion a dichos puntos de la solicitud, resulta oportuno hacer referencia de lo
que disponen los articulos 129 segundo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 31 fraccion VII de la Ley Organica Municipal
del Estado de México y 4 de la Ley de Contratacién Ptblica del Estado de México, a

saber:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

“Articulo 129.-(...)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones
ptiblicas mediante convocatoria piiblica, para que se presenten propuestas en
sobre cerrado que serdn abiertos pitblicamente, procesos en los que se
privilegiard el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion, a fin
de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes. La ley establecerd las bases para el uso de dichas

tecnologias...”
Ley Organica Municipal del Estado de México.
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, ei términos de ley, la ejecucion
de obras y la prestacion de servicios pitblicos, con el Estado, con otros
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municipios de la entidad o con pmtzculareb recabando cuando proceda la
autorizacion de la Legislatura del Estado...

‘Ley de Contratacion Piiblica del Estado de México.

. “Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, .
- enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

L La adquisicion de bienes muebles.
I1. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa. *."

HI. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles. - -

' :IV. El arrendnmiento de bz’enes muebles e imnuebl_es.-

' V La contratacion de Ios servicios, relaczonados con b:enes :rnuebles que se
- encuentran incorporados. o adheridos a bienes mmuebles, cu ya mbtalacwn 0
R mantemm:ento no zmpquue modtﬁmcmn al bien. mmueble ' L

-_:'VI Ln contmtacwn de los servzczos de econstrucc:on _/ nmntemmzento de_'-- THREE
-b;enes muebles : A _ i

VL La contmtnczon de Ios servicios de maquzlu seguros ¥ transportaczon, asi
~como. de. los de lzmpzeza yvigilancia de bzenes inmuebles. RICRORT

L VIH La prestnczon de.servicios pt ofeszonales la contmtaczon de consultorms s
- asesorias y-estudios e. mvestlgaczones e;wepto Ia. contmtaczon de servzczos
: '-personales de. personas f sicas ba]o el regzmen de honomrws

_ '_.En geneml tros actos que unphquen lu contmtacwn de servzczos de _'j .
'. ._.-cuulqmernntumleza. ! ' : e :

(Enfasz.s anad:do)

-_De Ios supuestos normatwos antenores se desprende que Ios Ayuntam1entos i
'i‘tlenen atrlbucxones Pal'a ceIebrar contratos y convemos en el amblto de. sus_--_: s
_-irespectlvas competenaas Ios cuales podran ser . relat1vos a la adqulslcmn T

enajenaaon y arrendamlento de b1enes y la contratacmn de serv1c1os de cualqmer
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naturaleza; asi resulta que de los actos que haya celebrado el Sujeto Obligado, con

motivo de la disposicion final de la basura recolectada, necesariamente debe contar
tanto con el contrato como con las facturas respectivas entregadas por las personas
con las que haya celebrado el contrato o acto juridico correspondiente, pues es
evidente que dichos documentos implican la comprobacion de la existencia del

servicio prestado, asi como del gasto efectuado en relacion a los mismo.

Maxime que el articulo 5 de la Ley de Contratacion Ptiblica del Estado de México
refiere expresamente que los ayuntamientos en el ambito de su respectiva
competencia tendran a su cargo el tramite de los procedimientos de adquisicion de
bienes, contratacion de servicios, arrendamientos y enajenaciones de bienes muebles
e inmuebles, en consecuencia deberan tener los documentos que deriven de dicho

tramite.

La misma Ley de Contratacién Publica en analisis, también refiere en sus articulos
26 y 27 que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria ptblica, pudiendo adjudicar mediante
las excepciones a la licitacion ptblica, es decir, mediante invitacién restringida y
adjudicacién directa; y asi también la adjudicacion de los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obliga a la convocante y al
licitante ganador a suscribir el contrato respetivo dentro de los diez dias habiles al

de la notificacién del falloS.

6 " Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de
bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo, dentro
de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo. Los contratos podran suscribirse mediante
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A manera de ejemplo resulta alusivo referir que en el Cédigo Administrativo del
Estado de México, dentro de su Libro Décimo Sexto, referente a los actos de
planeacién, programacion, presupuestacidon, autorizacién, adjudicacién,
| contratacion, ejecucién y control de proyectos para la prestacion de servicios,
concretamente en su Titulo Quinto de la adjudicacion, celebracion y aplicaciéﬁ de
- los contratos se dispone que la fecha de pagd al proveedor no podré exceder de
- cuarenta y cinco d1as posterlores a la presentacion de la factura respectlva y pr evia

la prestamon de 1os servicios estlpulados en eI Contrat07 10 : 'ue 1nd1ca que la

= _presentacxon de las facturas a las autorldades se hara una vez que se haya prestado

' el servicio o se haya cumphdo con el ob]eto del contrato celebrado entre éstas y los ;

S proveedores ello paza el pago que corresponda- on 10 que se comprueba que las..

v j.'-facturas son los documentos para la comprobaaon tanto del serv1c1o prestado 0 del L

. 'blen adqumdo como dei gasto e]er' do or las__autorldades

: :-.ES dec1r de la 0b11gac10 N que tiene _el Su}eto Obhgado de Prestar 1os serv1c1()s ol

L pubhcos y aunada de la facultad que tlene para convemr, contratar 0 concesu)nar Ia_ L

o prestacxon de los ser: cios pubhcos, se adVIerte que resulta procedente ordenar la - o

o entrega de los contrato _por. concepto de d15p031(:10n fmai de }a basura recolectada o

o por la autoudad mumc1pa1 en Ios anos 2010 a 2014 351 como Ios documentos que.. S

_ _el uso de ia firma electromca, en apego a las dlsposmlones de 1& Ley de Medlos Electrorucos y de su
. Reglamento.” SRR : : : S
o7 Artieulo 16.67.- La fecha c{e pago al Proveedor que la Unidad Contratante estlpule en el Contrato
quedard sujeta a las condiciones que establezca el mismo; sin embargo, no podra exceder de cuarenta y ..
' .cinco dias naturales postenores a la presentac;on de la factura respectwa prev1a prestacmn de los servicios. -
'_en Ios termmos del Contrato SR : - :
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enunciativa mas no limitativa las facturas.

Respecto de esto ultimo -documentos que comprueben el pago- tiene aplicabilidad lo
contemplado por el Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
especificamente en sus articulos 344, 345, 349 y 350, mismos que para una mayor

compresion se trascriben a continuacién:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas registrardin contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
qute ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso
de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard
por la Tesoreria.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas deberin conservar la documentacion contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdin en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratindose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberan estar agregados en forma
electronica en cada pdliza de registro contable...”

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas proporcionarin con la periodicidad que determinen la
Secretaria y las tesorerias, la informacion contable que comprenderd la
patrimonial y presupuestal, para la integracion de los estados
financieros...”
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- “Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles,
la Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Mer:co, la szgmente
informacion: ' '

L h:formacién patrimonial,
- IL Informacion presupuestal,
III. Informacion de la obra piiblica.

Iv. Informacio’n de nomina.”

De los cztados preceptos s¢ desprende que todas las dependenmas y entidades
: pubhcas y umdades admm;stratxvas deben contar con el reglstro de sus operacxones

fmanaeras, Ios cuaies deberan estar su'tentados po1 Ios documentos

g '__al Archwo Contable Gubemamen’cal resaltando que 105 comprobantes flscales"_" ._ e

i dlgltales deberan estar agregados en fonna eiectronzca a cada pohza de regxstro e
o 'contabie, al respecto es, de desl:acm que c0n ello se deduce que en generai los -
'documentos comprobatorlos corresponden a todos aquelios complobantes f1sca1es S

o dentro de 108 cuales ev1dentemente se ubxcan las facturas

| '-_Por ofra parte, se alude que Ia mformacmn contable sera proporc1onada por parte_

de Ias dependenc1as, las ent1dades pubhcas y las umdades admlmstratlvas con Ia L

SR _‘ Pégin_a__24 d'_e 36 '
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periodicidad que establezca la Secretaria de Finanzas o las tesorerfas segiin sea el
caso, dentro de la que se encuentra comprendida la informacion patrimonial y la
presupuestal, ello para la integracion de los estados financieros; mismas que a su
vez remitiran de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, para su analisis y evaluacion.

En relacién a eso altimo resulta de especial interés lo sefialado por la fraccién IV del

articulo 95 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, a saber:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal: (...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios...”

Por consiguiente se destaca que de acuerdo a los Lineamientos para la integracion
del Informe Mensual 2017 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, que como ente fiscalizable se encuentra obligado a atender el
Sujeto Obligado en el presente asunto; en el disco 5 deben entregarse de manera
digitalizada las pdlizas de egresos con su respectivo soporte documental, dentro del
que este Instituto, estima deben estar contempladas las facturas que hayan sido

entregadas al Sujeto Obligado, como se observa a continuacién:

e Organo Superlor de Fiscallzacién A5
R s CAsen
.. £ :' Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero e =7
""a"“‘ -! Smdlr«ﬂéndehcaﬁun&‘i!lnlzgudﬂndlfum!ahnbhta

RV Depart. in de Infarmes nicipales

DISCO 5 “Imdgenes Digitalizadas”

5.1 Péiizas da Ingresos con su respeclivo scporle documental;
5.2 Pélizas de Diario con su respective soporta documental;
¢lizas de Eqresos con su respectivo rte documantal
5.4 Polizas da Chaques con su respeclivo soporte documental;
5.5 Pdlizas de Cuentas por Pagar con su respective scporte decumental;

Mota 1: Por cada safda de efactivo, se debardn inteqrar los documentos eomprobatorios
ustifizatvos deél o: asl mismo, inclur la documentacidn anexa establecda en los
%mearmenlcs de Eontrol Financizro y Administrativo para las Entidades Fiscalizables

Municipales del Estado de México.

Hota 2. Cada disco deberd comener exclusivamente la informacidn solicitada en los
Lineamientos para la Intagracién del Informa Mensual.

Nala 3: LosCongrobanlesBiscales Dotalas oot loinel, (fepresentacion impresa)

foermardn pare de la_documentacidn soporte de cada ura de las pdlizas. tanlo d2
ingresos, como de egrasos, dario, de chequa y cientas por pagar. Por olra parte, los
archivos xml se ntegrardn en &l Disco Nom. 1.
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Ahora bien, siendo que parte de los servidores ptiblicos que dieron contestacién a la
solicitud de informacién sefialaron que después de haber realizado una btisqueda
en sus archivos no habian localizado parte de la informacidn solicitada, es necesario
precisar que el Sujeto Obligado deberd realizar una buasqueda exhaustiva y
razonable de la informacion que dijo no haber localizado en todas y cada una de sus
areas que debieron o pudieron contar con la mformacmn de acuerdo con sus

facultades, competencias y funciones, en termmos delo que senaia el arnculo 162 de

la Ley de Tr ansparenc1a del Estado de México y Mumcxpxos, asab I o

_ ”Arttculo 162. Las unidades de tmnsparencza debemn gumﬂtzznr que Ias _
_solicitudes se turnen g todas las Areas campetentes que.cuenten con la
< informacion o deban tenerla de rzcuem‘a a.sus facultndes .competencias y _
|- funciones, con el objeto de que realicen urm busquedﬂ erhaustwa Yy mzonnble de R
| la mfarmac:on solicitada.” - 1 SRR

I _se trata de anos antenmes es preczso g

-En 1elac1on a ello y dado de que la o

'.'f"referlr que una de Ias areas a Ias cuales se le tendna que mrnar Ia sohcztud loesel -

| '*3ArCh1V° mumapal dondemde a .uerdo. a] artlculo 18 de la Ley de Documentos”_’

"Admmxstratwos e H1stor1‘, S kdel Estado de Mex1co se ublcan todos aquellos _ 

"-'-documentos f1szcos y ._,ectromcos que en cada trlemo se hubleren admmlstrado o

: como se Iee se su ransc 1pc10n que se mserta a contmuamon

' "'_.”Articulo 18 El Archzvo Mummpal se mtegmm por todos aquellos
" documentos fxs:cos y electronicos que en- cada trienio -se hubieren
- administrado, asi como de aguellos emitidos 0 que emztan el Poder Ejecutwoo i
.-'curzlqmer otrg autondad JIos parfzculares ' S TN

: Al respecto resulta de mteres lo que senala ei ar tlcuio 19 de Ia Ley de Documentos .

- -_.Admmlstratlvos e HlStOI‘lCOS del Estado de Mex1co a saber

| ”_-:-:P_é_gifia_.25'd_¢ %
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“Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion fisica y electrénica, procediendo a su organizacion y
resguardo en los espacios e instrumentos tecnoldgicos que se destinen para tal

efecto.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, en tecnologins
de la informacién, en reproduccién y en conservacion de documentos, cuando
éstos contengan materias de interés administrativo general, histdrico,
institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o
facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacion de interés general.”

Lo que implica, que en el caso de los municipios, la informacién que genera y
administra cada unidad administrativa es traspasada al archivo municipal una vez
que concluye cada administracion, por lo que si la informacion relativa a la solicitud
no se genero en la actual administracion del Sujeto Obligado, es necesario el turne a
todas las 4reas que debieron generar o administrar o tener en posesién la
informacién respectiva, como es el caso del Archivo Municipal, tal y como se ha

explicado.

Quinto. Version Pablica. Finalmente para la entrega de la informacion, en razén de
que el derecho de acceso a la informacion ptiblica no es absoluto, sino que encuentra
como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o
contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la
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Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracién de una versién
putblica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién piiblica de la
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos pers.o_n_ales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que-sefialan los articulos 3 ..fracciones IX, XX,

XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I dela Ley de Transparenc:la' y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de Mex1co y Mummpxos v1gente que se Ieen como

~ sigue:

' ”Arttcula 3. Pam Ios efectos de la presente Le Y Se. _ntemlem por. . S
- IX. Datos. persanules La mformacwn concermente a.una persona, -
o .-tdentzfzcadu o identificable segiin lo dzspuesto por la Ley _j de Protecczon de_ AR
. "Datos Personales del Estado de. Mexzco Sl SRR
XX, Informacion cIas:ftcad ;
S '-reservndaoconﬁdencml - _
XXX Proteccidn. de. Datos Personules._Dey echo humano que tutela Ia R -
- privacidad de datos pérs 'aIes en poder de Ios su]etos obhgados y su]etos_ SRR
: .'.'Pflrflculares : R RPN : LA
w2 XLV, Versi6r piblica: Documento en eI que se eImzme suprzmeoborrn Ia_ Y
znformaczon 1astﬁcnda commo. reservada 0 conﬁderzczal pam permztzr su_ S !
’ -HCCESD ; b et N N j

o_tisi_df_zrada po_'r Ia prk_aseh te Ley_ co'mo L

L ”Artt’cﬁfn .6, Los 'datoé peréo'nales :S0m . irrenunciables, 'intmnsferiblés' e
- vindelegables, por lo que los sujetos obIzgados no deberdn proporcionar o hacer -~ -

- piiblica la informacion que contenga, con excepcion de aguellos casos en que o0
"+ deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los.
~derechos .de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios, s
<. procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds dzsposzczones- Sp

~en materia de datos personales se debem estar a lo dzspuebto en las ley Jes de la. .-

- -'mnterm ' BRI : e
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version piiblica en In que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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Al respecto es de seﬁalar-ciue la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate 0 con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino qﬁe ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

"‘Art:culo 49, Los Co1mtes de Tmnsparencm tendmn Ias szguzentes
. atribuciones: - o T -
VL Aprobar, modtﬁcur ‘0 revocar la clas:ﬁcacmn .
S mfornmczon e T e S

i ”Arttculo 63. Las Umdudes de Tmns,lmrencm tendmn Irzs Slgufentes__'.'.- SR
S '.funcwues i ' R N e
X, Presentar mzte el Comzte,: el proyecto de cluszfzcuczon de_"'i
meOﬁnaczon : . AR o

SR ”Arttculo 59, Los ser’uzdores publzcos.-habllitudos tendran Ins ﬁmc:ones' 5
. srguzentes '. : .. . - BT : : o e
- ..'V Integrar y. preseutu al resp 1suble de la Hmdad de Tmnsparencm }
- la propuesta de claszﬁcacwn ‘de mfommczon,_la cual tendm lo:, S A
N ﬁmdamentos Jdrgumentos_en que se basn dzc}m propuesta -

Denotandose de""dichos eIementos normahvos que el determmar la c1a51f1cacxon de_' o

-'la mformac1on 25 un _traba}o en con}unto tanto de los Serwdcnes Pubhcos e

. _.-..Hablhtados, de la __:Umdades de Transparencza y deI Comlte de Transparenc1a del_"-_[ o
. "'Su]eto Obhgado temendo el debe1 los prlmeros de ellos de presentar ante la Umdad:_. PR
- _ de Transparencxa Ia propuesta de Ia c1a51f1cacxon de la mformacmn para que luego o
esta presente ante al Conute de Transparencxa de a51 resultar procedente el proyecto o
fde cIa51f1cac1on de 1a mformacnon y fmalmente sea este ultxmo qulen apruebe,.' =

modifique o revoque Ia clasificacién de la _mformamon soI_1c_1_tada. -
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Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberd elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hip6tesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

Dada la naturaleza de la informacion que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el REC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones pablicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién ptublica, lo cierto es que
tratdndose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la protecciéon de

datos personales con el derecho de acceso a la informacién ptblica, es de mayor
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trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que reahcen las. act1v1dades contratadas por las

- mstltucmnes renuxncian zmphmtamente a una parte de su derecho a la mtnmdad al

obtene1 beneflmos y lucros de Ios recursos pubhcos por 'dxcha contrata(:lon por o

. que no puede con51derarse como mformacmn clamfxcada Io relatlvo a su nombre,

'reglstro federal de contnbuyentes y dommxho flscal atento a que dlcha mformacmn
es ia que puede generar certeza en__ios gobernados en que se esta ejeraendo___' -

i debldamente eI plesupuesto

'Argumentacxon que guard su e 1O, nlo eshpulado por el art1culo 23 de la Ley de. - '.

- " Transparencza y Acce la Informac;on Pubhca del Estado de Mex1co y Mummplos_'_ - ._

: v1gente en su penu nmo pa afo, mismo que se lee como 51gue. _' a

i ’*Afttculb 23:

- Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién -~
< relativa a los montos y las personas a quientes entreguen, por cualquier - S
.'_'.motwo, rectirsos piiblicos, asi como los mformes que d:chas personns Ies_
o entreguen sobre el uso J destmo de dzchos TECUrsos. . ' : : :
Igualmente, resulta lmportante destacar que eI nimero de cuenta bancarla de Ias_ o

personas flSICHS es mformamon que solo su tltuIar o personas autonzad'ls poseen_ L

para el acceso 0 consulta de mformamon patrlmomal o para Ia reahzacwn de
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operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del

mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Lo anterior, no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de
los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicion de cuentas al

transparentar la forma en que son transparentados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 11/17 y 10/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos

Personales que llevan por rubro y texto los siguientes:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben ylo transfieren recursos piiblicos, son informacién piiblica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos piiblicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacion clasificada.

Cuentas bancarias ylo CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancarin de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su  patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.
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Sujeto obligado:

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Poh’tica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178 179 fracciones V 181 y 185
dela Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informac1on Pubhca del Estado de Mexxco

y Mumczplos, este Pleno

. RESUELVE:

~ Primero. Son fundados los motivos de mconformxdad expuestos por eI recurrente,

~en termmos de los argumentos de derecho senalados en el con51derando Cuarto por o

ende se MODIFICA la respuesta del Su}eto Obhgado

) Segundo Se ORDENA al Su]eto Obhgado, .en termmos de 103 conSIderandos o

B :_:Cual to y Qumto de esta resolumon, haga entrega v1a SAIMEX y en versmn pubhca,' o | .

S iprlmero de ener . aI 23"de _mayo de 2017

2. E lugar ei que se reahzo la d1sposu:1on fmal de la basura en Ios meses de enero_ b

R _.a d1c1embre de Ios anos. 2010 2011 y 2012 o T
- 3 __Pelsona a qmen se le pago y el monto por concepto de dlsposimon ﬁﬁal de la |
| __'basura recoiectada, en los meses de enero a d1c1embre de los afios 2010 2011
: __2012 2013y2014 - S R ISR _ :
i 4 :..La contratac:lon y pagé p01 .conce.pto. de dls.p.os1c1on fmal de Ia basura..-' 5 Lo

. '__1ec01ectada, en Ios de enero a d1c1embre de Ios afios 2010 2011 2012 2013 y 2014 ._ A
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Tnstituta de Transparencs, Acceta a b Infor
Protecciéa da Datos Perscnales del Estado do Méx

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad

Izcalli

e
ta

| - I[ i \t] Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones ptblicas
que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente, mismo que igualmente

hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, ast
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA
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~ TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
' PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. | | | |

' Zulema Martinez Sénchez
 Comisionada Presidenta
(Rdbrica)

e-,Guadalupe Luna Hernandez _;:. SR
: Comlslonado :;: Lo
7 (Rébrica)

| .'Eva.'Abéid Yépur
Comlslonada FER et
(Rubnca)

Ausenc:la }ustlflcada
]osefma Romén Vergara
o Comzslonada L

" Javier Martinez Cruz -

@

. Catahna Camanllo Rosas \ %ﬂ%@%ﬁ% [

Secretana Tecruca del Pleno
(Rubrxca)

. 5ntutouﬁ1msp mnﬁﬁw

NO

'mwauwwcm R E AT R

Esta ho]a Corresponde a la resoiuaon de seis de septlembre dP (gf Ii% d1ec131ete "; . .

e emltlda en el recurso de I'EVISIOD 01674/INFOEM/IP/RR/2017






