Recurso de Revision: 00616/INFOEM/IP/RRR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00616/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Toluca, se procede a dictar la presente resolucion; y,

v,

T\
] /.‘—\ \‘S\T —
RESULTANDO /2%
Ay '-\:'\_ ,l.'
\\ o

PRIMERQO. En fecha catorce de febrero de dos mﬂ d1ec151ete, el C. _

presento, a través del Sistema de Acceso a la. hlformacron Mex1quense (SAIMEX), ante

el Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obhoado ~sélicitud de acceso a la informacion
publica, registrada bajo el numero /de expééhente 00084/TOLUCA/IP/2017, mediante

la cual solicito le fuese entregi%a traves del SAIMEX, lo siguiente:
“Solicito la s:guzente mfornme:on detallada. ;Cudnto dinero, presupuesto aprobado vy ejercido
mensualmente Fenen lo. Prn/nem La Séptima, la decimo tercera, la decimo cuarta y la decimo
sexta regzdurm(de“‘fo\htcn Ayuntamiento actual donde el presidente municipal es Fernando
Zamora? ja cudrito haciende el gasto realizado por la Primera, La Séptima, la decimo tercera, Ia
decimo cuarta y la decimo sexta regiduria de Toluca en los afios 2016 y 20177 ;Cudnio es el
presupuesto asignado a la octava, a la decima primera y decima regiduria de Toluca para los afios
2016 y 2017? ;A quién le fue asignado el vehiculo modelo jetta anio 2016 que adquirio el
ayuntamiento de Toluca que era destinado para la regidora de la decimocuarta regiduria de Toluca

Yy que esta iiltima no tiene en posesion?.”(sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, el siete de marzo de dos mil diecisiete, dio respuesta

a la solicitud de informacion adjuntando para tal efecto tres archivos electrénicos
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Recurso de Revision: 00616/ INFOENM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

denominados SAIMEX 084.pdf, Saimex 00084-2.pdf, y Evidencia.pdf, respecto de los

cuales se describe brevemente su contenido por ser del conocimiento de las partes:

e SAIMEX 084.pdf, el cual contiene el oficio niimero 202001300/0159/2017 de fecha
17 de febrero de 2017, a través del cual el Subdirector de Recursos Materiales
informa al Servidor Publico Habilitado —Direccion de Administracién- que la
Subdireccion a su cargo, no tiene datos de asignacion, derivado a que la unidad

a la que refiere el particular en su solicitud de informacién<es un vehiculo

N
N S Y £y
arrendado. NN
b T S
I“ -\ \ !

e Saimex 00084-2.pdf, Oficio emitido por la Tesorena Mum?:xp,éi en el cual sefialan
/f‘“’ \

lo siguiente: { it
o siguiente o R Me};
A

N
N

& N\

BIZRCICIO 2016

: 1" Regiduria 4. 273.481.82 4208 888.08

7 Rexiducis 295293532 420525410
12* Regiduria ) 3.807,150.74 4,121,507.27
14* Repidusia 2.950,880.7% S BE2.5E7.06

t‘.a:n:t vl [
|

457058351 2
Seas U s R T oS aadla g e e na g |

AUTOH!ZADO i
R AL ;,201:: L Il b
B4 Regiduria 3 595, 00107 &, 2‘:!1 15.‘ |

! 103 Pepiduns L23LA67AE

? 21z Regidusia

3,881

2.231,187.18

AL e D

*E! presupuesto del ejercido 2017 no s puede informar toda vez gue ain no concluye &l ejercicic fiscal 2017

e Evidencia.pdf, impresion de pantalla del correo electrénico que comprueba que

se dio atencion a la solicitud de informacion del ahora recurrente.
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Recurso de Revisidn: 00616/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Con fecha quince de marzo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el numero de expediente que al
rubro se indica, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto impugnado

“00084/TOLUCA/IP/2017 ;A quién le fue asignado el vehiculo modelo jetta afio 2016 que
adquirié el ayuntamiento de Toluca que era destinado para la regIdom /:(le\la decimocuarta

regiduria de Toluca y que esta tiltima no tiene en posesion?”.”(sic) g \\M‘::;; y
: '/’_"w «. "‘\\:/
Razones o motivos de inconformidad N i ‘1 }
,\\.}u\ \:_;’/'

“Detalla que son vehiculos arrendados, y no sefiala a q;’ ien fue aagnado dicho vehiculo, que
rechazo la 1eg1-=om Pula Moreno del partido Morena. No dzcé donde esta, ni a quien se lo

N
aszgnaron & Y

\\ "». )

CUARTO. De conformidad con el “artlculo 185 fraccién I de la Ley de
P \‘x//
Transparencia y Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios,
S Nl
el recurso de revisién num@ro’m:DOGlG/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la

A

ot
Comisionada Presidenta® Iosefma Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el
/""\\ \«ﬁ“ //"
proyecto de resoluaon{c)rrespondlente
;‘\:\‘

QUINTO. En fecha veintidds de marzo de dos mil diecisiete, esta Ponencia, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, admiti¢ el recurso de
revision que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a

disposiciéon de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
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Recurso de Revisién: 00616/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que en fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
rindi6 su respectivo Informe Justificado a través del archivo electrénico denominado
INFORME DE JUSTIFICACIO RR 00616.pdf, a través del cual, medularmente no

modifica su respuesta; por tal motivo, no se puso a la vista de la ah@re:\requrrente, no

/»z 2% \“‘"\.W
obstante, se inserta a continuacién: 2N
I k)
= 23  DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION, e
3 1 EVALUACION ¥ ESTADISTICA K
el . To uca
:x%m “IDAT. AnT ot Comtanasic 8o Iax Sorsditscionts Mexicans ¥ Maxigiense e 1517 &ﬂwm"um

Tolea de Lesgo, Esmado de Mdxdico
30 de marm=o cde Z017

COMISIONADOS DEL PLENG DEL INSTITUTO

DE TRANSFPARENCIA, ACCESCO A LA INFORMACION
PUSBLICA Y PROTECCHDN DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES

Z3 PrmegiSn IV, 53 Traccids K v 1BS fracsidn I de o Lay oo
o S MAEXIes ¢ Municipios ¥y on rolordscks S fecuesth &8
= g infarmackhn oen nimere PUOBSITCLCAaPTIIN T,

sez prrersestviny el in

Greme dhey Jushfcasitn on ey i

&l 14 g fetrers oo B golictud o scoosy o 1o inforreacidsr Sdnilod, o0 Sue 9 haoe

referencia, mesio poref cuataf =

@ L0 solaitud de infenmacion reaiTsds por of chudadans ¢n
fos Slgumestas YWEemurag

A5 rempocte. 52 adiurm en formate POF docurmesos cus contionen [a fmomacitn reforeeite oo
stigitue do nfoomazian.
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Recurso de Revisién: 00616/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

. T ' ‘ Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION,
EVALUACION Y ESTADISTICA

Taluca

% Mowizana y Wanaudsss de 1817
AR § PSRRI m»miwnmnﬂ

%

"'ﬁ"’"‘.‘““l‘"" SEATY. e et Durieraris o las Canst
.

—‘Qrd‘.—f!

b lado con alofice N* 202601 30008%2077  oe fecha 17 de febrers def %0 80 curse, senede por 28 LA Rubdn
s Reguesos Mzlensles, dopor rrn & oo Direccion dy

affm Gorsls, ¢ U candsler de =
n2 datos d2 asignaciin derfvade de que

Admimistrasitn decemenis! en gl que seinfor 233 Subdirsscids
Ja Lridac @ oue sE relars &0 8 soialiud de :*' Al eon vehioulok s
En b eftgunstansia v "c c-t:&-.: o baser dudo mesbuesty o dempa v lorma, ol solisitands Eiorpuss

returse So mpwisiln ol 1S de marze ©

ACTO IMPUGNADD.
"DECEANQLUCAIPIRZET LA cuifn ks fue anignado ol wehizuly smasele i

&
syuntamistto dp Toluns que ars Seslinest 08ra (3 ragidora de I3 cacinocusrta regiduria

O LENS &7 POESSIDNT (20

RAZONES © MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
g “Crdallz que son veticyios prendades, ¥ no gefialp & guisne fue esigeede dicho vehiculs, que rechazo
I Ta regidnra Pula Momne dof pasise Moz, No dice ¢dnde omd, 1 o guien 5o o asignare” fsig)

Talysomoic pedrén ’1;,,».»35' Iz integrenies oF 956 £gano gerants. B O fES ﬂl;teés o salizits e,
an sempe y formna, indicéndolz, & detsile s informanion que solicin vz el SAIMEX, porlo que ta Sujetc Oblipads
-
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Recurso de Revision: 00616/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que la recurrente no formulé manifestaciones.

OCTAVO. En fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre

de Instruccién del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO &
AN
N

\\

P
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a, Acceso ala Informacién
)

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estaglfgrwde“Mé&leo y Municipios, es

i

competente para conocer y resolver del recursofgsna@ | de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constltuc}ém Politica de los Estados Unidos
- "a \.‘//

Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, Vlge51m6@rmero y vigésimo segundo, fracciones

IV y V de la Constitucién Politica del Estado L1bre y Soberano de México; 1, 2, fraccién
x”;:“ \g:_»{,/
II, 13, 29, 36, fracciones I y II l& ;:?[1’)?8 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,

'\_.,-/

194y 195 delaLey de Trans/ﬁigenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
”"‘\ WS

Meéxico y Mumc1plos 9Mfracc1ones Iy XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento

Interior del Instmlto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién
interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México vy Municipios.
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Recurso de Revisidn: 00616/ INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de acceso fue pronunciada el siete de marzo de dos mil diecisiete, mientras que el
recurrente interpuso su recurso de revision en fecha quince de marzo de dos mil
diecisiete, esto es al sexto dfa habil siguiente, descontando del computo del plazo los
dias once y doce de marzo de dos mil diecisiete, por haber sido sabado y domingo,

N

respectivamente. ey

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la sbhamd y “Ja fecha en la
\\\._/

que respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la?:f”eﬁa\en que se interpuso el

recurso de revision, se concluye que éste se encuezg,a dentro de los margenes

4 \ \“".
temporales previstos en el citado precepto legal N\ J/
™ \

TERCERO. Estudio y resoluc10n4de1 asimfg Tal y como quedé apuntado al inicio

/,.::" \x_....-/

del presente instrumento /revrsorw«el particular solicité que el Sujeto Obligado le
// f-\_.//
entregara via SAIMEX TO\SInglente

...__m

o Cuanto dmé'rompresupuesto aprobado y ejercido mensualmente tienen la
Primera, La Séptima, la décimo tercera, la décimo cuarta y la décimo sexta
regiduria de Toluca Ayuntamiento actual donde el presidente municipal es

Fernando Zamora.

e A cuanto haciende el gasto realizado por la Primera, La Séptima, la décimo
tercera, la décimo cuarta y la décimo sexta regiduria de Toluca en los afios 2016

y 2017.
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Recurso de Revision: 00616/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

¢ Cuanto es el presupuesto asignado a la octava, a la décima primera y decima

regiduria de Toluca para los afios 2016 y 2017.

e A quién le fue asignado el vehiculo modelo jetta afio 2016 que adquirié el
ayuntamiento de Toluca que era destinado para la regidora de la decimocuarta

regiduria de Toluca y que esta tiltima no tiene en posesion.

En consecuencia el Sujeto Obligado, respondié lo siguiente:

TESORERIA MUNICIPAL

i;:;’z_fa::g‘):m T2CLT. AR OEL CENTENARID DF LAS CONSTITUCIGNES MEUCANAY MELIQUENSE OE 29177
el

IZRCICIO 2016,

: 1* Regiduria 4,273,381.82 ¢ 4,208,539.06
7 Pesiduci 3.995.98535 | 2,205.254.20
 12° megidurta 3,807,259.7% s121507.7 |
|24 Regizuria 2.990.560.78 3,962,587.06 |

— D180 mepisors i 5,570,533.81 3858,520.76 |

L R R ey e e

' B R e . AUTORIZADO 1
i REGIDURIA i 016, | 200 |
2 ssiseproy|  SARMIERAE |

10a Regiduny

| 2yt s | SBLAENIE

3 flagidusia |

il

£,231,187.18

J Ea Ry
| |
i Z,591,321.06 !

R ey S R e 12,726,481.78 | [ IZ,693,501.58

N
5]
b
<

i
1
1 *&l presupuesio del glercido 2017 no se puede informar toda vez quz ain no concluye el gjercicio fisca
E
i
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Recurso de Revision: 00616/INFOEM/IP/RR/Z2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

DIRECCION DE ADMINISTRACION B
SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES é 2
s AR T e S e A ==
Toluca
Capital cza walor

23 OTL CINTENAFD B LA 40!

TG ON S CCANA Y MOGRUINAC O

Toluza, téxice 17 de febrero e 2017
E0ZCTI30001E82017

LiC. EDGAR VAN LOPEZ GARCIA
SERVIDOR PUSBLICO HABILITADO DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION
PRESENTE

Por este medio v en ztencién a su comunicade ce fecha 17 do febrero del ado en
curso, en el cual sclicla informacidn relasiona 2 la soliciiud nomero de folio
000B4ITOLUCAIIPI2015, misma que fue présentada 2 través del Sistema de Acceso

a1z Informacion Mexiquense (SAMEX), al respesto ms permito informar a usied, que

ssta Subdireccién a mil gargs, noe tens ios datos de asignacion, dervado a que fa

unidad a {a gue refieren, son vehiculos arrendados.

Sin mas por el moments. aprovecho la ocasion para enviarie un cordial saludoe.

CATENTAMENTE

L. A. RUBENCEJUDD GARCIA
DIREC DE RECURSOS MATERIALES
SUB Jﬁﬂ )

2 i

y Andrés de Castre, Edificio C, segunda piso. Col. Centro; Toluea, México. C.P. 50000
: Teles 7772 &N L 374 TG00 Bus AAN
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Recurso de Revision: 00616/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

: Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Frela | e 8 1 T B T el o Yiae

306 THn; nth e i i gl B

Serctren oy L3

- e

AN
Inconforme con la respuesta, el recu_rrenﬁe 1nterpuso el presente recurso de revisién,
N
manifestando medularmente c\g}p"}?}cto impugnado:

° 00084/TOLUCZA/IP/?ZO&T’?’A quién le fue asignado el vehiculo modelo jetta afio
2016 que adqulrlo el ayuntamiento de Toluca que era destinado para la
regidora de la deczmocuarta regiduria de Toluca y que esta tltima no tiene en

posesion
Y como razones y motivos de inconformidad:

e Detalla que son vehiculos arrendados, y no sefiala a quien fue asignado dicho
vehiculo, que rechazo la regidora Paula Moreno del partido Morena. No dice

donde estd, ni a quien se lo asignaron.
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Recurso de Revision: 00616/ INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Siendo importante sefialar que el Sujeto Obligado, al rendir su Informe Justificado

confirm¢ en todas y cada una de sus partes la respuesta emitida al entonces particular.

Precisado lo anterior, es de sefialarse que el recurrente no impugné todos los rubros
vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado; pues solo se inconformd
respecto de que son vehiculos arrendados, y no sefiala a quien fue asignado dicho
vehiculo, que rechazo la regidora Pula Moreno del partido Morena. No dice dénde
estd, ni a quien se lo asignaron. Oy
Atento a ello, es por lo que esta Ponencia no se pronuncia respe’f‘o al cantemdo dela

informacion requerida como lo es cudnto dinero, presupuest&aprobado y ejercido

\
mensualmente tienen la Primera, la Séptima, la DeCImo Tércera la Décimo Cuarta y

Ty o
NN, \W;/

la Décimo Sexta Regiduria de Toluca Ayuntamlento actual donde el presidente

mumapal es Fernando Zamora, a cuanto haaen&é’ el gasto realizado por la Primera,

_"Q-\ ) \/’} .
la Séptima, la Décimo Tercera, la Decu'nla Cliarta y la Décimo Sexta Regiduria de
,;“"w LY .\. /;’

Toluca en los afios 2016 y 2017,_yfcuan\to es el presupuesto asignado a la Octava, a la

Décima Primera y Dec1ma Reoldt[rla de Toluca para los afios 2016 y 2017, toda vez
g ;_)

le fue entregada, a -ue no 1'eahzo manifestaciones de inconformidad; por lo que, no
& ¥
pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el

acto reclamado ya que se deduce su consentimiento ante la falta de impugnacién.

Por tal motivo, la respuesta por cuanto hace a los rubros no combatidos quedan

firmes ante la falta de impugnacion en especifico.
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Recurso de Revisidn: 00616/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Avyuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Lo anterior es asi, debido a que cuando la recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y ésta no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dicho rubro debe declararse firme, pues se entiende que la

recurrente ésta conforme con la informacion entregada al no contravenir la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador la Tesis Jurisprudencial
Numero 32./].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

bajo el ntimero de registro 174,177, que establece lo siguiente: I\

P
\f“%

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO C@WTIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentehcm mdpugnada afecta a la
recurrente, i ésta no expresa agravio en contra de las cons:demezoﬁes'“ﬁe le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso Tefer:do Nioobstante que la materia de
la revision comprende a todos los resolutivos que afecfan aikom’rrente deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formuld< @gmvwﬁ vy dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los,resolut: Mebe confirmarse la sentencia recurrida

£
en la parte correspondiente.” y,m N \\ J//?

I
(Enfasis ariadido) o))
f ;_.]/_‘m- ot

o |

Consecuentemente, la par(;: de ilms’ohcutud que no fue impugnada debe declararse
N
consentida por el /réCurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de

L
T

inconformidad, por\\lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se colige un consentimiento

del recurrente ante la falta de impugnacion eficaz.

Sirve como criterio orientador a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niumero

de registro 176,608 que a la letra dice:
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Recurso de Revision: 00616/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto gue no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente

electrénico, esta Ponencia sefiala que la razén o motivo de inconforrfiidad que hace

/-\-1_

*“"'-»_
valer el recurrente es fundada, por lo que se procede al estudlé deLmarcowr1d1co que

regula la actuacién del Sujeto Obligado a efecto de determmar ',51 es informacién
\ \q—",x

ptblica y, en todo caso, si procede o no su entrega. ’/’:‘? N
&\ N )

g

A ese respecto, esta Autoridad advirtié que el Cé\(i],UO Civil del Estado de México
m\,,.,x'

determina qué blenes constituyen blenes Jnuebles, tal y como se aprec1a en su

\ ‘c
”;"‘\ X «/":"

articulos 5.6 que a la letra establecei| ] 7
AT
Ly

) j’\w,/ 2
”“ rs /’;‘ = i
Articulo 5.6.- Sontlz,zer:z/es_ muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de
I “"'\ u// e . .
un lugar a otro, ya\s\ea'fpor,/sﬁ mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”

\-.‘."., u_,’ .;.
(Enfasis aﬁadfdo}'(j

Derivado de la definicion antes mencionadas, esta Ponencia se avoco al estudio, de
manera general, de la informacion de bienes muebles, toda vez que la informacion
solicitada es relativa a un vehiculo que el Sujeto Obligado destino a una Regidora,
para posteriormente precisar lo conducente a la informacién peticionada, a que se

hace referencia en la solicitud de acceso a la informacion.
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Primeramente, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y sus
Municipios establece los pardmetros generales a seguir en el control, registro,

administracién y destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos legales:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico y tiene por objeto regular el registro,
destino, administracién, control, posesidn, uso, aprovechamiento y desincorporacion
de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

.;\__
HI En los municipios a los 6rganos que determine la Ley Orgamq/Muﬁzczz -del Estado de

Meéxico y sus reglamentos.

l‘
Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado WCMﬁﬁe la Secretaria de
Administracion y a los ayuntamientos: { 0

I. La elaboracién del padrén de bienes del domwublzco y privado del Estado y de los
ayuntamientos; X

f;:\\ : \\ /:)
Arttculo 11.- Corresponde a cada u:mz de l{il‘j dependencms organismos auxiliares i entidades

de la administracion piblica estfztczlgtmumczya

&)

)y
I. Administrar, controi‘ur;{y ikitizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que
detenten o tengnnmrgﬁados{/ >

/’” J N

Art:culo 12.- EI Eqmcfo ‘de México 1 Y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios pitblicos vy el cumplimiento de sus

fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piiblico:

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en
la prestacién de un servicio piiblico...

Articulo 52.- Tratdndose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio pitblico, por lo tanto bastard que los bienes se
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encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o
municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Articulo 67.- La Secretarina de Administracién v los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio pitblico y privado
estatal o municipales.

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

N
e Es una atribucién de los Ayuntamientos, la elaboracién del@&dmn de bienes
v/”H'* ‘%\
del dominio ptiblico y privado del Estado y de los Munilapms N
”\: ‘\\_/
e Los bienes muebles de propiedad municipal que tencran uso o utilidad en la

\ I

prestacién de un servicio publico son blenes del ‘dorinio publico.

e Los Ayuntamientos determinan los procedlmlentos para integrar el inventario
. F /—'\\ -J

£

de los bienes de dominio pubhqo y prlvado
P \W/

.M"”\

S
e Lo bienes muebles dfeben senc@nmderados en lo individual y en conjunto como
\, ,‘/
integrantes delfdlomm;a@publico, por lo tanto bastard con que se encuentren
<IN
inventariados-y_asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o

municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estin
obligados a elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos
elaborar el “Padrén de Bienes del Dominio Piiblico y Privado del Estado y de los
Ayuntamientos” a que hace referencia el articulo 5, fracciéon I de la Ley antes

mencionada.
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Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé en materia de
bienes inmuebles lo siguiente:
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: N\
et SN
N N

e“i W, M—’
XI. Supervisar la administracion, Jegzstro control, “uso, manfemmzenf@\y conservacion
adecuados de los bienes del municipio;.. & *{&,
L P4
V‘\k‘\l K\.‘\:‘—-’J//
o . '
7 AN (Enfasis afiadido)
Ly 1)
6 Y ,_ f

Asimismo, respecto al inventario de bienes muebles Ia““t/ey Orgénica Municipal en
N l f

¥

mencion sefiala: 0 N
N
|" w\g k)
“Articulo 53.- Los sindicos tendmn I@?mentes atribuciones:
¢ 8“’”’ i ¥

VII. Intervenir en la /)%mmn del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles proptedad\del mumc:pm haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresion de susm;llores ry"de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el
uso y destino daleswzmsmos
N

Art:’culo 91.-La Secretarz’a del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el qite, sin ser
miembro del mismo, deberd ser mombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales seran
cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles
e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacidn inmobiliaria, que
contemple los bienes del dominio ptiblico y privado, en un término que no exceda de un afio
contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento
Yy opinion.
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En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualguier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un
plazo de ciento veinte dias hdbiles a partir de su adguisicion y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

Artzculo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cmgo las siguientes

A

funciones: _\
1 /,h ‘\‘ g
;r’ R \\\)

XV Participar en la elaboracion y actualizacién del mwzntdwa géneml de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del mumc:pw que expresarmﬁ?s caracteristicas de

identificacion y destino de los mismos;...” o
L% 3
N\,
NN Rt - . _ N
2 “\‘\\‘w/ (Enfasis afiadido)

NN i fl
s, P
N Sopeld

De la interpretacién a los precepto&an'terlormente citados, se advierte que se
W N2
aprobaran en sesion de ceft,ﬂdco 19§"m0v1m1entos de los Dbienes muebles,

P \__P‘,
supervisando, su Presidente *«Mﬁ-’rﬁmpal la administracién, registro, control, uso,
o R
mantenimiento y conser\za/cmnfadecuada de sus bienes.
/-'- SN /
// | »\E‘.,/r

De manera particul\aii{ se e destaca que es atribucion del Secretario del Ayuntamiento
elaborar con intervencién de el o los Sindicos Municipales y el Titular de la
Contraloria Interna Municipal, el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, resaltando que el Tesorero Municipal sera quien lleve los
inventarios; asimismo, que es atribucién del Sindico Municipal la inscripcién en el
libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con expresion de sus valores

y de todas las caracteristicas de identificacion.
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Ahora bien, es importante precisar que los Lineamientos para el Registro y Control
del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el
Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, tienen como propésito
actualizar y transparentar el manejo, uso y destino de los bienes asi como garantizar
la legalidad, control y la correcta participacién de los servidores ptiblicos municipales
en los procedimientos de adquisicién, resguardo y baja de bienesg permitiendo

mantener la debida conciliacién del inventario de los bienes mueblesmnmuebles con

| f}m\“ _—
los registros contables correspondientes. ' i TN N
: 4'.‘( | i
\)‘1\"‘ \l:::;’/f/f

Dentro de los citados Lineamientos se concepmallzmenﬁe otros a las entidades

fiscalizables, inventario e inventario de bienes muebIe%conforme a lo siguiente:

NN
\ '\ ; .a
“XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: <:Los muntmpms del Estado, organismos pitblicos
descentralizados 1 y Fideicomisos publfc'g “‘de e:amcter municipal;
i l ; ]
XXX. INVENTARIO: Listd-en Ia_‘gp “Se registran y describe la existencia de los bienes
muebles e inmuebles promzﬂaﬁ :de las entidades fiscalizables;
S et
//‘ Rt
XXXII. H\TVENIQRIO DI:’/BIENES MUEBLES: Registro de los bienes muebles con un
costo igual o ma J}JT{I 35 silarios minimos del drea geogrifica "C” para los ejercicios anteriores
y a partir del Of de éitero de 2013 los bienes muebles cu Yo costo unitario de adquisicion sea

igual o superior a'35 dias de salario minimo general del Distrito Federal;

XXXTII. INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES: A Ias listas en las que se
registran y describen todos los bienes muebles en posesion de las entidades fiscalizables, es
decir los bienes muebles contenidos en el Inventario de Bienes Muebles, Bienes Muebles de
Bajo Costo, Bienes con Control Administrativo Interno y los recibidos en comodato;

(Enfasis afiadido)

En este orden de ideas, en el Capitulo XII, dichos Lineamientos especifican Io que

comprende el Inventario General de Bienes Muebles, conforme a lo siguiente:
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VIGESIMO: El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estin
registrados los bienes muebles con los que cuentan las entidades fiscalizables,
conteniendo sus caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, niimero de
inventario, marca, modelo, serie, uso, nitmero de factura, costo, fecha de adquisicion,
estado de conservacion.

VIGESIMO PRIMERO: El responsable de elaborar el inventario general de bienes en
el municipio, es el secretario con la intervencion del sindico y la participacion del
titular del 6rgano de control interno, quienes previamente reul:zamn una revision
fisica de todos los bienes, al concluirlo deberdn asentar sus fzrmus ]unto con la del
presidente y tesorero, la elaboracion de este inventario se reqhzam‘d‘é@wces al aito,
el primero a mds tardar el itltimo dia hibil del mes de j ]umo,i el"*egtmho el dltimo dia -

habil del mes de diciembre. A AR 1
O \'::':::/

VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades fiscalizables, re{fe?h a;\ ran>Jos movimientos de alta o
ba]zz de sus activos efectuados en el mes y los reflejardn. ertl mfm’me mensual que es presentado
al Organo Superior, a través del formato * Inventm io déBzenes Muebles”. En los meses de junio
y diciembre presentarin el resultado deL levanfaﬁuenfo fisico de inventario, asi como la
integracion de sus saldos. Dicha znformﬂmomdeiim mntegrarse en el disco nitmero 2 del citado
informe mensual. F’::%\ {

)

Tratdndose espeafzcamente d \°regutstro y control de vehiculos automotores y
maquinaria éstos deberiin esp‘eczﬁcar en el inventario el niimero de chasis y motor; en
caso de que un veﬁic ﬂo reqmem cambio de motor, el titular de la unidad
admzmstmh‘om céi‘*respond:ente, tendrd que justificar, a través de un dictamen técnico
o legal segiln: corre:spanﬂa, mediante acta administrativa en la que intervendrin el
usuario, el tztuln,r del 6rgano de control interno y el secretario; soportdndolo con la

factura.

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de contar con
informacion relativa al registro de bienes, informacién que debe ser actualizada dos
veces al afio, siendo la primer actualizacién a méas tardar el ultimo dia habil del mes

de junio y la segunda a mas tardar el tltimo dia habil del mes de diciembre. Tal y
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como se establece el Lineamientos Vigésimo Primero de los multirreferidos

Lineamientos.

Ahora bien, atendiendo a que el inventario referido deben mantenerse actualizado
dos veces al afio y tomando en consideracién la temporalidad de la informacién
solicitada es claro que el Sujeto Obligado debe contar con los inventarios de bienes

actualizados en el afio de dos mil dieciséis.

{\
Precisado lo anterior es dable concluir que la solicitud de m%@r\\gcwn de la
.o —
recurrerite se puede colmarse de manera enunciativa ma‘s oY hm Vtatlva con el
}
Inventario de Bienes Muebles, o el Inventario General dg‘Bze‘r_tes“' Muebles, el cual
e B Y
(}:’/’"'-\f \\.\
como se menciond con antelacion se encuentra establead@ jen 1los Lineamientos para
x\ St
el Registro y Control del Inventario y la Concﬂlamon y Desincorporacién de Bienes

Muebles e Inmuebles para las Enhdade&$1scahzables Municipales del Estado de

{,Ta"x \ W
México, emitidos por el Auditor Supenor de\F1scahzac1on del Estado de México.
Pt o~ \\_/

En relacion a ello y corg/o’quétlﬁ'q_puntuahzado, el inventario de bienes muebles de
dominio ptblico y,pslva\do es’ informacion que, en términos de la normatividad
anteriormente c1tac£af eT‘Su]eto Obligado esta obligado a generar, y por consiguiente

obra en sus archivos.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que la informacién solicitada tiene el

caracter de publica y por ende debe entregarse al particular, en razén de lo siguiente:

Alinventario materia de estudio le reviste el caracter de informacién de transparencia
comun conforme a lo dispuesto en el articulo 92, fraccién XXXVII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que estipula:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn pomner a disposicion del publico de manera

permanente vy actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se serialan:

XXXVIIIL. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;”

(Enfasis afiadido)

N
Robusteciendo lo anterior, es pertinente sefialar que el Cédigo Reglmyggarlo 2016 del

\%«“'-

Municipio de Toluca; en la parte que nos interesa dispone lo sfg’ﬁ“lente:\

‘ | s

La o el titular de la Direcciéon de Administracién, tiene /las srcrurent“és atribuciones:

\_\:’3

Elaborar el programa anual de adqu1s1c10ne5\deLAyuntamlento con base en

los lineamientos establecidos para tal efectg;/j

'-.f'm
\

Programar y ejecutar el mantermment@ y resguardo de los bienes muebles del

" i!

Ayuntamiento; oS Nl
;\,.'f'm\
),
Controlar y vigilai"’e_,lxma’@]o y operacién del almacén municipal y ordenarlo

\ f //> .
de acuerdo,afsus caracteristicas, resguardando y distribuyendo los insumos.

e

g

Integrar el sisfe"ma anual de adquisiciones de bienes y servicios;

Llevar el registro y control vehicular, proveer su aseguramiento Yy
mantenimiento, el pago de contribuciones relativas y la actualizacion de su

documentacion;
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e Elaborar y mantener actualizado el inventario de bienes muebles: asi como

el registro de inmuebles que arrenda el Ayuntamiento;’

De lo anteriormente trascrito es dable concluir que corresponde a la Direccién de
Administracién del Sujeto Obligado llevar el registro y control vehicular, proveer su
aseguramiento y mantenimiento, el pago de contribuciones relativas y la actualizacién
de su documentacién; asi como elaborar y mantener actualizado el inventario de
bienes muebles; asi como el registro de inmuebles que arrenda el Ayuntamiento.

Sin que obste lo anterior, el hecho de que el Subdirector :ée”Recursos Materiales

LY j i
-Servidor Publico Habilitado- del Sujeto Obligado hublese ‘manifestado al otorgar

/j;-_& \
respuesta al entonces particular que no tiene datog\ de as1grfac1on del vehiculo referido,
N R
L0 \\w,/
derivado de que mismo es arrendado. N
&

Ello derivado del contenido del Cod}gﬁ:‘&eglamentano 2016 del Municipio de Toluca;
es evidente que el Sujeto Obhga;do a tr&vés de su unidad administrativa competente

\_,»f’,i
en este caso — la Direcci /o,n dé”’émjc,l}umstramon— necesariamente debe contar con la

& P

\"\ 27
informacion requerldra., coimsmtente en indicar a quien le fue asignado el vehiculo
//
modelo jetta afio 201‘6‘*que adquirié el Ayuntamiento de Toluca el cual estaba
destinado para la regldora de la Decimocuarta Regiduria de Toluca y que esta Giltima

no tiene en posesion, independientemente de que ese hubiese sido o no arrendado.

Aunado a que de conformidad con lo establecido en el articulo 92, fraccidén XXXVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado e México y

Municipios, constituye informacién de transparencia comun, el inventario de bienes

! Cédigo Reglamentario 2016 del Municipio De Toluca; Articulo 3.11, fracciones I, III, XII, XIII, XIV y XV.
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muebles e inmuebles en_posesion y propiedad; por lo que los Sujetos Obligados
deberan poner a disposicién del publico de manera permanente y actualizada de
forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo

con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda.

Por ende, respecto a los recursos vehiculares, ésta Ponencia resolutora determina, que
dicha informacién puede ser colmada de manera enunciativa mas no limitativa con
las tarjetas de resguardo que el Sujeto Obligado genera, posee y admmlstra en el
ejercicio de sus atribuciones y las cuales se encuentran c@n&derada&dentro del

/’"‘m kY \ S\
R
Inventario General de Bienes Muebles. -~ l'. 4 ],

‘\::
/ s

En efecto, es de sefialar que, los Lineamientos para el: ;neglstrp y control del inventario
NN \M://

\

y la conciliacién y desincorporacién de bienes \muebles e inmuebles para las

N/
entidades fiscalizables municipales del E‘s‘ta\do de‘“l‘C?Iexico, establecen que se debe de

m N .\//}
.»”‘"‘\ 5,
entender por resguardatario, taqetas de resguardo, resguardo, lo siguiente:
i L% _rj,
s

“PRIMERO: Los PT@bE)’If&’S bﬁﬂmento; tienen por objeto establecer disposiciones para el
registro y control del. mve}rtm 10 J la conciliacion y desincorporacién de bienes muebles e
inmuebles pam Ias entzdﬂdf;s ﬁscalzzableq mumnicipales.

w-\.%__j

NOVENO: Para L_’fé'ctos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XI. RESGUARDATARIO: Servidor Puiblico que tiene bajo su wuso, custodia y
responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha quedado
registrado en el resguardo del bien;

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas de

identificacion de cada uno de los bienes, asi como el uso, control, nombre y firma del
servidor piiblico usuario responsable de resguardarlo;
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DEL RESGUARDO

OCTOGESIMO SEXTO: El resguardo, es una medida de control interno, que permite
conocer a quien fue asignado el bien mueble, responsabilizando al servidor piiblico o usuario
de su conservacion y custodia. Cada bien mueble se le asignari tarjeta de resguardo que
contendri como minimo las siguientes caracteristicas:

L. Niimero de tarjeta de resguardo;
II. Denominacién de la entidad fiscalizable;

III. Denominacion de la unidad administrativa;

IV. Clave de la unidad administrativa; N
£ &::\
V. Identificacion del bien; g \\M
VI. Grupo del activo; {1 “"-;“. >
A '\"s. ¥, J
VII. Niimero de inventario; \\“\"‘x e
o \\\

VIII. Marca, modelo, niimero de serie, nitmero deimotqg, tipo de material, color,
estado de uso; - ~\:t_\ SN

: 2o %, ‘i"']
IX. Fecha de asignacion; N R S
X. Valor de adquisicién; NN

. 7Y e N\Z4
XI. Fecha de elaboracién del resguardq,, nombre, cargo y firma del usuario del bien
mueble. ,f“v \m,/
\w-

En cada entidad ﬁscahzaffle E“Izcjmmzfe serd el encargado de fijar las politicas de elaboracion,

control y asignacion de® blemgs muebles Y sus respectivos resguardos.
f‘"”“\ \ ",

Realizada la depw ation del inventario de bienes muebles, las entidades fiscalizables podrin
actualizar las tm;refaq“?[e resguardo.

(Enffzsis ariadido)
Asimismo, en los citados Lineamientos del Organo Superior de Fiscalizacién de la
entidad, lo referente a las Tarjetas de Resguardo, se encuentran consideradas dentro

del Inventario General de Bienes Muebles, asi como en el Inventario General de

Bienes Muebles de Bajo Costo, tal y como se advierte a continuacidn:
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i MUNICIEID: Elnarribre del n"u"f:.‘plo
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4] Dia, r2s v afic de slaboracion o actuzizacién defaséiia,
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Contabilidad Subsmamermal pa | ias Dependencias v Sridades Pl od

. Gobiema y Municioos del Estade ce Méxken vizente,

(0l NUMERD DEINY El rz.'.*%rc quess 'g'za 3 0adauno e los tiznes por ente fscalizable.

{11} MUMERO0 OE RESS Elnimerc que s2 e 23iona a a tarfeta de resguands del bisn must

{12] NOMSRE DEL Rernbre <2l servidor plblico que tene = uso p rasguando &l bisnmusz'e,

RESEUARDATARID:

1131 NOMERE DEL MUEBLE: Elnamibre del oisn mushlz,

TNE T e ey

(15 A 0 El w:cet:: :o'.'-:-sw'cz-:nr del blr.-,ﬂ m- le

R0 DE MCTOR:

SEREE

CETRDO DR

L

RECURS:

TIEMPQ DE VDA U

DESRECITIGN

pd wwxplrc “ﬂiw z
£57300 08 UsC 2N F ¢
~zznvklet
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Asi también, es de sefialarse que de acuerdo al articulo NOVENO de los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México, es bien mueble aquel objeto que por su naturaleza
de uso o consumo, puede ser trasladado de un lugar a otro ya sea por s mismo, o por
efecto de una fuerza exterior, como el equipo de transporte del municipio, los cuales

se registran y describen en una lista denominada inventario. Articulo que para mayor
b
referencia se cita a continuacién: N
ﬂwj?f\':\-x \
w—\ % \>
“VII. BIEN MUEBLE: Objeto que por su naturaleza de Us0 0 conbumo p}tede ser trasladado
de un lugar a otro ya sea por si mismo, o por efecto de g_?j_g fpwr;za%zt?rzor es todo aquello
que se conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros, anaqueles, équ:po de oficina en general,
|

Ly 5
equipo de transporte, semovientes, entre otros; AN

™, ™
tE \ \\\

XXX INVENTARIO: Lista en la que se reg:rsj;:un y describe la existencia de los
bienes muebles e inmuebles propxedad de Ias,gnt:dades fiscalizables;”
"’f-::l\ NS
RNV
(Enfasis afiadido) — dxk__/w

Por lo anterior, el Sujetg,»@bli\g’ﬁojéstaré'en posibilidad de entregar el documento

T DT T

AN 7 . . . . . ,
donde conste la inﬁ@m&i‘c\si'onfrﬁlatlva a indicar a quien le fue asignado el vehiculo
modelo jetta 2016 destmadb para a la Decimocuarta Regidora del Ayuntamiento, que
de manera enunc1at1va mas no limitativa pudieran encontrarse en los inventarios de
bienes muebles asi como en las tarjetas de resguardo, en versién publica, mismos

documentos ya descritos en lineas anteriores.

De lo anteriormente expuesto, este Organismo Garante advierte que la informacién
solicitada por el recurrente, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XI,
4, 7, 23, fraccion IV, 24, fraccion XII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es informacion ptblica que
el Sujeto Obligado posee y administra, la cual ademas esta directamente vinculada
con la informacién relativa a las cuentas publicas estatales y municipales, preceptos

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

P

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluczones oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, canvemos instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que 40cumenfe§’talerczczo de las
facultades, funciones y competencias' de los sujetos obligados,, /55 qermdores piiblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. L@q ocumentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electmmco mform’/zco u hologrifico;

Articulo 4. ... AL

Toda la informacion generada, obtenida, adqumda, transformada, administrada o en
posesion _de los sujetos obhgados es. vubhca%ccesﬂ?le de manera permanente a
cualquier persona, en los termmo:» ‘y camf' Ciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado ‘m{xlcéno sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones de la niditer /pa,,\ privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podm’sér ?:Tﬁs’:ﬁ}ﬁda excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés puﬁh{:o “en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esmi} h 4
Los sujetos Ublzrgadoq deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision vy suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad, organo y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piiblicos, ast como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia
del Estado de México y sus municipios.
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Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 0rganos y entidades de la
administracion municipal;

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones ast como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacion piblica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su natumicza:

\\v,\
KXII Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus fugtltades em;gpetencms 0
funciones y abstenerse de destruirlos u ocultarlos, dentro de qu qu@ des‘maan los procesos

deliberativos y de decision definitiva;” f., \ ;;
& "“x\ (Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos citados, se: desprende que es informacion publica

la contenida en los documentos que los Su]etos Obfoados geneten, administren o se
’/;:::_““\ \\Xff
encuentre en su posesion en E}EI'CICIO de sus atribuciones.

L ;
Siendo aplicable el crlterlg’de iﬁterpretamon en el orden administrativo ntiimero 0002~
<4 ~ L

11, emitido por Acuelda del/ Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

xx

Informacion Pubhca d”éi“‘Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE 1L0S ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y
XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion puiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los
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0rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

. \(Eﬁfams afiadido)

CUARTO. Version Pablica. El derecho de acceso a,_la mfo\rﬁ“ﬁx”c’ion publica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la v1da Envada de las personas, por lo
S

que la entrega de la informacidn, en caso de cdn{ene‘r'idatos personales, debera ser en

/\

version publica en la que se suprlm/a.aqu\ella L informacion relacionada con la vida
‘\

privada de los particulares y de 105‘6erv1d®res publicos.

f‘f’m" W
'«_,ﬂ-f")w\

Ahora bien, si dentro d&l’os/ documentos cuya entrega se ordena, se advierten datos
M, \/ i
susceptibles de ser clas;flcados resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos

/-.-»

g

3, fracciones IX, XX \XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacmn Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el dérecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacion, en caso de contener datos personales o informacién reservada y
confidencial, deberd ser en version publica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares.
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Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
<

\‘ ‘-\

N
En este sentido, si el Sujeto Obhgado al entregar la documentac/p_n aH“v’rerte nombres
.r ,‘ Y \\
de particulares terceros ajenos y de cuya propiedad . co’lmdanx con los bienes
Ny, e
inmuebles propiedad del Sujeto Obligado, ha sido cnteno \d\e este Pleno que deben

clasificarse como confidencial, y elaborarse una \[&rSl% pubhca en la que se testen

los mismos, toda vez que de la misma en nada cq;1tr1buye a la rendicion de cuentas
\
0 a la transparencia de la gestién crub‘el"fnamental su publicacion.
N
m
Py X x,_‘(/
De este modo, en las versmnes\pubhca‘s‘ae los documentos que se ordena su entrega,
> i)

de ser el caso, se deben: testar losTombres de los particulares y de aquellas personas

N
P e W A
que con los que . los lmpuebles tengan colindancia, si es que se desprende esta
x,-h“-u.

informacidn; en caso ‘c,ontrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

No debe perderse de vista que de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones
L IV, Vy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacién ptiblica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razén de
seguridad publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las

actividades de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de
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readaptacion social, o bien el dafio que pueda producirse con la publicacién de la

informacién sea mayor que el interés ptiblico de conocerla.

De la informacién susceptible de clasificarse, sefialada en el parrafo anterior, se
encuentra aquella que prevé que la informacion que generen, posean o administren
los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando comprometa la seguridad

publica, afecte cuestiones de prevencion del delito, o bien, cuando efectuar su

T ; 5 QN
publicacién pueda producir un dafio mayor al Estado. PR
\"',\\
V & \\:{‘:-_""‘*:‘}‘
: ”Wt\“ .\:\
Ahora bien, los Lineamientos Generales en Matéha de ” Clasificacién

R

y Desclasificacidon de la Informacién, asi como par”_ Ta el-aboraaon de versiones

publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Slstemg:J;/\Iechmnal de Transparencia,

b

L \ N ».
Acceso a la Informacion Publica y Protecc1on de w,a,tos Personales, publicados en el

\\

Diario Oficial de la Federacion el qmﬁﬁe, de abrll de dos mil dieciséis establecen lo

‘ 1
J
RS }

siguiente: p P N,

i \_,r:f.':'\;

“Cuarto. Para clasificat l?z mformaczon como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
R

el titular del m‘eadeﬂ _su“ eto ,abF yado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ler

General, en relczczon cfmlaa disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi.como en

aguellas dtHUOSIC}OHEG legales aplicables a la_materia en el ambito de sus respectivas

competencias, en txmto estas 1iltimas no contravengan le dzapuebto enla Lea 1 General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
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momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién,

inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

N
/ B R

s e oy . p . . i W Y
Trigésimo octavo. Se considera informacion conﬁdenczal:./j,’;-”-“-“«’ N

. ' 1, |
L Los datos personales en los términos de la norma avhcnbfew "

& SO\

\\ ( l
II. La que se entregue con tal cardcter pot- los vartzczfl’ﬂres a los sujetos obligados, siempre y

cuando tencan el derecho de entr egar. amdzaho cnmcter la informacién, de confor midad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tmtados Intemacmnnles de los gque el Estado mexicano sea parte,

y r/',,;-:/ “‘:::::-;‘:,"J
; N2
(Enfasis afiadido) /”? "
; & =
N N
N

. W A ) - .7 , -
Asi, como ha quedado-apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptblica puede

S Mo e

.

ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada y/o
confidencial, delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la

posibilidad de clasificacién de informacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva; es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidén del solicitante.
&

\6 A
4

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legaL\s;;%fE&do para su

clasificacién, es decir, es necesario que su Comité de Transparbr}?a emlta un Acuerdo
o
\ \u._.,./
de Clasificacion que cumpla con las formahdades prewstaS\en los articulos 137, 140

y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infonmacaon Publica del Estado de

México y Municipios. ‘ N \J
NN\ ﬁ

De este modo, como ha sido senalado en I3 présente resolucién las razones o motivos
\ /]

T ‘“*:f/ ) .,
de inconformidad hechos valegﬁm\ a Tecurrente devienen fundadas, en atencién a
A
/'
4

que el Sujeto Obligado g Eropormono la informacién solicitada con la cual ya debia
P \‘-\ o /f’

contar, ademads de’s que como ya se menciono es informacion publica; por lo que, es
/"-—""'w

’-‘-‘/ /,’”)
//

procedente ordenar’ su entrega, en atencién a que se configura la fraccién I del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I y 1I, este Pleno a

34 de 37



Recurso de Revisién: 00616/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechas valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto
Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obligado,

AN
atienda la solicitud de informacién 00084/TOLUCA/IP/2017 y(ﬁﬁwg‘a\émrega via
L RN
SAIMEX en términos del Considerando TERCERO y CUARTO é esta resolucidn,

\:A \\ "!

de ser el caso en version publica, de lo siguiente: ﬁm‘ NS
! O3

S

'

e FEl documento donde conste o del cu@l se\\pu"ed’r:l advertir a quien le fue

O 5

asignado el vehiculo modelojetta 2016 que »&btaba destinado a la Decimocuarta

Posmagy k: \.\/f/\
Regidora. TNy N
o)
. N W
fr-"_/»"‘"“\
Para la entrega en versmn @/bﬁlea debera emitir el Acuerdo del Comité de

\\,A /

Transparenaa en ’rerrrunos ‘de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y
III de la Ley de Tlansparenc:la y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y MUIHCIPIOb, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,
e

5"
N 11-"@

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables Wf—u \7 \\

H

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOSFEL PLEN@ DEL INSTITUTO

.‘

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA . I RQRMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALESR B,/EL ESTADO DE MEXICO Y
\,_,/
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LO& (Eg/MISIONADOS JOSEFINA ROMAN

"’"“x\“\

VERGARA; EVA ABAID YAPUR QUﬂEﬁ EMITE VOTO PARTICULAR; JOSE
P

GUADALUPE LUNA HERNAN?E%%&EN EMITE VOTO PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ 1{ %I{LEM&WRTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO QUINTA
SESION ORDINARIA »GEEJ';EBRADA EL DIA VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL
DIECISIETE, AN TE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
&,
N\
"? \\h“:"“"--. \-,
i NN -
7D
W)
NN M“:li:i// J
/_:,“32} N
Javier Martinez Cruz Zule;ma Niaﬂlnez Sanchez
Comisionado N N “\C’E)Imsmnada
(Ribrica) > \J (Rubrica)

\ LY

/f/f“\ o AL IRPORMACIC!
< i Secretarla Técnica del Pleno e sE Tt S AR s
(Ribrica)

PLENO

P e
. h i"é Catalina Camarillo Rosas \\“ n'%{)em

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
00616/INFOEM/IP/RR/2017.
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