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Recurso de revision: .
acumulado

Recurrente e

Instituto Materno Infantil del

Sujeto obligado: Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
Sinopsis

En razén de que la informacién solicitada por el RECURRENTE no se localiza en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, entonces no existe la fuente obligacional ni
material que determine su entrega, aunado a que no existe la ob.iiga_cic’m a cargo del
SUJETO OBLIGADO de procesarla, resumirla, eféctua_r _. céleulos o practicar
investigaciones, por lo que este Organo Garante dejtefn_%ina iﬁfundados los motivos
o razones de inconformidad esgrimidos por el R.EC:URRETE y lo procedente es

CONFIRMAR, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO a la solicitud de

informacion.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha veintinueve (29) de marzo de dos mil

diecisiete,

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision 00258/INFOEM/IP/RR/2017 y 00259/INFOEM/IP/RR./2017, promovidos

po_ ensu calidad de RECURRENTE, en contra.de las

respuestas emitidas por el Instituto Materno Infantil del Estado de México, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn, con

base en los siguientes:

* ANTECEDENTES

1. El dfa veintitrés (23) de enero de dos mil diecisiete, (|| | NN
- plje_Se11té ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense SAIMEX, las solicitudes de informacién ptblica

registradas con los nimeros 00023/IMIEM/IP/2017 y 00017/IMIEM/IP/2017,

mediante las cuales respectivamente solicito:

e 00023/IMIEM/IP/2017

“Cundamentado en los articulos 40 y 41 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de mexico y municipios, atentamente solicito se e

proporcione EN VERSION PUBLICA, en copias escaneadas legibles y claras, todas y
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cadn una de las cuentas de pacientes adultos atendidas durante el periodo comprendido
del 01 de octubre de 2016 al 23 de enero de 2017. EN EL HOSPITAL DE
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA perteneciente al IMIEM. no se confundan no
queremos datos personales, dingndsticos o padeciniientos queremos conocer las cuentas
de pacientes con los monto econdmicos que genera su estancia en hospitalizacion, El
gober Eruviel Aviln, dice que todo debe ser transparentado por que implica el uso de

recursos publicos provenientes del pago de impuestos de mexiquenses y mexicanos. Por

su informacion gracias.
o 00017/IMIEM/IP/2017

“fundamentado en los articulos 40 y 41 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién piblica del esmdo:ﬁg Mé#iéo }.).mrmicipios, atentamente solicito en version
publica, en copias escnn.f_andas legibles y '.claras, todos y cada uno de los estados de cuenta
de pacientes hospitq_lizﬁq?_os. én'_.fzospital del niflo, que generan un gasto. esto por el
periodo comprend{do He_l 10 de julio al 31 de diciembre de 2014. no se confundan no
quieros datos pe}_’sa:mles o padecimiento de pacientes, EI gober Eruviel Avila dice todo
debe ser transparéﬁ tado porque implica el uso de recursos pitblicos provenientes del pago

de impuestos de mexiquenses y mexicanos. Por su informacidn gracias.” (Sic)

2. En ambas solicitudes || | | | I s::6 como modalidad

de entrega de la informacién en ambos casos: A través del SAIMEX.

3, En fechas catorce (14) de febrero, de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, dio sus respectivas respuestas a las solicitudes de informacion
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presentadas, informacién que ya es del conocimiento de la partes, por lo que solo

de describe el contenido de la misma, sefialando para cada una de ellas lo siguiente:

En el recurso 00258/INFOEM/IP/RR/2017, manifesto:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I V' y Videla Ley de Transparencia
y Acceso a In Informacion Piiblica del Estado de Méxicoy Municipios, le confestamos
qite: . |

Presentacién del cambio de modalidad en términos de To éstablecido en el articulo
158 de la Ley de Transparencia iy Acceso a Iﬁ Informacion Ptiblica del Estado de
México y Municipios. Por lo anteri ior me penmto informarle que la atencidn serd:
Nombre de la Unidad. Hospztrzl de Guzecologm y Obstetricia Horario de Atencmn
:9:00 a 14:00 horas -Dowmicilio; Paseo Tollocan sin niimero esquina Puerto de
Palos,Colonia Isidro Fﬁbela J_Persona que lo atenderd: Dra. Maria del Socorro Sudrez

Delgadillo, Subdirécf_onj Meédica Fecha de entrega de informacidén: Del 14 de febrero

al 14 de mayo de 201, " (Sic)

Y anexa a la respuesta el archivo identificado como Cambio de Modalidad
00023017.pdf; integrado por los siguientes tres documentos:

e Oficio No. 217D12200/0126/17 de fecha dos (02) de febrero de dos mil

diecisiete, suscrito por la Dra. Claudia Castillo Lechuga, Directora del

Hospital de Ginecologia y Obstetricia, mediante el cual solicita a la

Titular de la Unidad de Transparencia, “gire lo perteneciente a quien

corresponda a fin de que sea cambiada ln modalidad a la presentacién de la
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informacion mencionada de tal forma que sea de manera presencial ya que la
documentacidn a presentar consta de 109,080 fojas...”

e Oficio No. 217D10300/058/2017 de fecha siete (07) de febrero de dos mil
diecisiete dirigido a la Doctora en Derecho Josefina Roman Vergara,
Comisionada Presidenta del Instituto de Transpa_rehcia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos. Personales del Estado de
México y Municipios, emitido por la Jefa cie la Uﬁidad y Titular de la
Unidad de Transparencia, a . tréﬁéé del “cual “informa que la
documentacién solicitada consta de 109,080 fojas, lo que hace un peso
de 6.8 GB, lo que sobrepasa laé capacidades técnicas pai‘a dar
cumplimiento a lo :-requer.i:duo,.j"}.oor Io que solicita, se registre en Ia
bitacora de inci_de_nciaé de Iz; Direccion de Informatica del INFOEM.

e Oficio No. -_INFOEM/DI/BI/ZOl? de fecha nueve (09) de febrero de dos
mil diecisiete, dirigido ala L.A. Modnica Grisel Chico Mucifio, Jefa de la
Unida.d y Titular de la Unidad de Transparencia, suscrito por el Ing,
Jorge Géniz Pefia, medio por el cual comunica que: “resulta procedente el
cambio de modalidad, toda vez que es imposible enviar dicha informacion por
el Sistema SAIMEX, ya que se trata de subir un poco mds 109,080 fojas con

un peso aproximado de 6.8 Gb.”

Para el recurso de revision 00259/INFOEM/IP/RR/2017, en su respuesta arguye:
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“En respuesta a ln solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Presentacion del cambio de modalidad en términos de lo establecido en el articulo 158
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y
Municipios. Por lo anterior me permito informarle que la atencion serd: Nombre de la
Unidad: Hospital para el Nifio Horario de Atencidn: 9:00a 14."00 horﬁs Dbmicil io: Paseo
Colén sin nimero esquina Paseo Tollocan, Colonin --fSidro__Fabela Persona gue lo
atenderd:C. Ismael Rivero Jaimes Subdirector Adﬁ;iniétrzativa Fecha de entregn de

informacidn: Del 14 de febrero al 14 de mnyb de 2017.” (Sic)

Agregando a la respuesta los ardﬁvoé élééffénicos siguientes:
o Cambio de Modalidad 000_170.17.pdf integrado por:

a) Oficio No.__217].31'2102/0147/2017 de fecha siete (07) de febrero de dos
mil d.iecil_s.__ieté., suscrito por Ismael Rivero Jaimes, Subdirector
Adminisfrativo del Hospital para el Nifio, mediante el cual informa
que la informaci6n solicitaa consta de 137,692 fojas, por lo que
solicita se realicen las gestiones necesarias para que se efectte el
cambio de modalidad.

b) Oficio No. 217D10300/070/2017 de fecha diez (10) de febrero de dos
mil diecisiete, dirigido a la Doctora en Derecho Josefina Roman
Vergara, Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios, emitido por la Jefa de la Unidad
y Titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual informa
que la documentacién solicitada consta de 137,692 fojas, 1o que hace
un peso de 8.3 GB, lo que sobrepasa las capacidades técnicas para
dar cumplimiento a lo requerido, por lo que solicita, se registre en Ja
bit4cora de incidencias de la Direccidn de Tnformética del INFOEM.
» Cambio de Modalidad 00017 INFOEM01 7pdj} integl*édo por los mismos

documentos adjuntos en el archivo ele(_:ti__'(’inico ‘_Cm.nbz'o de Modalidad 0001701,

4. El catorce (14) de febrero de dos mil diecisiéte_

interpuso los recursos de revision, en contra de la respuesta, sefialando:

s Para el recurso de revisién 00258/INFOEM/IP/RR/2017, refirié como:

a) Acto impugnado: “se impugna el acto por que la informacion la solicite en

VERSION PUBLICA, y atraves de SAIMEX.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “estin acostumbrados con todo

respeto, 3 CAMBIAR los medios y formas en los que la solicitante, SOLICITA LA

INFORMACION." (Sic)

¢ Para el recurso de revisién 00259/INFOEM/IP/RR/2017, refirié como:
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a) Acto impugnado: “se impugna el acto por que la informacion la solicite en
pug

VERSION PUBLICA y atraves de SAIMEX.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “CON ADMIRACION Y

RESPETO, ESTAN ACOSTUMBRADOS A CAMBIAR LOS MEDIOS Y
FORMAS EN LAS QUE LA SOLICITANTE. SOLICITA LA INFORMACION.”

{Sic)

5. El Comisionado Ponente con funda_ment.o .en lo ’.dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn de fecha veinte
(20) de febrero de dos mil diecisiete puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto de
que en un plazo maximo de Siet__e-dl’as manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebasy alegafbs _segfm corresponda al caso concreto, de esta forma para

que el SUJETO OBL_I_GA_DO presentara el Informe Justificado procedente.

6. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, los recursos de
revisién niimeros 00258/INFOEM/IP/RR/2017 y 00259/INFOEM/IP/RR/2017,
fueron turnados al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez y al
Comisionado Javier Mattinez Cruz respectivamente, a efecto de presentar al Pleno
el proyecto de resolucién correspondiente. Posteriormente el Pleno de este Instituto,

en la Séptima Sesidon Ordinaria de fecha veintidds (22) de febrero de dos mil
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diecisiete ordend la acumulacién de los expedientes citados, a efecto de que esta
Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; esto de
conformidad con ¢l numeral ONCE incisos a), ¢) y d) de los Lineamientos para la
Recepcion, Trimite iy Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi
comrto de los Recursos de Revisién que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal, que sefialan:

ONCE. El Iustituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio 0 a peticidn de parte cuando.

¢) Cuando se trate del mismo soli;citan.té, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se

trate de solicitudes diversas;

Razon por la cual, por 'I_IE_!Slel’fél.r conveniente su tramite de forma unificada para mejor
resolver y evitar la einisién de resoluciones contradictorias, fue procedente que este
Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacidn supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
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“ Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn

la_acumulacién de los expedientes del procedimiento y proceso

administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,

cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de

actos conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los

asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La

misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los

expedientes.”

Ley deT ransparencia yAccesa ala
Informacion P;iblicﬁ del Estado de
- -'México .y Municipios
“Articulo 195, En In .t?afm'tacién del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente  las. "'disposiciones contenidas en el Cddigo de
Procedimiénfbs Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

8. El dia veintidds (22) de febrero de dos mil diecisiete segtin consta en el
sistema SAIMEX, dentro del plazo otorgado para manifestar lo que a su derecho
convenga y ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos la RECURRENTE en ambos

recursos de  revision  adjunto el  archivo identificado  como

doc11603920170221102959, consistente en lo siguiente:
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‘DRAJOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESD A LA INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
PRESENTE,

por medio de |a presente, aténta y respetusamente, solicito su vaffosa Intervencldn, para que el
pleno que dignamente” preside, tome conocimiento. y actué enconseciiencis, ante lo e
considera, UNA VIOLACION A MI DERECHO DE ACCESO A LA INFORMAG ION PUBLICA.

Ante usted expongo: que el comitd detransparencla en acta de I torcera sesion extraardinarls de
2017, CTAMIEM/SE/03/2017. Del stitute Materno Infantll del Es‘t_:a"do de Méxlco, Acordd:
prorrogas para ls entrega de Informacién y cambiar fa rndd'aiidar!;da entrega. La Informacién yo ks
sofleite en VERSIGN PUBLICA, VIA EL SISTEMA SAIMEX, :

fon argumentos que en acly texlualmente refiefelm ne c{mtamos ton el personal sificlente;
aunado a lo anterlor, lo solicltado excede el volumen de trabajo de las dreas dependientes de esta
dlreccién a mi cargo, y no contamos con-el personat suficlente, ya' que estamos en periodo de
clerre prasupuastal y conitable de} gherlado anterfor, la ley de Transparencla vy Acceso a la
riformactdn Publica del Estado de Méxleo (LTAiPEM), en hlngunoe de sus articulos coritempla que
bajo estos argumentos s6 camb!e la modalldad da entrega de I Informacion,

Esto contraviene con lo disyues!o en LTAIPFM an lo referente al objeto de'la ley, sl principle de
mdxlma publicidad, al articulo: 69, de las obligaciones dé transparencia en su artlculo 75 y demds
aplicables, al art{cx;lo'sz, al _ar.ttcu[o 88, dé Iss obligaclongs de transparencla comunes en su
artfeulo 92 y demds aplicables, mixime que en mi caso las solicitudes, son de  procesos o
procedimisntos ficltatorios y contratacion, ¢ Informaci6n contable, que por Ley estdn obllgados s
trapsparentar; por medlo dela pégina del Instituto meterno [nfantll IPOMEX. Informacidn publlca
de oficlo rexiguense. Qua en el articulo 12 fracclones X1 dica procesos de licitaclon y contratactdn
y el articulo 13 fraccion It dice Ingresos egresos y deuda publica, LO QUE ESTOY SOLICITANDO,
SON PROCESOS LICITATORIOS Y CONTRATACION € INFORMACION DE INGRESOS Y EGRESOS

Dra, Comlslonada Presidenta, esperando su contestactén a la presente al correo electrénico

B - ovochzido =i uso dalas tecnolog{ds) me es grato enviarte un cordial y

afectuoso saludo, ET
nfeem

Vst &4 stapiavirks, Astant § W kbrusi i SRy
Foiakily I et Parzentnk bl Eange fa Mbber g w.

11 FEB 2.
RECIBIDO }L\
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9, El dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADQO en ambos recursos presentd el Informe de Justificacién de forma

electrénica para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, sefialando lo

siguiente:

+ En el recurso de revision 00258/INFOEM/IP/R_ﬁ/2017-_adjunto los archivos
identificados como Oficio, José Guadalupe Lz_i:tﬁ.%idf y ANEXO0S.docx; y

o En el recurso de revisién 00259/INFOEM/Ii’/RR/2017 adjunto los archivos
electrénicos denominados Oficio Cor-nis_iqnado Javier Martinez Cruz.pdf y

ANEXOS.docx,

10.  Enfecha veinticuatro (24): de febrero de dos mil diecisiete con fundamento en
el articulo 181 tercer péfrafo de. l'a: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de ::México. y Municipios, se acordd, la ampliacién del plazo para
resolver el Recﬁrsb :de Revisién por un periodo de quince (15) dfas habiles
adicionales, dada la ﬁaturaleza del asunto, de la acumulacién de los ekpedientes

electrénicos y para un mejor estudio.

11,  Cabe destacar que en aras de garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacién, se consideré la importancia de convocar a diligencia para mejor

proveer al SUJETO OBLIGADQO, tal como consta en el acta siguiente:
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AN rmu £
ar

‘31!]01‘0 Obligado: INSTITUTO MATBRNO INFANTIL DRL ESTADO DB MEXTCO

ACTA CIRCUNSTANCIADA

In el municipio de Metepec, Estado de México, sienclo las 11:30 horas. del dfa 06
de marzo de dos mil diecisiete, reunidos en la sala de juntas del Instifuto de
‘Tranaparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Hstado de México y
Municipios, ubicada en ealle Pino Sunrez namera 111, Colonia La Michoacana,
C.P. 52166; estando presentes por el Instituto de Tranaparencla y Acceso a Ta
Informacién Publica del Estado de México y Munteipios el Maestro Josd
Guadalupe Tauma Herndandez Comisionado del INFOEM (con  ausencia
justificada) ; la Licenciada Soledad Alicia Veldzquesz de Pas, Coovdinadora de
Proyectos; la licenciada Sonia Bspinosn Villalpando; proyectista del.T NFOIM v
por parte del Inslituto Materno Infantil del Bstado de México la Lie. Mdnica
Grisel Chico Muciilo, jefa de la unidad de planeacién y cdesarrollo institucional y
titular de la unidad de irangparencia, la Lic. Carmen Danicla Garcia IHiedra,
analista de la unidad de plancacién ¥ desarrollo institucional, Médico Claudia
Castillo Lechuga, directora del Hospital de Ginecologia y Obstetricia del IMIEM
e Ismael Rivero Jaimes, Subdirector Administrativo del ITospital para el niito, a
fin de dar cumplimiento al oficio INFOEBM/COM-JGLH/026/2017 de fecha -~
velnttrds (28) de febrevo de'dos mil dlecisiete emitido en (érminos del articulo / '
1885 fraccidn V de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del ;
Hstado de México y Municipios y el artfculo 14 fracciones Iy TII del Reglamento
Interior del ‘Tnstituto - de 'Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteceidn de Datos Personales del Estado de México y Municiplos, mismo que
fue notificado el dia veintisicle (27) de febrero del afio en curso, tenfendo como \'
finalidad proceder a agistir al Sujeto Obligado en cuestiones generales respecto a
la transparencia para que se garantice el derecho de accese a la informacién en .
beneficlo del recurrente y en observancia a los principios constitucionales que jo -

cdisciplinan, aunado a eso garantizar la proteccicn de datos pusonales que '
//

3\ mchel an estar contenicos dentro de la informaclén que este genere, administre

inalituln dr Transpavencle, Accesn s o Informnackin Piblice y
Proteccién de Datos Pesonates el ifstado de Mixlco ¥ Hunfdplor

Tels. (P22} 2 26 1960 * Loada sin ¢osto: U1 800 821 G441 * windnfeem eoganx
/ Callz e Pine Siyoz shy schualnmente
Tastliute Litsritd Pie. No- 510 1 Gopocs Fotucs « atspran Ro. 14

i
|

Lol {Zontes, CP. H03, Teluea, Médeo | i Colonda L& hichoacans, T, 52164
{ Mretepree, Fstado de hérica
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Recurso de revision:
Recurrente:
Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

00258/ INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado

Instituto Materno Infantil del
Estado de México

José Guadalupe Luna Hernandez

Recursos de Revisidn: 00258/INFORM/IP/RIR /2017

00259/ NFOEM/P/RR/2017

Sujeto Obligado: INSTITUTO MATERNO INFANTIL DBL ESTADO DR MEXICO

y poseca, para el megjor desahogo de los recursos de revision turnados al Instifuto

Materno Infantil del Estado de Mdéxico,
En aras de dar cumplimiento al oficio antes mencionado, el Sujeto Obligado se
presentéd en las Instalaciones  del Instituto con toda la . documentacion
(expedientes mensuales) por lo que se procedid a revisar de manera general y
econémica dichos informes correspondientes a lo solicitado. por ¢l Recurrente y
dado el cumulo de informacidn golo se tomé como ejemplo algunos meses a

cfocto de verificar el contenido
De la revisidn se concluye que la informacién contiene datos personales y que
dacta la canlidad de documentos contenidos en los expediéntese se entregord Ia
documentacion via en sita tal y como ha sido sefialado por ol sujeto obligado en

su respuesta inicial

Por 1o que se procade a instrumentar la sigttiente acta y a tomar fos generales de

los ciudadanos

anteriormente mencionados

quienes  dijeron  llamarse

correctamente como ha quedado adscrito y quienes manifiestan  ser -
'{Qf\

camparecientes por parte del Instituto Materno Infantil del Bstado de México J
identificdndose previamerite con credencial oficial, en la que aparece al anverso i
una fotograffa a.color que coincide con los rasgos [lsicos faciales del
compareciente y. al reverso una firma que reconacen como suyas que por ser la

que utllizan en todog sus aclog lanto piblicos como privados, las cuales se \'\\ :
pusieron a la vista correborando los datos anteriores y a quienes se le interroga 7
st protestan conducirse con verdad en la presente diligencia, contestanclo:

protesto conducirme con verdad;

Siendo todo lo que

ctesean manifostar.

inslliute de Transparenchs, Accero & [a Informacldn Pilitie y
Froteccion de Thaton Personzluk del Retade e ddxivo y Municlplos

Tols. (P22} 726 19 60" Lada sin castor 01 $00 §21 D141 * vervaw Tnfoom gy

1

tnstitate Literacks Ple, No. 510,
Col, Centvey CI% 50000, Tohtea MMéxicn !

1.

Catbe de Pind Sndrer ¢fn actualmesale
Cnerelera Fohica - butapen Ha, 13
Cotonia La Michoacana, CF. 52184
Kelepee, Hslado de Bdxica

81

Acto seguido se tiene por hechas las manifestaciones vertidas, agregandose ln
resente al expediente del Recurso de Revisidn de que se trata a fin de que sg
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gzctia da el iF’rs Y ’:ﬂ !Eauiaéa-!é:-:uy‘! cx 3
Recurrente; I

Instituto Materno Infantil del

Sujeto obligado: o
: Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
'| |H
T Recurses de Revigidn; 00258/ INTOEM/IP/RR /2017

3T R 1L B rer A b e e,

R B A R L 00269/EINPORM/IP/RR/2017
Sujeto Qbligado: INSTITUTO MATBRNQ INFANTIL DEL ESTADO DE MEXICO

congidere en la rezolucidn gtre en derecho sea conducente - —--ceurmrrvmmrmnnuimenn -
(0[N | /- S S——

o L 01t b e P L LA T o P e o Bt e

No habiendo nada mds que agregar, se da por terminada [a presente acta, siendo
lag 12:15 horas del dia en su fecha, firmando al margen y al calce para debida
constancia legal, los que en ella intervinieron, previa !eclum de st contenldo,

surtiendo todos los efecios legales.

Lic. S(;'ién‘f‘éct‘—A]ic{ﬁ""’agzqueﬂ de Paz
Coprdinadorn de Prayectos del INFOUM

ISl

Lic. Ménica Gillsel Clifco Muciiio
Jefa de la wnidad de planeacién y desarvollo
institucional y {Htular de la unidad de
tranaparencia,

Mtro. José Guadalupe Luna Herndndex
Comislonado del INFOUNM
(Ausencia Justificada)

Lie, SonlsBsy moz.fﬁn!pando
Proyeclista del INFOENM

Lie. Carmen | alﬁieié Garcia Hiedra, Médico Claudia Ca#tille Lechwga, Direclora
Analista de In unldad de planeacién y del Fospital de Gihecologfe y Obstetrleia del

desarvollo ins!ilucionul. INITEM,

)

}1{*\»
= o
Ismalel Ki ero }:umes
Subdirector Administrativo del Hospitat
para el nifio, .

Instiiatlo de Traneprrencls, Acceso 2 F Infanaacidn Mabljea by
Frofescidn de Dalos Perconsles def Bstado de dé¢nko y Wiuniciplos

Tete (722) 2 26 19 €0 ¢ Lada stn casto: 0] §30 521 D4 *wwrwinfaem osgamx
Calic de Pine Sudrez sfn achuninienie
Instituta Literaris Fra, Mo, 510, {
Canetern Toluca « Ixlapan No. 112
Cel. Cantro, € 1% 50000, Talucs, Méxica i B e o o
1 Metepee, Betadn de Mérico
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12. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdos
de fecha siete (07) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar los

expedientes a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

13,  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf01rnac1on Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Méxicoy Mun1c1plos, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de confom__ndad con el articulo: 6, apartado A,
fraccién 1V de la Constitucién:.l’olitxizcé -. de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo_priﬁiero& vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica c!ei Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién
I, 13, 29, 36 fracc_iol).e;_s I _y_II,.'1’76, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y%Acc.ésc.t" a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

14.  Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX, en el

formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
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dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd las respuestas el catorce (14) de febrero de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer los recursos transcurri¢ del dia quince (15)
de febrero de dos mil diecisiete al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia catorce (14) de febrero de dos mil
diecisiete, mismo dfa de la respuesta, lo cual no :'es uné circunstancia que
determinante declararlo extemporaneo, toda vez ql_,_ie éljtien;p:o concedido es para
delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta, no impide que se

presente antes de iniciado el plazo previsto.

15.  Cuando el medio de iﬁpugnacién, se haya interpﬁesto el mismo dia en que
se notificd la respuesta 1mpugnada, resulta insuficiente para tener por
extemporéneo el recurso, de revisién de mérito, toda vez que el precepto legal
citado, sélo establece _qu__e_este medio de defensa se ha de promover dentro de los
quince dias hébﬂés_ siguiéntes en que se tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de revision, se presente el
mismo dia en que esta fue notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de
privilegiar el derecho de acceso a la informacién se entra al estudio del presente

recurso de revisién sin que la fecha en que se presentd afecte la resolucion.

16, Lo anterior se robustece con la jurisprudencia nimero 1a./]. 41/2015 (10a.),

Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacién, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, deln Ley de Amparo,
el recurso de reclamacién podrd interponerse por cualquzem delas partes por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos Ia notificacion de la
vesolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo":reﬁere que el aludido medio
de defenisa no puede hacerse valer después de t}fes dia.s, por tanto, no impide que el
escrito correspondiente se presente antes de im’cé’ado ese término. De ahi que si dicho
rectirso se interponte antes de que inicie el -plﬁza para hacerlo, su presentacién no es

extempordnea.

1a./]. 41/2015 (IOn)
Recurso de rec!mnacwn 953/2013 9 de abril de 2014, Cinco votos de los Ministros

Arturo Zaldwm Lel_o de Larrea, José Ramon Cossio Dinz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olgn Sri_nchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarin: Carinina Cortés Rodriguez.,

Recurso de reclamacién 106712014 G : /<o de 2015.

Citco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilin Armengol Alonso.
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Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wotos de los
Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz

Menan. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca

Arboleya,

Recurso de reclamacion 1164/2014. ||| KT 18 - fevrero de 2015,

Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sriﬁcﬁez Cordero de Garciq Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cosslo Diaz. Secretaria: Lorena

Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion .1_23_1_/2014.: 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo _Zal.divar' L_e?o de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebal(edd, Olga S;f_nchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: At‘tzli:ci Zaldifvar Lelo de Larrea. Secretario: Saitl Armando Patifio

Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

17.  Esto es asi porque en primer lugar es necesario que la recurrente conozca el
acto que le provoca agravio y a partir de ahi formular su recurso de revision
sefialando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien la
ley sefiala que el plazo corre un dia después de haber sido notificada la respuesta,
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en nada se afecta al proceso que el mismo dfa de notificada el recurrente acttie, ya
que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo para ejercer su derecho

bajo el principio constitucional de justicia expedita.

18.  Por lo que la presentaci6n del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo permite
su gestion de manera rdpida lo que no afecta ninglin principio procesal y es

protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expedita.

19,  Por lo tanto, la interposicién de los recursos de revision antes de que inicie el
plazo para su presentacion no es determinante para declararlos extemporaneos,
siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta

del SUJETO OBLIGADO. *

20.  Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes

recursos,

TERCEROQ. Planteamiento de la Litis,
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21.  En términos generales ||| GG < i conforma en razén

de que requirié del Instituto Materno Infantil del Estado de México, en version

ptiblica y en copias escaneadas legibles y claras lo siguiente:

a) Cuentas de pacientes adultos atendidos en el hospital de Ginecologia y
Obstetricia, es decir, durante el periodo con_ﬁorendido del uno (01) de
octubre de dos mil dieciséis al veintitrés (23) cie é_ﬁero ‘d‘e dos mil diecisiete.

b) Estados de cuenta de pacientes atendido's'.'e.n él hoépital del nifio del periodo
comprendido del diez (10) de julio al treinta y. uno (31) de diciembre de dos

mil catorce.

22, En sus respuestas a las S(:.Jlfi_ci_tudés de informacién, el SUJETO OBLIGADO
en ambas, solicita el cambio de modalidad, argumentando que en relacion a la
informacion generad_é por .él hospital de Ginecologia y Obstetricia durante el
perijodo solicitadd_ -c_o_insta. de 109,080 fojas y por otra parte la documentacién
requerida del hospital del nifio se conforma por 137,692 fojas, lo cual sobrepésa- las

capacidades técnicas para dar cumplimiento.

23.  En razén de lo anteriol|| G s iconforma y recurre

la respuesta del Instituto Materno Infantil del Estado de México, en razén del cambio

en los medios y formas en los que la solicitante, requiere la informacién.
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24. Kl SUJETO OBLIGADO a través del Informe Justificado, adjunta el acta de
la Tercera Sesién Extraordinaria 2017 del Comité de Transparehcia
CT/IMIEM/SE/03/2017, mediante la cual se aprueba el cambio de modalidad y en
ambas solicitudes de informacién y se aprueba el dia, hora, lugar para que via IN

SITU le sea entregada la informacion a la solicitante,

25.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la sol_icit'ud‘de informacidén actualiza las
causales de procedencia contenidas en los articulos 179 fracciones VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.
CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

26.  Derivado del _Planfeamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegéndose en todo momento al principio de
méxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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27.  De las actuaciones que forman el expediente electrénico integrado por
motivo de los recursos de revisién en que se actta, se advierte que ||| Gz
B - uirio del Instituto Materno Infantil del Estado de México lo

siguiente:

a) Cuentas de pacientes adultos atendidos en el _i_mspital de Ginecologia y
Obstetricia, es decir, durante el petriodo corﬁbrend_ido del uno (01) de
octubre de dos mil dieciséis al veintitrés (23) dg—: enero de dos mil diecisiete.

b) Estados de cuenta de pacientes aten_didoé_én el Hospital del nifio del periodo
comprendido del diez (10) de julio al trein..ta y uno (31) de diciembre de dos

mil catorce,

28. En respuesta a los _1'éq.u:.eriml;entos formulados polr la RECURRENTE en la
solicitud inicial se acll_v'ie'rt_e el SUJETO OBLIGADO sustentado en las
manifestaciones hechas por los Servidores Pablicos Habilitados del hospital de
Ginecologia y Obstetricia asi como del Hospital de Nifio, que coinciden en solicitar
se realice lo conducente para que sea aprobado el cambio de modalidad de entrega
de informacién toda vez que la misma consta en 109,080 y 137,692 respectivamente,
el Titular de la Unidad de Transparencia da respuesta a las solicitudes de

informacién en los siguientes términos,

29, FEn relacién a la pretension formulada en el inciso a) correspondiente a la

solicitud de informacién 00023/IMIEM/IP/2017 el SUJETO OBLIGADO respondié:
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“Presentacion del cambio de modalidad en términos de lo establecido en el articulo
158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México
y Municipios. Por lo anterior me permito informarle que la atencion serd: Nowmbre de la

Unidad. Hospital de Ginecologia y Obstetricia Horario de Atencion :9:00 a 14:00

horas Domicilio: Paseo Tollocan sin wniimero esquina Puerto de Palos,Colonia Isidro
Fabela Persona que lo atenderd: Dra. Marfa del Socorro Sudrez Delgadillo, Subdirectora

Meédica Fecha de entrega de informacion: Del 14 de febrero al 14 de mayo de 2017" (Sic)

30. Por cuanto hace al requerimiento planteado.en el inciso b) relacionado con la

solicitud de informacion 00017/IM.I_EM/IP/2017 la Titular de la Unidad de

Transparencia contesta:

“Presentacion del c_a_n-tb..io. de modalidad en términos de lo establecido en el articulo
158 de In Ley de__z _Transp_r'gr_en.cia y Acceso a In Informacién Publica del Estado de México
i Municipios. Por lo anterior me permito informarle que la atencidn serd: Nombre de la
Unidad: Hospital pﬁra el Nifio Horario de Atencion: 9:00 a 14:00 horasDormicilio: Paseo
Colén sin nilmero esquina Paseo Tollocan, Colonia Isidro Fabela Persona que lo

atenderd:C. Ismael Rivero Jaimes Subdirector Administrativo Fecha de entrega de

informacion: Del 14 de febrero al 14 de mayo de 2017” (Sic)

31. En este sentido es importante considerar que el Instituto Materno Infantil del
Estado de México no niega la existencia de la informacién requerida, sino que aduce,

en ambas solicitudes, que por tratarse de informacién que sobrepasa las
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capacidades técnicas, para cumplir con la solicitud a través del Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense (SAIMEX), por lo que mediante la respuesta invita a la
peticionaria acuda a las oficinas del Hospital de Ginecologfa y Obstetricia y Hospital

del Nifio a efecto de que le sea entregada la informacién via “IN SITU”,

32. Aunado alo anterior el SUJETO OBLIGADO a través del Informe Justificado,
adjunto en ambos recursos de revision el acta de la Téfscera Sesién Extraordinaria
2017 del Comité de Transparencia CT/IMIEM/SE/03/2017, mediante la cual es
aprobado por sus integrantes el cambio de n*lloc.{al'idad:para efecto de garantizar el
derecho de acceso de informacién del particﬁlar,faéta enla que se describe y aprueba
la fecha, hora, lugar y quien serd la p;_ei'_soﬁa' que atienda a la RECURRENTE, tal

como se observa en las imagenes siguientes:

“.;STITU*;-O
5%
TERIO (I R UEnTE GUE TRASAIL Y Laee | MATERNG INFANTIL
COBIERNO DEL L : QlﬁGRANbE | Es7Ano DZ Midico

ESTADO DE MEXICO

2017: Afio dol Cohtenatto o las Constituclonoes Maxte

ana y Moxlquense da 1037

i iz

"Paseo Tollocan sin Dra, Mara dol

Hospital do
Ginocologia'y 00021400 | NOREE SGInY | SO . | febreroal 14
abstatricia horas Palos.Colonla Subditectora | ¢ Mayodo ’
tsidro Fabela Badica 2017
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vuloerabilidad de los pacientes, pudidnde hacer versiones: dblices.’ de esta ;
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33. Por lo que en el asunto que nos ocupa ‘.i'és'(:)lver resulta obvia que el SUJETO
OBLIGADO, genera, administra. y ﬁééee la informacién requerida por [
I por lo _qué_ pr_écede analizar y determinar si la omision a
entregar la informac__i(’)_ri éﬁ_-la j ﬁlodalidad elegida por EL. RECURRENTE se

encuentra justificada en términos legales.

34. Eneste sentido.,.'al observar el contenido de las manifestaciones vertidas por el
SUJETO OBLIGADO, éste Organo Garante advirtié que se seflala como razén
principal para no entregar la informacién requerida via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), la cantidad de informacién que sobrepasa las
capacidades técnicas del sistema, por lo que no puede darse cumplimiento a la
solicitud, por lo que en aras de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion se
cité a diligencia para mejor proveer al Titular de la Unidad de Transparencia, asi

como a los servidores ptiblicos habilitados del Instituto Materno Infantil del
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Estado de México, a fin de que presentarédn la informacion a efecto de verificar la
integracién de la informacién solicitada, por lo que una vez analizados los estados
de cuenta de los pacientes, tanto del Hospital de Ginecologia y Obstetricia como
del Hospital del Nifio, los estados de cuenta estdn integrados por varios
documentos, por lo que es evidente la imposibilidad la entrega de informacion via

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) y procedente el cambio

de modalidad.

35. Asi, el articulo 158 de la Ley de Transpg:f_encié y Acceso a la Informacion

Ptiblica del Estado de México y Municipios, sefiala:

Articilo 158. De manera excepciona.l,'.cunndo de forma fundada y motivada asi
lo determine el sujeto bbligadd,."en aguellos casos en que la informacidn solicitada
qiie ya se er:czter;t}'c e_ﬁ_.s_u pbsesién implique andlisis, estudio o procesamiento de
docimentos. cuja eiztrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas
administrativas y humanas del sufeto obligado para cumplir con la solicitud, en
los plazos establecidos para dichos efectos, se podrd poner a disposicion del
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.
En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asf como su reproduccidn

por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en

su caso, aporte el solicitante.
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36. Del dispositivo en estudio, se deriva la eventualidad de que los sujetos
obligados pongan a disposicién de los solicitantes la documentacion solicitada para
su consulta directa, aun cuando ésta no haya sido la modalidad de entrega elegida
originalmente. Dicho en otras palabras, se establece la posibilidad de cambiar la
modalidad de entrega elegida por el particular cuando el caso és_l’ lo amerite y en
casos excepcionales, debiendo existir razones fundadés y motivadas que asf lo
justifiquen. Esto es, se puede determinar permitilz a consulta directa a la
informacién en los casos en que la dOCleentaé;ién ya obre en archivos del sujeto
obligado pero que para su entrega implique__de..un:_ analisis, estudio o procesamiento
que sobrepase las capacidades técnicas ad.m'iri..istrativas y humanas del sulfeto
obligado. En todo caso, la resolucion que determine el comentado cambio de

modalidad debe determinarse de manera fundada y motivada.

37. De tal manera que. p'_.a_ra. que el cambio de modalidad sea vélido en términos
legales, debe justi.fic.a.rse débidamente que, para hacer entrega de la informacién
solicitada, debe lIevar;}e a cabo un andlisis, estudio o procesamiento de documentos,
que, ademas dichas acciones sobrepasen las capacidades técnicas administrativas y
humanas del sujeto obligado. Esto es, deben establecerse claramente las
circunstancias facticas que la informacion, por su naturaleza, implica para permitir
su acceso; debe sefialarse el formato en que se encuentra la informacion, los procesos
a los que se encuentra sujeta la misma, y el por qué debe ser sujeta a anéﬁsis 0
estudio o la forma en que ésta debe ser procesada para poder ser accesible al

particular y entregarse via electrénica. Deben sefialarse claramente ‘los
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impedimentos técnicos administrativos que dificultan el permitir acceso a la
informacién solicitada, ademds de informar claramente sobre los procesos que

implican la aplicacion del trabajo humano que se requiere para hacer accesible la

informacion.

38. En complemento a ello, el articulo 16, primer f)e_’lrrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las autoridades la obligacién

de fundar y motivar todo acto que implique una molestia en la esfera de derecho de

las personas:

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

39. De este preceptd _:-s_e __diedu'.ce que, en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y '_motiv_écié.n de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
Srganos judiciales o jurisdicciénales, sino que se extiende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto,

40. Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente piiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.
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41, Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos -de'rechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ia garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifesjtar los fazonamient(:;s que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposicio_nes,._todo Io'. cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero d.egi_g'u.“al manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades exp'ongah l'ps razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos he(':hos. son ciertos, normalmente a partir
del anélisis de las pruebas, lo cual se d_eb:e.ex.teriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

42, Por su parte, el 'm_éximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y -

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motives o circunstancias

especiales que levaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra_en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO,
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez,

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos, Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda-

Rincon. o .
Amparo en revision 333/8S | R 26 < octubre de 1988, Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Cr'isp:’n. Campos Ramirez.
Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bfr_éidn. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ranmirez Moguel Goyziteta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina,

Amparo directo 7/96. | NG 2 - f<brero de 1996. Unanimidad de

votos, Ponente: Marin Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muiioz.

43, Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacidon cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho,
44, Mas atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacidn se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacion es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacidn tiene como propdsito primordicil y ratio que el
justiciable conozcea el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo qt_;-e se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera co__m;ﬁleta lé_'_esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron ef acto. de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para él aféc.'tado poder cuestionar y

controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defenisa, Por tanto, no basta que "_él acto. de autoridad apenas observe una

motivacion_pro forma pero -de una manera incongruente, insuficiente o

inprecisa, que impida la finalided del conocimiento, comprobacion y defensa

pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es

suficiente la expresidn de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y

posibilitar la defensa, ast como para comunicar la decision g efecto de que se

considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes

para_decidir, citando ln norma habilitante y un_argumento minitto pero

suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de

pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 'DEL

PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 447/2005. B (o i fcbrero de 2006. Unanimidad de

votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
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Amparo en revision 63172005 [ G (o - brero de

2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jenn Claude Tron Petit, Secretaria: Alma

b

Margarita Flores Rodriguez. _
Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006,

Unanimidad de wotos. Ponente: Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela

Alvarado Morales,

Amparo directo 27/2006. ||| KGR 15 7 fcbrero de 2006. Unanimidad

de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chivez, Secretaria: Karla Mariana Mdrguez

Velasco. o

Amparo en revisidn 78/2006— 1o, de marzo de 2006.

Unanimidad de votos, Ponente: Hilario Bircenas Chivez. Secretaria: Mariza Arellano

Pompa,

45. En este criterio, mucho mds acabado que el anterior, se establecen dos

premisas bésicas de la fundamentacién y motivacion:

1. La fundamentacién es la invocacién de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion de la autoridad. La
correcta adecuacién del hecho juridico al supuesto establecido en la ley.

Por ende, no es suficiente la expresion genérica de la norma abstracta aplicable,
sino ademds la manifestacién de los articulos o numerales idéneos que

encuadren con el asunto concreto.
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2. La motivacién corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a través

de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa todas las
circunstancias que condujeron a la decisién emitida.

Esta motivacion debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser escasa
que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni superflua
que se pierda en una marafia de citas y Ienguajé_ {écnico que provoque su

incomprension.

46. En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestdé "juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la .utiliza.c':i(:’jn' de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta _afe(:tadé"pueda impugnar la decision, permitiéndéle

una real y auténtica defensa.

47, En dichas c'c.)ridi_(::ione's, se estima el cambio de modalidad pretendido por el
SUJETO OBLIGADO por contar con la debida fundamentacion y motivacién al

apegarse a la normatividad actual en la materia y actualizar los supuestos legales

aplicables,

48. Por otro lado, es pertinente sefialar lo que dispone el articulo 154 de la Ley de

Transparencia y Accesos a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios.
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Articulo 154, Fl Instituto en el dmbito de su competencia establecerd un Centro de
Atencion Telefénica o a través de medios de comunicacion en tiempo real electrénicos, con

la finalidad de orientar y asesorar vin telefénica, sobre las solicitudes de acceso a ln

informacién piblica. |
Asimismo el Instituto, en los términos de los lineamientos que emitan ﬁam tales efectos,
podri implementar un sistema para recibir via telefonica y capturar, a través del sistema
electronico establecido para tales efectos, las solicitudes de a_ccé{._sb__a In i}:'zfor:.nacién que las
personas formulen a los sujetos obligados. En todo caso, la gestin del .organfsmo garante

respectivo concluird con el envio de la solicitud de acceso a la informacion al sujelo obligado

competente para atender la solicitud.

49, En términos del precepto juridico citado SUJETO OBLIGADO dio
cumplimiento mediante los ofi_cids _enViad..os en e los que solicita a este Instituto se
registre en la Bitdcora de Inczdencms de la Direccion de informdtica del INFOEM,
documentos que el Instltuto de Tx ansparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Pers_onales del Estado de México y Municipios recibié el dia

ocho (08) y trece (13) de febrero de dos mil diecisiete, como puede apreciarse en la

siguientes imagenes:
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50. No pasa desapercibido para este Organo Garante advertir al SUJETO
OBLIGADO que debido a la naturaleza de los documentos requeridos, previo a

realizar la entrega via "IN SITU”, deberd elaborar la version publica.

51. De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en inateria, establece
la clasificacion de informacion, misma que puede ser _pbr dos Ihipétesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o c01qfide11'ciai,_:p0r To que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de_. éiasifiéacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

52. Enotras palabras, resulta procedente la clasificacién de la informacién cuando
el soporte documental contiene datos _p__érsonales, de conformidad a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV; 91 y 137 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién _I’L’i_blica del Estado de México y Municipios, que a la letra

sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La inforinacion concerniente o una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; |
{...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
contfidencial;
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XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad

corresponda a particilares, sujetos de derecho internacional o a sujfetos obligados cuando
no involucren el efercicio de recursos piiblicos;

{...)

XLV. Versién ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confideticial para permitir su acceso.

{(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(..)

Articulo 137, Cuando un misr_n? medio, ...z'mpreso o electronico, contenga informacion
pitblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencin para efectos de atender
una solicitud de irrfomzﬁciﬁn, de_be;':in elaborar una version piiblica en Ia que se testen lns
partes o secciones c_’laéiﬁdqd@, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

{...)

53. Es asi que para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboraciéon de Versiones

Puablicas.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, la

clasificada conto tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona -

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciatio, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; y

111, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piiblica.”

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue I informacidn como confidencial deberd

contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que lg informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

54, Ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales

elaborar una versién piiblica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el Comité
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de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacidn a la recurrente, el cual se debe de elaborar.

55. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versidn publica,” debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y ra:z'i)nam_ien't_os que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o elim_i.na‘y' datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo__eri__fregado no es legal ni formalmente
una versién puiblica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, déj’a al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender po_rQué no éparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de__marié_ra puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

56. De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos:
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
{inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonfa entre los principios constitucionales de mdxima publicidad y de

proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

57. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

58. Por lo cual, se concluye que los Sujetos :'leig_édos debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella iliformaéién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar la.s formalidédes que establece la norm‘atividad
aplicable, de lo contrario se co_héiderén documentos alterados o de clasificacion
fraudulenta. Es asi que b_ajox_.el fundamento juridico correspondiente al articulo 164
de la ley de la materia, feét_ﬂt_a prdtedente el cambio de modalidad de la entrega de
la informacién requer_i.da.e_n 'a.r.nbas solicitudes, toda vez que resulta imposible que
a través del SAIMEX se pueda enviar el cumulo de informacién requerida, lo cual
" el SUJETO OBLIGADO a través de su respaesta fundo y motivo para que en el

presente asunto resultara procedente un cambio de modalidad, tal y como lo sefiala

el articulo en comento:

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad

solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.
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En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

59, Finalmente, en relacidn a los motivos o razones de inconformidad de la
recurrente devienen infundados toda vez que como ya se ha precisado
anteriormente en la presente resolucién, el SUJETO OBLIGADO emit‘ié-las
respuestas correspondientes, con las cuales, con el objeto de garantizar el derecho
de acceso a la informacién pablica de — lo procedente
es CONFIRMAR, la respuestas emitidas por el SU]ETO. OBLIGADO a las
solicitudes de informacién 00023/IMIEM/IP/201}7 'y 000_17/IMIEM/IP/2017a laluzde
las respuestas proporcionadas inicialmehfe y eﬁ_ atencién al principio juridico de
que nadie esta obligado a lo imposibl'e;' en el presente asunto es valido el cambio de
modalidad debido al gran cutﬁulo_.&e informacién que fue requerido por la

particular.

60. Por lo anté_riofmenté .expuesto en relacidn a los recursos de revisién
00258/INFOEM/IP/RR/2017 y 00259/INFOEM/IP/RR/2017, resultan infundadas las

razones 0 motivos de inconformidad hechos valer por || N GGG

I :oda vez NO que se actualiza la hipétesis de procedencia contenida en la

fraccion VIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por

SEGUNDO. Se CONFIRMAN las respuestas emitidas por el Instituto Materno

Infantil del Estado de México otorgadas a las solicitudes de informacién

00023/IMIEM/IP/2017 y 00017/IMIEM/IP/2017.

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia del

Instituto Materno Infantil del Estado de México.

CUARTO. Notifiquese || N [N NN (= presente resolucion asi

como de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en caso de que considere que le causa algn perjuicio podrd impugnarla via juicio

de amparo en los términos de las leyes aplicables,

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
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7ULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SEGUNDA  SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE (29) DE MARZO DOS MIL
DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergaljé_ '
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
Eva Abaid Yapur e José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada : " Comisionado
(Ribrica) - (Réibrica)
Javier Mattin_ei Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
WSTITUTO DE TRARSPARENCMA ¥ ADCESO A LA BFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXIGO ¥ MUNCIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintinueve (29) de marzo de dos mil diecisiete,

(Ribrica)

emitida en el recurso de revision 00258/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
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