Recurso de Revisién:  00601/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de

Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00601/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. _ en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, se procede a dlctar la presente

Resolucion; y,

- presento, a través del Slstema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

o

oo e

(SAIMEX) ante el Ayu_ntamlento de Tlalnepantla de Baz, Sujeto Obligado, solicitud

i

de acceso a la mformaaon pubhca, registrada bajo el namero de

expediente 00211/TLALNEPA/IP/2017 mediante la cual solicité le fuese entregado, a

través del SAIM‘EX;,:iLQM_§1gu1ente:

“SOLICITO que e muestre en digital por este mismo medio y en version pitblica, la
informacién contenida en el disco nitmero 4 correspondiente al informe mensual de
Diciembre de 2015, mismo que se remitié a mds tardar el 02 de febrero de 2016; asi
como el informe mensual de diciembre de 2016 mismo que se remitid a mas tardar el
01 de febrero de 2017, de acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del Informe

Mensual que emite el Osfem”. (Sic)
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Recurso de Revision: 00601/ INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. En fecha siete de marzo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado

respondio a la particular de manera textual lo siguiente:

A través del presente, en términos de lo previsto por el Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la

Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, adjunto 2 |3 presente I3 siguiente informacion de
diciembre 2015y 2016:

4.1- NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES.

4.2. NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES.

4.3. REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES.

4.4. REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL.

4.5. COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR CONCEPTO DE HONORARIOS.
4.9. DISPERSION DE NOMINA.

iy

.)/“"»

Acompanando a su respuesta los archivos electromcos'DISCO 5 2016 y DISCO 4 2015,

mismos de cuyo contenido se advierte, "efechvamente lo enunciado por el Sujeto

Obligado en su respuesta. _

'\'\

TERCERQO. Derivado de 10~anter10r con fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete,

.w"”"\

la ahora recurrente mterpuso el recurso de revisién, al que se le asignoé el ntimero de

it

expediente 00601/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base en las razones o

motivos de mconforifmdad siguientes:

Acto Impugnado
“Respuesta del sujeto obligado a mi solicitud de informacién.”. (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“Entrega de informacion incompleta.”. (Sic)
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Recurso de Revision:  00601/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:
Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 00601/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada

Presidenta Josefina Roman Vergara.

QUINTO. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada

Josefina Romén Vergara, con fundamento en el articulo 185, fIaCCIQn II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxm .y Municipios,

i/,::‘:r N

admitio el recurso de revision que nos ocupa, a fin de mtecrl;ar el expedlente respectivo
y ponerlo a disposicion de las partes para que en unplazo ma)qmo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspendlera dfréaeran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

- \/
T A /

SEXTO. De las constancias quéf%B“fﬁﬂ“"éﬁ%l- expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obhcraao r1nd~10 su Informe Justificado en fecha veinticuatro de
.

marzo de dos mil d1ec181ete, a- traves del archivo electréonico denominado INFORME DE

JUSTIFI CACTON 00601 INFOEM IP RR 2017.zip, de cuyo contenido se advierte que remite

la misma mformaapn presentada como respuesta.

En virtud de ello, no fue dado a conocer a la particular toda vez que el mismo no

modificaba su respuesta inicial. Asimismo, la recurrente no presenté manifestaciones.

SEPTIMO. En fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de
Instruccién del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
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Recurso de Revisidon: 00601/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:
Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
CONSIDERANDO

- PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sehalado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero, y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxreo; 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercé: 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica deLEstado dé Mex1c0 y Municipios;

9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del. Reglamehto Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca y Protecc10n
\,.,»J

Ny i
b
.\ ‘1

SEGUNDO. Oportunidad y Proced1b1l1dad Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requ151t0§€rre oportumdad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de rewsmwmterpuesto previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

/'
Transparencia y”Acceso a’la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

# s,
i Y

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas hébiles, previsto
en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la fecha en que
el Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el siete de
marzo dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revision fue interpuesto el catorce

de marzo del mismo afio, es decir al quinto dia hébil de haber recibido la respuesta;
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Recurso de Revision: 00601/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:
Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

descontando del computo del plazo los dia once y doce de marzo de los corrientes por

haber sido sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en que
respondié a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

" i

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, §e conclu e la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por eI articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn. Pubhca ?fel Estado de México y

iz 'i
& &

Municipios.

,__‘ ;1

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto “Tal y como se apunté al inicio del

)‘ \ ~ ’v._ o
e R

presente instrumento revisor, el partlcular 5011c1t0 que el Sujeto Obligado le entregara

e
A g Y
s Moo’

via SAIMEX, lo siguiente: {{_ =

b —
F R
& A i’

1. La informacién ‘coritenida en el disco nimero 4 del informe mensual de
diciembre de dos mil quince.
2. Elinforme mensual de diciembre de dos mil dieciséis.
En virtud de lo anterior el Sujeto Obligado remiti¢ una serie de archivos electrénicos
a través de los cuales pretende atender la solicitud de acceso a la informacion publica

de la particular, por lo que sefiald medularmente que remitfa lo correspondiente a los

afios dos mil quince y dos mil dieciséis de:
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Recurso de Revision: 00601/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:
Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- Ndémina general del 01 al 14 del mes,

- Némina general del 16 al 31 del mes,

- Réporte de remuneraciones de mandos medios y superiores,

- Reporte de Altas y Bajas del personal,

- Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de hon@rarlos v

- Dispersién de némina.

Por lo anterior, la particular presento el medio de utC“onforrmHéd que nos atafie, por el

\‘l W

cual sefial6 que la informacién entregada estaba 1ncqmp1eta

et

o] x{.

hecho del conocimiento de la recurrente ya‘que no modificaba su respuesta inicial; sin

embargo, y atendiendo a IOS Ermglpios de maxima publicidad se plasma su contenido

a continuacién:

o

6 de 40



Recurso de Revisiéon:  00601/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Tlalnepantla de Baz
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"TESORER{A MUNICIPAL

sigmds Meagana y Mesguense 2o 297"
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Halnopanthy ¢n $az 8 17 do maccd de 2017

ASUNTD, RESLRSD OF BEVISiOnN QU0 1ANF

UL LLUVIA DE BERENICE TORRES GONIALEZ

TITULAR OF LA UKIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATCS PERSONALES,
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1. Enreferencia ol SAIMEX D021/ TLALNERASIP/2017: Que muastre en digital por este madio v en Versidn
pazlica, o infermacidn contenida oo ol diseo 4, correspondiente 3l mlorme menswal de diclembes de
2015, mizme que e ramitid 3 mis tardar ¢l 02 de febrero de 2016; a3 como & informe mensual de
diciembre de 2015, mitmo que s¢ remitid 3 mis tardar ol 01 de febrere de 2017, €0 acusrde a ios
Linsamicstos para 3 integracidn del informa mensusl gue emite ol OSFER.

oetE, e titveanies 2o lo previnio pof el Srtinulo 12 de 1D tey 00 Tramiparentia ¢ ALcor 3 13 Indores
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selizitante: no sit3sin obligades a gensratls, resumirda, sfectuse cilculos o practiess bnestigacinnes”™,

Lt gl g

Adjerto o eficio con ndmeo TNJSISII0LT de Techa 23 de fabrero 2017, se eowio 3 informacién come o erlidla a
cemlinuacion de dicienire 2015 y 10162

4.1 NOMUINA GENERAL DEL DY AL 15 BEL MES.

2.2, KOMINA GERERAL DEL 16 AL 30,/31 DEL MES,

4.3. REPORTE DE REMUNIRACIONES OF MANDOS MEDIOS ¥ SUPERICRES.

A%, REPORTE D ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL.

A5 CONPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERMEY POR CONCEPTO DE HONORARIOS.
S5, DISPERSION DE NOMINA,

ATENTANENTE ol

ra / G e
L bany/ E=
LIE. RICARDO SANTOS ARREQEA
. e
TESORERD MUTICIPAL “Upgr oy
7 g b
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Recurso de Revisidon: 00601/ INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:
Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Asi las cosas, y una vez analizadas las constancias que integran el expediente
electronico del SAIMEX, el Pleno de este Organismo Garante, a fin de determinar si
con la informacidn remitida por el Sujeto Obligado se tiene por atendido el derecho de
acceso a la informacion publica de la recurrente, arribé a las conclusiones de hecho y

de derecho siguientes:

Primeramente, es importante sefialar que al haber existido un pronunc1am1ento por

parte del Sujeto Obligado, es claro que éste conoce el alcance de Ja informacién

‘-.’{""v %m‘“

requerida por la particular, por lo que el estudio correspori‘éﬁente al?-cuerp_o normativo

del Sujeto Obligado se obvia en virtud de que ha nada’ ractu:,@ Hevaria adentrarse en

T Ty
e

el mismo; no obstante se realizar diversas prec151qnes al: mlsmo.
k‘@ L \w ~ ,'

& ™,

No obstante, a fin de dar claridad en la sohcﬂ:dd en lo tocante a la materia de la

£
% ‘\-._M-’

informacién, y derivado de la pl:@;paa lect-ura a la misma, este Instituto infiere que
7 S

corresponde a la informacion que de’ manera mensual es remitida ante el Organo
<‘ il _M,/

Superior de Fiscalizacion del»Estado de México'.

Precisado lo anterlor N por cuestién ‘de orden, se procedera al anélisis de la

informacion requerlda en el punto 1 de la solicitud, mismo que corresponde a la
informacion contenida en el disco niimero 4 del informe mensual de diciembre de dos

mil quince.

! Articulo 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México. ... XI. Informe Mensual: Al documento que
mensualnente envian para su andlisis al Ongmzo Superior de Fiscalizacién de In Legislatum, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas; . ..
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A través de su respuesta, el Sujeto Obligado remitié una serie de archivos electronicos
denominados DISCO 4 2015 y DISCO 5 2016, mismos que a su vez contienen los

siguientes:

a) Noémina general del 1 al 15,

b) Némina general del 16 al fin de mes,

c) Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores,

d) Altas y bajas del personal

«.._,_

f) Dispersion de némina.

Ty
i

e
i
4

te

Informacidn correspondiente, como ya menc1on0 a Los e]erc1c1os dos mil quince y dos

v

mil dieciséis. ‘ }

b g W,
En virtud de lo anterior, los Lmeamlentos para la Integracion del Informe Mensual

e

para el ano 2015, que em1te el /Augirtar’Superlor de Fiscalizacién del Estado de México,

sefialan el contemdo'de la 1rtformac1on correspondiente al Disco 4, misma que se

mserta a contmuaaon para mayor claridad:




Recurso de Revisidn:

Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

00601/INFOEM/IP/RR/2017

Tlalnepantla de Baz

Josefina Roman Vergara

COMSECUTIVO
1 LEYLL 23¥9 02
2 34YE 24,5711 2,59 2021
& FENDS ME L33 10,42 Y12 7EYY 438 s 2021
< REPURTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3475 £571 &3¢9 2052
] COMPRIBANTES  FISCALSS CIGITALES POR  INVERNET POR Sl g i i g
CONCEPTI> DE SONURSRIGS e L R R vk
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET FOR - 3 i
CONCERTO DE NOMINA DEL 01 AL 13 DEL MES - e e s e
5 COMPEUEANTES FISCALES DIGITALES PR INTERNET PR W it s
CONCEPTD %M L 16 AL 30/31 DEL1ES v J = i i
14
Organo Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirescion de Fiscalizacion ¢ Integracion da Cusnta Pdblica
Departamento de Fiscalizacién da informes Mensuales Muaicipales
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTEN RAL
ONTENIDO GENE AVUNTAMIENTO | DDAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
9 TABULADOR DE SUELES WA NiA MiA HEES A
19 DISPERSION DE NOMINA L84 80 4,574 218718 Wy

. 3 Pty

De lo anterior, se advierte lo"sigui
s N

el ol

Disco 4 - OSFEM

Respuesta del Sujeto Obligado

Némina general del 01 al 15 del mes

Nomina general del T al 15

Nomina general del 16 al 30/31 del mes

Nomina general del 16 al fin de mes

Reporte de remuneraciones mensuales al

personal de mandos medios y superiores

y superiores

Reporte de remuneraciones de mandos medios
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Reporte de altas y bajas del personal

Altas y bajas del personal

Comprobantes fiscales digitales por internet por

concepto de honorarios

Comprobantes fiscales digitales por concepto de

honorarios

Comprobantes fiscales digitales por internet por

Sin respuesta

concepto de némina del 01 al 15 del mes

Comprobantes fiscales digitales por internet por . | Sin respuesta

concepto némina del 16 al 30/31 del mes

Tabulador de sueldos

Dispersién de ndmina 4-Dispersién de némina

." il

En virtud delo antenormente plasmado, si bien existié un pronunciamiento por el cual

el Sujeto Obhgado remlte Ia mforma(:lon que, a su parecer, colmaria y tendria por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién de la particular; sin embargo, de la
confronta a la mformaaon senalada con la que se integra el disco nimero cuatro,

efectivamente, la entrega fue incompleta.

Lo anterior se advierte, ya que el Sujeto Obligado no remitié lo correspondiente a los
comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de ndmina del 01 al 15 del
mes y del 16 al 30/31 del mes, asi como el tabulador de sueldos; informacion referente

andémina a la cual le reviste el cardcter de publica, por las consideraciones siguientes:
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De acuerdo al articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica
del Estado de México y Municipios, establece como deber de los sujetos obligados el
hacer publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a
quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos,
causas y finalidad en la disposicién de esos recursos; articulos que son del tenor
siguiente:

(«.

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir eI CH:CBSO(I su informacién

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, wdrghﬁq 'ﬁ?itgrgﬁﬁismo de los poderes estatal o

municipal, que reciba recursos prf;bhj’pos. RN

i

e S _‘.f‘-
it

=
Los sujetos obligados deberin! hacer mtblzm toda aquella informacion relativa a los montos

Y L

y las personas a amenes entregu@nﬂ zaor cualguier motivo, recursos pithlicos, asi como los
: "\..T:’/"—‘
informes que diclizs personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

)

Los ser vzdo;e& _pubfrcoa deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar

el derecho ci'e acceso a la informacién piiblica.
(E nfasis Afiadido)

En esa misma tesitura, de acuerdo al articulo 92 de la Ley de la materia, sefiala que los
Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del puiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
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segun corresponda, entre otra informacidn, lo referente a remuneraciones, articulo que

para mayor referencia se cita a continuacion:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los sertffd@res vubfzcm de base o de confianza,

de todas las percepciones, incluyendo sueldo:, }.'J?BbtﬂCIOT’[ES gratificaciones, primas

comisiones, dietas, bonos, estimulos, mqresos w Sistemas de compensacion, sefialando la
.," - __f
g

veriodicidad de dicha remunemczon

s
. r—

e

los montos por Concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
/
emitidos por el Cormte de ‘Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOQS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental

establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes
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administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo I vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento
que la referida informacion, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en
medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el
hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por

desarrollar las labores que les son encomendadas con motwo del desempeno del
SN

cargo respecto. Constituyen informacion piblica, enfirmt" vque se trata de

e

erogaciones que realiza un oOrgano del Estado en base con los recursos que
sl

encuentran su origen en mayor medida en Ias/"c’ontrzbuczones aportados por los

gobernados

r”

“Criterio 02/2003.

- x
e

INGRESOS DE;' Lbf ~*SE"RVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICAAUN Y CU_ANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REPIEREN AL‘»PATRI]VIONIO DE AQUELLOS. De la inter ‘pretacion sistemitica de
lo previsto en los articulos 3%, fraccion IT; 7%, 9% y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
pitblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion

del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica,
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tanto el directorio de servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales por

puesto incluso el sistema de compensacion

”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debe entregar la informacién en la modalidad
solicitada; en tal virtud, sera dable ordenar al Sujeto Obhgada la entrega de la
informacién complementaria al Disco 4 del mes de d1c1embrede dos“mll quince que se

entrega al Oro'ano Superior de Fiscalizacion del Estado de Mex1co, relativa a los
w_/

comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de nomina del 01 al 15 del

mes y del 16 al 30/31 del mes, asi como el tabuladoﬁigg;-Sueldos, en version ptblica.

LY
%

y ‘\‘ i
SN A J

Ahora bien, y respecto de la mformamon requerlda por la particular en el punto

I i
AT '-\,

marcado como 2, correspondlente al mforme mensual de diciembre de dos mil

st

dieciséis; el Sujeto Obhgado rermﬁo un; archivo electrénico denominado DISCO 5 2016,

cuyo contenido es el mgmente‘

1. Némina”geﬁgféﬂ*’del 1al 15,

Noémina ge;{eral del 16 al 30 31 del mes,

2.
3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores,
4. Reporte de altas y bajas del personal,

5. Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de honorarios, y

6. Dispersion de ndmina.
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Es importante sefialar que de acuerdo a los Lineamientos para la integracién del

Informe Mensual, la integracién del informe mensual, se compone de seis discos:

El contenido de los lineamientos se divide en: la presentacion, el objetivo. el marco legal de
actuacion. las disposiciones generales, las disposiciones especificas y la integracion del informe
mensual. en la cual se detalla la informacién de los 6 discos que se deberan entregar
mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor

{Archivos txt).
Disco 2.- Informacidn Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua. ’ '

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacién de Nomina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacién Programatica, Archivo txt.

TRt
~ R

,
e

Para mayor claridad de la informacién ‘solicitada, se inserta el contenido de los discos
S~ N

i :", Ty
PORE o gy

sefnalados.

oo S " et

Disco 1. Informacién Patrimonial
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FIRMAS DE L.OS DOCUMENTOS

-
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO OU:;RMAS REE:meAS MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO1
4 ESTADC DE SITYACION FINANGCIERA L2y3 W, 1Y 12 7.8Y¥9 418y 19 wrYn
3 ANEXCS AL ESTADO DE SITUACICH FINARCIERA 3.4Y%8 45711 4,59 4,I8¥ 19 w0y
3 ESTADO DE ACTIVIDAGES AL 3,2Y3 10, 18V 32 7.8YY 4,187 19 v
4 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADG ,2r32 10, 11¥ 12 7.8v% 4,18Y¥ 19 20v21
5 ESTADO DE VARIACION £/ LA HACIENDA PUSLICA L2 1011Y12 78Y%9 18Y 19 207 21
& ESTADO DE FLUIOS DE EFECTIVO 1,2%3 ol1yYi2 7E8Y5 18Y 18 20val
7 ESTADO DE TAMBIOS EX LA SITUACION FINANCIERA 1,2%3 10, 31Y 2 7.8¥9 1BY19 2011
8 ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO 12Y3 1e11Y12 7879 18Y1¢ 20Y
g ESTADO ANALITICD DE La CEUDA Y CTROS PASIVOS L2Y3 10,117 12 78Y% 18Y 18 207 21
10 BALANZA DS COMPROBACIGH A NIVEL MAYOR 3,8Y% 4,5Y1% 45Y9 4,18Y19 0Y21
i1 BALANZA DS COMPROBACICH SETALLADA 34Y5 4,5Y 11 4,839 4, 18v19 0% 21
i2 INFORME SOBRE PASIVOS CONTINGENTES 3,4Y5 4.5Y11 2379 4,18Y 19 0¥ 21
i3 CLARIO GENERAL DE POLIZAS 3.4Y5 45711 4,5Y9 418719 2oY 21
“ CONCILIACIONES BANCARIAS 3,4Y5 4,5YLL 4,5Y9 5 18Y18 20721
15 ANALISIS DE ANTIGUEDAD OF $ALDDS ¢ B g g 0.3iv 7.8Y9% 4 18719 20721
16 RELACION BE DOCUMERTCS POR PAGAR L,2Y3 10,13Y3:2 7.8%%9 4,187 19 20Y 0
12
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FIRMAS REQUERIDAS™
0 GENER.
CONTENID AL AYONTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI || IMCUFIDE
4 INFORME DE DEFURACION DE CBRAS EN PROCESD 2013 ¥ 5. 5% 4 \iA /A NIA
17 SSTeRtoRE L2,3Y8 10, 11Y 42 Mia A WA
18 HOTAS A LDS ESTADOS FINANCIEROS 3 0% 11 9 4,18 19 20721
12 ESTADO ANALITICO DE INGRESCS PRESUPLESTALES INTEGRADD 1,2Y3 N/A WA /A A
30 ESTADO 5?::4.?1‘560 DEL EJERCICIC DEL PRESUPUESTD DE EGRESOS Liv3 A s /A NIA
HTEGRADD
21 ARCHIVOS TXT CATALOGO OF CUENTAS NA A HjA /A NiA
2 ARCHIVOS TXT CATALOGD DF POLIZAS ffA A NiA MR KA
23 SISTEMA DE AVANCE MENSUAL BE RAMO 33 “SIAVAMEN" 136Y 16 WY 42 78¥9 /Y1 207321
24 ARCHIVOS XHL: INGRESOS, EGRESOS ¥ NOMINA N/A NFA NJA Na YA
EH] REPORTE DE INGRESGS DE GESTION 3,478 45Y 11 4578 4,18 19 0¥ 21
26 REPORTE DE COBRANZA MENSUAL 3.4Y5 4,5¥11 4,5Y9 4, 18Y 19 20y 21
7 REPORTE DE COBRANZA DIARIO NiA N A MA WA
% DIARID DE INGRESDS NA (2 NiA e NiA
26 PADRON GENERAL DF CONTRIBUYENTES WA NA H7A N7A NfA
30 MANUALES DE POLITICAS Y SROCEDINIENTOS A NfA A NiA IES
n DEPRECIACION HiA NiA A N/A NA

Disco 2. Informacién, Pfijg-:wsﬁﬁuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de

CONSECUTIVO DISCOZ
i ESTADO COMPARATTVD DE TNGRESOS L L2y3 0y 11 7o 8y9 18y 18 20y 21
2 ESTADO COMPASRATIVD DE ZGRESCE 1,2, 3¥y25 10, 11425 2 1218y 25 2, Xiyds
13
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FIRMAS REQUERIDAS™
N
SONTENIDO GEIRRAL ATUNTAMIENTO QDAS DIF MAVICI IMCUFIDE
3 CONTROL OF REMANENTES WA A HA A NIA
4 DICTAMER DE RECONDUCCION 4,3y25 411925 4,9y35 4, 1935 4,21v25
5 ESTALO ANALITICO DE 1NGRES0S L,2v3 Wyil 7. 8y2 18y 1% Gy 2l
] ESTADQ ANALITICS DEL £3ERCICIC DEL PRESUPUESTO OF EGRESOS L2y3 10y il 7. 8y9 1By 1% 20y 21
7 HOTAS & LOS ESTADUS PRESUFUSSTALES 3 3 g £18Y 19 02
& CEDULA DE INVENTARIO DE STENES MUEBLES L2, 3yi6 10,13, 12y 15 7.8,9y15 1z 16, By 19 16,20y 2
a CEDULA DE IRVENTARIO DE BIENES MUEBLES SF B0 COSTO 1,3, 3yi8 10,11 12y 16 7.8, 5y15 12,16, 18y 19 16,20y 21
10 CEDULA CF IRVENTARIO DS BIENES INMUEBLES 1,2,3y16 101, 12y16 | 7,89y | 12,16 15¢19 16,2092t
13 TWENTARIO GENERAL DE BIENES MUESLES ‘ 1,2,3y16 10,1, 12y16 | 7,8,9y18 12,186, 18y 18 16,20y 21
b INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEELES DE BAJD {OSTO L,2,3y16 10,11, 12y 16 7.8,9y18 12,16, 18y 18 16, 20 y 21
v} INVENTARID GENERAL DE BIENES INMUEBLES 1,2,3y:8 10,15 12y | 7,8,9y18 i2, 16, 18y 19 16,20y 21
14 HOIA OE TRABAJO PARA LA CONCILIACICN FISICO CONTASLE 493 4yl ¥ 8 4y 18 fyal
15 CONCILIACION FISICO CONTABLE DEL IMVENTARIO DE BIENES 4,5y16 4,5v26 4,5y 28 45y 4,5y26
h MUEBLES
CONSECUTIVO | DISCO3
CEDULA RELVCISHN D GERAS PLANIEICADAS ¥ MEALIZADAS COM EL

i FONDO CE APORTACIONES FARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL o a . o

" ¥ € LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES 0L HeTvs A i b My

z AU DE GEFAS POR ADMINIST RACIGN T 5,10, 11Y 12 EAREE] [

WA fis

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditeria Especial de Cumplimiento Financierg
Subdireccidn de Fiscalizacidn ¢ Integracién de Cuenta Piblica
Dapartamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

i CONTENIDO GENERAL IRHAS RROtIERIORS 1
ATUNTAMIENTO CDAS DIF MAVICI IMCUFIDE
3 INFORME MENELAL DE OHASS POR CONTRAT! 1,2,3¥% 81011712 57,8%2 N4 20v21 I
4 INFORME 1,23v8 578YY A 20 vt
S INFORME MENSUAL DE REFARATIONES ¥ MANTENIMIENTDS L23Ys8 §,7,8Y%2 #1BY 19 v
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Disco 4: Informaciéon de Nomina

CONSECUTIVD | DISCO 4

1 HOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 34Y5 45Y11 45ve 41812 0¥z
2 KOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/3 DEL MES 3,4Y5 45711 4,579 4,187 18 20YH
3 REPORTE OF REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSOIGAL OF - s = o -
NRSos MED s ¢ S L,3Y3 ALY 12 7L8YY 118 Y 1% 20¥:1
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BRJAS DEL PERSONAL 3,475 45Y11 4579 4,187 19 20v21
ok RANTES TS AL S &g ITE
s COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR  INTERNET POR NA A Wi Nk A

CONCEFTO O HONORARIOS

COMPROBANTES | FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR

o

CONCEPTC OE NOMItSA DELOL AL 15 DEL MES A A iz i T ‘
7 COMFROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INTERNET FOR s - - i -
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES
5 TASULADOR DE SUELDOS A A Wa H7A NrA
5 DISPERSIGN DE NOMINA 4,18Y 12 20721
Disco 5: Imagenes Digitalizadas
CONSECUTIVO | DISCO'S
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 5,4Y5 4,5v11 4,5Y8 4, 1819 20v 23
2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 45711 4,579 418719 2021
3 POLLZA DE EGRESDS CON SU RESPECTIVO SOPDRTE DOCUMENTAL 3,475 4,571 4,5v8 4,18 Y19 w721

Grgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero i
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pablica R
Oepartampnto de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

FIRMAS REQUERIDAS™
SONTEHIROGENERAL AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
Rl POLIZA CHEQUE CON SU RESPECTIVO SCRORTE COCUMENTAL 3,4Y 5 48711 4,5Y8 41518 !i 20721
3 ;%léluzgig%fusams POR PAGAR COM SU RESPECTIVG SOPDATE A B Asva A EYa awys | o

* Yer nota 3l pie; al final de los farmaas,
No aplica: NSA.

Disco 6: Informacién de Evaluacion Programatica
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[ FIRMAS REQUERIDAS*
CONTEMIDO GEMERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICL IMCUFIDE
CONSECUTTVO bisco &
g gﬁgﬁgﬁzmo" Df METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO S P o — P
WATRICES OF TNDICADORES Peah RESULTRODS 2015, POR
2 PROGRAMA PRISUPUZSTARIQ Y DEPENDENCIA GENERAL (FBRM- 43 aYs 3Ys a¥s 4vs
D1-2]
5 FICHAS TECNICAS DE DISZRO DE INDICADORES ESTRATEGICOS O B \ ; I
2 £F GESTICH 2056 (PhRM-D1s ke e iy e e
TCHAS TECHICAS DE SEGUINIENTO U DNDICAGORES 205 DE - R :
i GESTICN O ESTRATEGICOS (FORM-CRb) N 4420 443 Y8 4% 2
£ SISTEMA O AVANCE MENSUAL (SISVAMEN) CON EL SELLO DE
5 SECIAIN0 POR La DIRECCION GENSRAL DE PLANEACION Y GASTO 1A A tiA y )
PUBLICO (DEPYGF) A [
. LOS ESTACOS DE CLUENTA BANCARICS DE LOS FGNDDS FISMDF ¥ . - .
5 FORTAMUKDF DEL E3SRCICIO FISCAL 2016 Nn My A R/A RiA
L TMAFA DE POBREZA NUNGCIPAL, CON EL CUAL TOENTIFICH A2
7 ZOMAS PARA ASIGRAR LOS RECURSOS DEL FISMDF (FUENTE DE KA His t4iA kA i
TFORMACION: CONEVAL, COESPO, INEGL £TC,)
i REQUERIMIENTO OF INFORMACION QUE ALIVENTS EL TNDICAGDR . - . - i
DE COMPETENCIA LABORAL DEL TESORERC MUNICIFAL £
Organe Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Piblica
Departamente de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO SENERAL AYUNTAMIENTO| ODAS DiF MAVICI | IMCUFIDE
& - ' Y} - i .
. REQUERINIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA £ LYDICADGR " e - - e
DE COMPETENCIA LABCRAL DEL SECAETARIO DEL AYUNTARIENTD
" REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR e G 5 & -
OF COMPETENCTA LABORAL DEL CONTRALOR INTERNO MUNCIPAL : :
AEQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR p i 5 ; n
a DE COMPETENCIA LAECRAL DEL DIRECTOR DE 0BRSS & A L tap L
RECUSRIMIENTO DE TN ORMACION QUE ALIMENTA EL TIDICADOR
12 OF COMPETENCIA LABORAL DEL DIRECTOR OE DZSARROLLO 2% tia BA KA fe
£CONDMIED
‘ REGUERIHIENTG DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL TUICADOR R P = . G
13 OF DOCUMENTOS PARA EL DESARRDLLO INSTTTUCIGNAL ey 4 13%10 L BYR it i ALY 20
REQUERTMIENTO DE INFORMACIGN QUE ALIMENTA EL [HOICADOS G Py — P
L OF TRANS PARENCLA EN EL AMBITO MUNICIFAL 51329 i 131 H12Y8 hAa Y1 3R
MESTRAL BF METAS OF ACTIVSHD FOR FROFECTO - o - o i

Es importante sefialar que la informacién solicitada por la ahora recurrente es

informacién publica, contemplada en las obligaciones de Transparencia Comunes para

los Sujetos Obligados, disposiciones que se insertan a continuacion:
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Capitulo IT
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

. R LS y .
XXV. La informacion financiera sobre el presupueésto asignado, asi como los informes del
W 1]
O LR A .
gfercicio trimestral del gasto, en términos. dela-'Ley General de Contabilidad

\

XXXIII. Los informes qute por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXXV. Informes de avances programéticos o presupuestales, balances generales y estado

financiero;
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XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

En virtud de los preceptos transcritos, el Sujeto Obligado en aras de atender el
requerimiento de informacién publica presentado por la particular, inicamente envié

parte de la informacién correspondiente al Disco 4, omitiendolo relativo a los

2T

comprobantes fiscales digitales por internet por concepto‘i}:};e:@@iﬁi;jﬁ‘:&'el 01 al 15 del

mes y del 16 al 30/31 del mes, asi como el tabulador de;;s,_pélicios.:".-

o o
b
. P

.
i
o

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado fue \0mis0! en entregar la informacién
o N

correspondiente a los discos 1, 2, 3, 5 y “8‘;-.quze‘£'ﬁ;se remiten al Organos Superior de

St
A

Fiscalizacién del Estado de México. .
SN

3 ., P
Por lo anterior, el Sujeto Obligado~debe hacer entrega en versién publica de la
[,

My 5 R P % 3 o
informacion correspQndiente\_al;mforme mensual de diciembre de dos mil dieciséis,
exceptuando la yaentréegada a la particular contenida en el disco 4; informacién que

Ao 3] g

es remitida al Ofgfﬁﬁb:%'uperior de Fiscalizacién del Estado de México.

CUARTO. Versi6n ptiblica. Respecto a la version publica del documento que se

ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende

que el derecho de acceso a la informacion puiblica tiene como limitante el respeto a la
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intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion,
en caso de contener datos personales, debera ser en versiéon publica en la que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesién

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y _d_Lspombllldad de los

mismos, considerando ademas, que conforme al prnférplo de- fmahdad todo

tratamiento de datos personales que efectiien los Su]etos@bhgados debera estar

AT
justificado enla Ley, tal como lo dispone el artlculé 58 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México. < =~

‘(_\ N :1:; ¢

De este modo, en armonia entre 10§:p1‘11’1€1p108 constitucionales de maxima publicidad

y de proteccidon de datos Personales' la Ley permlte la elaboracion de versiones
b Nt

puiblicas en las que se suprlma aquella informacion relacionada con la vida privada de

los particulares Y4 de 1@5“ serv1d0res publicos.

R

e

En el caso espec1f1co la informacién solicitada que puede contenerse en los
comprobantes de pago, si bien contiene informacién de los servidores publicos
adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente resolucion, también contienen los datos personales de éstos, que

de hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada.

24 de 40



Recurso de Revision: 00601/ INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:
Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor ptblico, asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o

la cuota por seguridad social, nimeros de cuentas bancarias, seﬂo ywcadena digital

//m\

siempre y cuando se contengan en dichos documentos los cuales "deben testarse al

x.._,-f/'

momento de la elaboracién de versién publica. =7
S w,' ’
S

En cuanto al RFC constn‘:uye un dato perscmal ya Que para su obtencidn es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal prev1amenteTa 1dent1dad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.; ¢ N

iR ",
i N
e .. A

LT

Ahora bien, las personas ﬁszeas tram1tan su inscripcién en el registro con el propoésito

de realizar —medlaﬂte‘ esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

TS el A
.‘ ) %

naturaleza flscal;.;la «@ual, Tes permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se

considera informacion confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de

los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley.

Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion

r'"\.
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Pam obtener el RFC es

acuerdo con la legislacion tributaria, las personasg‘rszcas »tmmzmn su inscripcion en el

Registro Federal de Contribuyentes con el umco p: apos’zfo de realizar mediante esa clave

de identificacién, operaciones o acthdades ‘de ndtumleza tributaria. En este sentido, el
\W/
articulo 79 del Cédigo Fiscal de.lﬂ Fedemczon prevé que la utilizacion de una clave de

/ ,

registro no asignada por la aui‘orrdad constztu e como una infraccion en materia fiscal. De
,w'“a R

acuerdo con lo anteq apmmdo el RFC vinculado al nombre de su titular, permite

. /

identificar la edad de la “perbom asi como su homoclave, siendo esta iiltima iinica e
5

irr epetzble po

’ lo que s poszble concluir que el RFC constituye un dato personal vy, por
tanto, mformacxon confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién
Il dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental...”

(Sic)
(Enfasis afindido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
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y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

/x

Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nac1m1ento sunombre,

". ”’*-sg kw""-w

sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permlte dlstmgurrlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter conf1denc1a1, L~

!. -7

Argumento que es compartido por el entonces Instltuto Federal de Acceso a la

N

Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) conforme al criterio nimero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Regzs“ﬁ’ode Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.

L e

De confmmzdndf con lo cestablecido en el articulo 3, fraccién II de ln Ley Federal de

Transpareneia y Acgc_so a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella ii‘f“zfoﬁ}?ﬁ?:fﬁn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el nr'fiéz.flo 18, fraccion II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial,

en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefalados...” (Sic)
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

En cuanto a la clave de servidor ptiblico, es un dato personal que el Sujeto Obligado

debe clasificar como informacién confidencial en razén de que podria constituir un

elemento por medio del cual se pueda acceder a un sistema de daigg; o.informacién de
”"M ol

a. ane iy
la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos serv1cf6§} como la presentacién

de consultas relacionadas con su situacién laboral parhculan,fﬁlendo aplicable en lo

,,.m

conducente el criterio namero 15/10 emitido por e1 entonces Instituto Federal de

\ =,

Transparencia y Acceso a la Informacién y}l?rotqcaon de Datos, cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“El nitmero de ftclm de tdentzﬁcacwn tinica de los trabajadores es

informacion de camcter confidencial. En los casos en que el nilmero de

tmba]ador 0 ﬁcha cfe Ieientzﬁcaczon tinica constituya un elemento por medio del cual
los tmbajadmse& puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la
dependencm o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion
de consultas relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacion es
susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es

posible conocer informacion personal de su titular.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

'h"“"“‘-«... “'\
ciones al sueldo de

s NN

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuent:b/fgﬁzd‘ec‘f

Y
i % L
£ ik

los servidores puiblicos por concepto de: o W b

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo; oY

N Mo

Y L .
II. Deudas contraidas con las instituciones f}fblzcas 0 dependencias por concepto de
N
anticipos de sueldo, pagos hechos-con'excesoerrores o pérdidas debidamente comprobados;

e

III. Cuotas sindicales; s~ =t
i ‘\-—*/»:i'"““
A Sarr™
A el
IV. Cuotas de aportaeion d fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
o LI

siempre-giie él servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

s,

conformidad;.

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la

adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

puiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrai exceder del 30% de la

remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este

articulo, en que podrdin ser de hasta el 50%, salvo en los casqs en qzm sexdemuestre que el

L, " ‘«‘

e
crédito se concedid con base en los ingresos famzlmreq pam hacer poszble el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a Iaestablecxdm la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por Ia automiad ]udzcml " (Sic)
T \«.{/’

Como se puede observar, la Ley del Trabajo demerlto establece claramente cuéles son
esos descuentos o gravamenes q}:le:dlrectamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como serv1dores<puthQs y aquéllos que unicamente inciden en su vida

b A ﬁ

privada. De este modo- descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos

N
o

con instituciones. pnvadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clas1f1carse c6mo confidencial.

Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-
(CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que esa informacién
debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version ptblica en la que se teste

la misma.
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Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que su difusion facilitaria a cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, y que ademas se pudieran realizar
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un

serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser mfermacun conf1denc1a1 en

s i n‘

términos del articulo 143 de la Ley de Transparenc1a y Accesoala Informacion Pablica
gy R

del Estado de Meéxico y Municipios, en razon de que ‘don su difusién se estaria

“ P

revelando informacién de una persona flSlC‘a 0 ]urldlca colectlva
N

Corolario a lo anterior, la pubhcm‘cad de los nuimeros de cuenta bancarios en nada

.‘, v

contribuye a la rendicion de Cuentas o:a la transparencia de la gestion gubernamental,

e Pl

sino por el contrario, dar a’ conocerlos hace vulnerable a su titular ya sea proveedor o

/,__M

bien el Sujeto Obh@ado (’al abnr la posibilidad de que terceros que cuenten con las

posibilidades tecn@T@crlcas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones abern’etlcas.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas establecen lo

siguiente:
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“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera

total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por

el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en

los presentes lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la

materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.

£,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
TR i

(I e S
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas—~cuando acrediten su

it b

procedencia.

W, 3

Quinto. La carga de la prueba para justificartoda negativa de acceso a la informacién, por

SN, 2
. . N g, WD Ve, (NP 0~ L . -
actualizarse cualquiera de los supuiestos de-€lasificacion previstos en la Ley General, la Ley

LY i

Federal y leyes estatales;correspenderd a los sujetos obligados, por lo que deberédn fundar y

f T
b e e %
motivar debidamerite la<€lasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al

= o e T
P P it

momento emguél"gléheren versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

, -.:i:. ; . ; . .
transparencia,observando lo dispuesto en ln Ley General y las demds disposiciones

aplicables enla materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seialar el articulo, fraccién,

inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano

que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales gue

lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

D o
L Los datos personales en los términos de la norinda-aplicable;

£

s, of
it

ticulares a los sujetos obligados,

0

II.  Laque se entregue con tal cardcter por lospar
siempre y cuando tengan el derecho de entregar-con-dicho cardcter la informacién,
de conformidad con lo dispuesto en las-leyes 0 en los Tratados Internacionales de

los que el Estado mexicano %eu;aarte,y/,

iH. ...

4 x'/‘."“ . , - - s s
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
Pl . ./-","‘

acceso a.ello-los-titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.”

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipotesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacién.
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Dentro de estas hipotesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando
comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencién del delito, o bien,
cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al Sujeto Obligado o

sus elementos de seguridad.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacién de cierta ]'nformacién como
lo serfa dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado, de fuerza ya que,

revelar el nombre de los policias podria poner en riesgo la segurl ad pubhca ya que

L|

su difusion, facilitaria a células delictivas el neutralizar: 1as acmones implementadas o
TR

por implementar, para la preservacion del orden y la paz ‘puiblica y proporcionaria la

Por lo que, en esta situacion el Su;ej& Obhgado debera disociar dicha informacion, en

dos partes, la primera deberancontener el nombre de los elementos de seguridad; y la

‘\4____,

segunda contendra su carcr emuneramon bruta v neta, va que el nombre v el cargo
¥ ¥

de aquellos serv1dore ,_en funCIOnes de seguridad publica podria afectar al estado de

fuerza con la qu,e-‘;es"‘f‘e“:;euenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria
perfectamente identificables a dichos servidores ptiblicos, cuestidén que, en caso de ser
revelada serviria de referencia para que células delictivas conozcan a los encargados

de llevar a cabo dichas funciones.

Asimismo, respecto a los inventarios de bienes muebles, donde se advierta material de
armamento dicha informaciéon puede comprometer la seguridad publica toda vez que

puede ser mayor el dafio que puede producirse con la publicacién de la informacion
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que el interés de conocer la informacién de referencia, y pueden afectarse cuestiones
de prevencién del delito, y a su vez también se puede producir un dafio mayor al
Estado, por lo que se ordena su entrega en versién ptblica que debera acompafiarse
del acuerdo de clasificacion de informacion confidencial conforme a lo previsto en el
articulo 140 fraccién I de la Ley de la Materia, donde se realice la disociacién de la

informacién del armamento con el elemento activo que tenga su resguardo.

Ea

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resoluc1on,men armoma entre los

principios constitucionales de méxima publicidad y de protecmon" 4 8 datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P’ﬁbhca\del Estado de México y

i i | .
_/—w %

Municipios permite la elaboracion de vers1ones pubhcas errlas que se suprima aquella

v\
‘h..u'/' ’

informacion relacionada con la vida privada de Ios servidores ptiblicos.

Por ello, la entrega de documelitto“en su version publica debe acompafiarse

", £

necesariamente del Acuerdoﬁdel Comlte de Transparencia que la sustente, en el que se

o g
4 -n,\ _/

expongan los fundamentos‘«y/razonammntos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

o

e

suprimir o ehmmar‘datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que

lo entregado no es Ie:t,al ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual
las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado en su

£

respuesta adjunté informacién susceptible de ser clasificada en_donde se advierte el

D M SN

D D5 7 ;
nombre y cargo de elementos de seguridad, ya que es; ;:r.rten .de este Organismo

Garante disociar dicha informacién en dos partes, la prlmera debera contener el nombre

de los elementos de seguridad; y la segunda contendra su Cargo y remuneracién bruta

y neta, toda vez que, permite que estos sean. ldentlflcados o identificables, circunstancia
o 4
>
que puede poner en riesgo su vida e mtegrldaéff” sica.

— N,
;"’;*‘—“-».. T, L “, /
27 L& Moo 4

Esto es asi, ya que el nom,bre iy el éargo de aquellos servidores en funciones de

seguridad publica podrra afectar al estado de fuerza con la que éste cuenta para hacer

frente a la deImcuenma puesto que volveria perfectamente identificables a dichos

servidores pubhcosmu:estxon que, en caso de ser revelada serviria de referencia para
que células delicﬁ{f'as conozcan a los encargados de llevar a cabo dichas funciones; por
lo que, con fundamento en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se determina girar oficio al
Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, a fin

de que determine el grado de responsabilidad.
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Por lo anterior, en términos del articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organismo
Garante advierte que devienen fundadas las razones o motivos de inconformidad; ya
que, efectivamente existié una omisién ante la entrega total de la informacién por el
Sujeto Obligado, por lo que, conducentemente sera modificar la respuesta del Sujeto
Obligado a fin de que haga entrega de la totalidad de la informacién en los términos

sefialados en el presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden aa"mlms{ratlvo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca\del Estado de Meéxico y

;e'“""-x..

Municipios, a este Instituto en términos de su arhculo 36 fracmon I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de acceso a la mformacmn pubhca consignado a favor de

™, '\ 7
N N ;:‘

la recurrente; se: N et

S A
g i
«ﬂ"‘““-s. : m"

s R ESUELVE

g

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, atienda

la solicitud de informacién 00211/TLALNEPA/IP/2017, mediante la entrega via
SAIMEX, en version publica, y en términos de los Considerandos TERCERO y

CUARTO de esta resolucion, de lo siguiente:
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1. La informacién relativa a los comprobantes fiscales digitales por internet por
concepto de némina del 01 al 15 del mes y del 16 al 30/31 del mes, asi como el
tabulador de sueldos, que se encuentra contenida en el Disco 4 de los informes
mensuales de diciembre de dos mil quince y de diciembre de dos mil dieciséis,

que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

2. LosDiscos 1,2,3,5 y 6 del informe mensual de diciembre de dos mil dieciséis,

que se entregan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estaﬂdo de México.
"] ”““k:::*— R
Para la entrega en version publica deberd emitir elw?icuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49 fraccmrtiﬂll y 132 fracciones Il y

IIT de la Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacmn Pdblica del Estado de
w5 X x",/ s
Meéxico y Municipios, en el que funday m@’ave las razones sobre los datos que
", \-....-/ &
se supriman o eliminen dentro d@l soporte documental respectivo objeto de las
MN "' :’v_\ - /

versiones publicas que se iormulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

.(,-—\_.- M”

TERCERO. NOTIFLQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obllcado para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo

parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXIC@%Y MUNICIPIOS
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEPINA ROMAN VERGARA EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ» ]AVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN”T:A IDECIMO QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA 'i“E'CNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS. ; ;

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)

Javier Martinez Cruz Zﬁlema Martinez Sanchez
Comisionado ¢ ! Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

5 M‘ﬂ-’ZG’iai:talina Camarillo Rosas \\ \ n‘g Qwe;x;!;mn“’"

" Secretaria Técnica del Pleno 0o museeatctioico
(Rubrica) ‘

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiséis de abnl de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisién 00601/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/JARB
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