- Recurso de Revision: 01764/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I
| , Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
i e K i Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, trece de septiembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01764/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por [ - 1o sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta a su solicitud de informacibn con ntmero de folio

00063/LERMA/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Lerma, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.

I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha treinta y uno de mayo de dos
mil diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién

publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“del C. | NG - s 7ios 2013 a la fecha: A. cuales son los

contratos de obra publica en que aparece, con cualguier caracter, celebrados
con el ayuntamiento, el dif y el opdapas b. si tiene alqun parentesco con la
Directora del DIF Lizeth Valle Silva, c. copia en version publica de cada
contrato celebrado d. los pagos que se han realizado con motivo de esos
contratos del C. ||| G - ;s 205 2013212
fecha: A. cuales son los contratos de obra publica en que aparece, con
cualquier caracter, celebrados con el ayuntamiento, el dif y el opdapas b. si
tiene algun parentesco con el director de desarrollo economico JUAN JOSE
LECHUGA ARIZMENDI y con la servidora publica LINDA LECHUGA
ARIZMENDI c. copia en version publica de cada contrato celebrado d. los
pagos que se han realizado con motivo de esos contrato ASI COMO LES
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HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE EL PORTAL DE
TRANSPARENCIA EN EL APARTADO DE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA SOLO TIENE EL MISMO ARCHIVO QUE SON LAS OBRAS
APROBADAS, ASI QUE NO LE QUIERAN VER LA CARA AL
PUEBLO DE QUE SON UN MUNICIPIO TRANSPARENTE.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Requerimiento de aclaraciéon. De las constancias que obran en SAIMEX, se

observa que el Sujeto Obligado en fecha siete de junio del resente-afio requirio

que realizara la aclaracién y complementacion de lo solicitael

3. Aclaracion. De las constancias que obran se observa que el

recurrente en fecha catorce de junio del presente‘afio atendio el requerimiento de

aclaracion, manifestando lo siguiente:

“no me va a pasar lo de la r lo que requiero del C. | NN
publica en que aparece alquier caracter, celebrados con el

ayuntamiento, el dif b. si tiene algun parentesco con la
Directora del Z

LECHUGA ARIZMENDI y con la servidora publica LINDA LECHUGA
ARIZMENDI c. copia en version publica de cada contrato celebrado d. los
pagos que se han realizado con motivo de esos contrato ASI COMO LES
HAGQO 'DE St CONOCIMIENTG -~ QUE  EL. PORTAL DE
TRANSPARENCIA EN EL APARTADO DE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA SOLO TIENE EL MISMO ARCHIVO QUE SON LAS OBRAS
APROBADAS, ASI QUE NO LE QUIERAN VER LA CARA AL
PUEBLO DE QUE SON UN MUNICIPIO TRANSPARENTE.” (sic)

Pagina 2 de 41



o Recurso de Revision: 01764/INFOEM/IP/RR/2017
: ;, Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
B Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

cogo a la Informaclén

i d-Respuesta: Be las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha cuatro de julio del presente afio emiti6 respuesta, manifestado

lo siguiente:

- “con fundamento en la ley en materia se envia respuesta a su solicitud de
informacion en archivo adjunto. Se da respuesta con el oficio numero
DOP/1427/2017 girado por Ing. Arq. Arnulfo Gutierrez Villavicencio,
Director de Obras Publicas. Asi mismo se le comenta que de acuerdo al
articulo 23 de la ley en materia son sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: IV Los ayuntamientos y las dependencias, organos y entidades
de la administracién municipal. Por lo anterior se sugiere que gire su
solicitud a los sujetos obligados DIF y OPDAPAS de Lerma. Sin mas por el
momento quedo de Usted.” (sic)

Al respecto debe precisarse que el Sujeto Obligado adjunto el archivo electrénico

denominado “00063LERMAIP2017.pdf”, cuyo contenido no se inserta por ser del

conocimiento de las partes.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

treinta y uno de julio de la anualidad en curso, a través del cual expreso lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“la respuesta incomompleta que se me dio.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“en la respuesta que me hiceron llegar no existe lo solicitado en relacion con
los pagos, solo mencion, por que se pidio el soporte de los pagos, ademas es
incompleta por que en la pagina del ipomex de lerma de licitaciones de obra
publica no viene ninguna informacion del afio 2016, por lo que pido que se
me proporcione por este medio, es decir, que se informe la lista de las obras
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Datos Weenguiaieg & iy

adjudicadas o |, :.q1ito se les

pago y copias de los pagos hechos.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, el recurso de revision numero

01764/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

ST cual prop" rciona el nimero de contrato de obra piblica, nombre de la obra, montoi
Rr contratado y monto pagado. ‘

[ Agregando que dicha informacién se encuentra en la pagina oficial del Ayuntamiento
de Lerma hitp://www.lerma.gob.mx IPOMEX Informacién Publica de Oficio
Mexiquense, fraccion III.- Procesos de licitacion de obra ptblica
5 WWW. momex org. mxhpo/portal;’lmma/hcﬂObraPublma web

mamfestamon, it e
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Pri«i‘iiii'f‘?;-f's"«”?’?@if‘é"ﬁ@"iH”e"fﬁfﬁstrucci(')n. En fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y
haber sido sustanciado el medio de impugnacién se acords el cierre de instruccién

y se procede a formular la resolucién que en derecho corresponda.
ILCONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176,178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben

reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revisidon fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias
habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado

proporcioné respuesta a la solicitud de informacién el cuatro de julio dos mil

O1: recurrente, 0 en su caso procede ordenar la

c

rubro anotado, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179,

fracciones V y VI de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
gue la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho
de acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las
siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;
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coso

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de

revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la

recurrente en su solicitud numero 00063/LERMA/IP/2017 requirid que se le

proporcionara lo siguiente:

S.ﬂ

Del C, _ de los afios 2013 a la fecha:

Contratos de obra piblica celebrados con el Ayuntamiento, Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Lerma y el Organismo Piiblico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio

de Lerma

Informe si tiene algiin parentesco con la Directora del DIF Lizeth Valle Silva.
Version publica de cada contrato celebrado.

Los pagos que se han realizado con motivo de esos contratos

Del C. | : - (05 7ios 2013 a Ia fecha:

Contratos de obra publica celebrados con el Ayuntamiento, Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Lerma y el Organismo Piiblico Descentralizado para la

Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio

de Lerma.

Informe si tiene algun parentesco con el director de desarrollo econémico JUAN JOSE

LECHUGA ARIZMENDI Yy con la servidora piiblica LINDA LECHUGA ARIZMENDI.
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7. Proporcione copia en version puiblica de cada contrato celebrado.

8. Los pagos que se han realizado con motivo de esos contratos

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asf como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente

conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las

puntual al pertal de transparencia la informacién de dominio publico que emana

de esta dependencia, estos contratos se encuentran en la pagina oficial del
Ayuntamiento de Lerma proporcionando la liga
http://www.lerma.gob.mx.JIPOMEX

www.ipomex.org.mx/ipo/portal/lerma/licitObraPublica.web Procesos de Licitacién

y Contratacién. Articulo 92 fraccién XXIX-A, refiriendo que en el apartado:
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-y

e prgeerones- de la Ley Anterior: Articulo 12, Procesos de Licitacién de Obra Piblica,

Fraccién III (en esta fraccién solo se ingresaban los listados de las obras aprobadas).

° En relacién al parentesco la Direccién de Obras Piblicas no es competente para

conocer de dicha informacion.

° Respecto a los pagos derivados de los contratos el Sujeto Obligado refiere que es el

monto contratado.

e Por Gltimo refiere que desconoce si existen contratos celebrados entre las personas

mencionadas por el solicitante con el DIF y el OPDAPAS.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de
revision manifestando como acto impugnado la respuesta del sujeto Obligado y
como motivos de inconformidad manifesté en términos generales que en la
respuesta que le hicieron llegar no existe lo relacionado con los pagos, porque
pidio el soporte de los pagos, agrega que en la pagina de ipomex en el apartado de
licitaciones de obra publica no tiene informacién del afio 2016, motivo por el cual
pide se le informe la lista de obras publicas adjudicadas a las personas referidas

por el impetrante, cuanto se les pago y copias de los pagos hechos.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o

bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracién.
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En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el
Pleno del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacidn
y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental tiene
por objeto garantizar el acceso a la informacién contenida.en docur
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquiera
conserven por cualquier titulo; que se entienden como c
que documente el ejercicio de las facultades o la actit

documento, el sujeto obl:
que le dé una expresion'
obra en algun documen

i
b %

Ademas, cabe preg sar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, s6lo tiene el deber de entregar la informacién
solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacién juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.
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b
[

lnsl\mmﬂnnpamnela. Aceoso n la Informacién Pibliga y

Protoczion

rervez-precisado lo anterior, respecto al tema que se analiza, es preciso
manifestar que los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son

fundados, lo anterior es asi en atencion a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacién esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el
Estado Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos
interesa, adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a
nivel Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo

y tercero y 6 apartado A fracciones [, II, IIL, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos hwmanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.

Ll

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion

y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legfslativo Yy Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inekistencia de
la informacion.

IL. La informacion que se refiere a la vida privada y
serd protegida en los términos y con las excepcwzt 2

su utilizacién, tendrd acceso gratuiio.
datos personales o a la rectificacion de éstos

V. Los sujetos obligddos*deberdn preservar sus documentos en archivos

¢ publicarin, a tmvés de los medios electrénicos
disponibles, 1
recursos pitbl

determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publzca la mformaczon relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos

legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
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derecho deleual-goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o
moral que reciba y ejerza recursos publicos, siendo putblica toda la informacién que
posean con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el

presente sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En primer lugar debe precisarse que tomando como referencia lo solicitado por el
impetrante consiste en relacién de contratos de obra ptiblica celebrados entre dos
personas fisicas y el Ayuntamiento de Lerma, Organismo Piiblico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de Lerma, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Lerma, atento a lo anterior, se considera de suma Importancia
mencionar que las obras publicas se encuentran reguladas, en el Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, cuerpo normativo que

en su articulo 12.4 establece de manera clara que se considera como obra ptiblica a:

“Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad
del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
01ganismos con cargo a recursos piiblicos estatales o municipales.

En este mismo orden de ideas es pertinente precisar que los articulos 12.8 y 12.60

del Codigo Administrativo del Estado de México que a la letra disponen:

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en
el _ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra piiblica,
mediante contrato con terceros o por administracion directa. La Secretaria del
Ramo podri autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar obras, por
contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas cuenten con
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elementos propios y organizacién necesarios. El acuerdo de autorizacién deberd
publicarse en la Gaceta del Gobierno. Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd
aplicable a los ayuntamientos, tratindose de la realizacién de obras con cargo a
fondos estatales total o parcialmente. Para la mejor planeacién de la obra piblica en
el Estado, las dependencias, entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn
dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus proyectos y programacion de ejecucién,
independientemente del ovigen de los recursos.

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn realizar
obras por administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y
los elementos mnecesarios, consistentes en: maquinaria y eguipo de
construccién, personal técnico, trabajadores y materiales y podm’%

I. Utilizar mano de obra local complementaria, la qu " eberd
contratarse por obra determinada; & :
II. Alguilar equipo y maquinaria de construccién compleiné
II. Utilizar preferentemente los materiales de la regw

intervencion de contratistas.

Asi también los titulares de las dependencias, asi como los ayuntamientos, deben
vigilar y atender el volumen de la obra publica, y se podran auxiliar de comités
internos de obra publica, que tendran diversas facultades para coadyuvar a la
realizacién de los proyectos, como lo dice el articulo 12.19, del Cddigo

Administrativo del Estado de México, que a la letra dice:
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w

£

instituto do Transparencia, Acceso g Ja yfor

e e e 0 SATEONG-12.19.~ Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las
entidades, asi como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra publica o
servicios relacionados con la misma que programen, podrin auxiliarse de comités
internos de obra piiblica, que se integrarin conforme con el Reglamento de este Libro
v desempefiaran las funciones siguientes:

I. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios

relacionados con la misma, asi como formular las observaciones y recomendaciones
convenientes;

II. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacion directa;

H1I. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;

IV. Las demds que establezca el Reglamento respectivo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se menciona que si el municipio de Lerma realizé6
obras ptblicas en los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y lo que va del 2017
debié por la importancia de las mismas, acudir, pedir auxilio y asesorfa de los

comites antes mencionados, para una mejor ejecucion.

En este tenor dicho Cddigo también, establece que la contratacién de obras o
servicios relacionados con la misma de adjudican mediante licitaciones ptblicas,
invitacion restringida, o adjudicacién directa, tal y como se puede apreciar, 12.20 y
12.21, que nos dicen:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria piiblica.” ‘

“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar
contratos para la ejecucién de obra piiblica o servicios relacionados con la misma.
Mediante las excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

L. Invitacion restringida;

II. Adjudicacion directa.”

Por cuanto hace a los preceptos anteriores, se aduce entonces que para la
realizacion de las obras que en su caso se hayan realizado, en el municipio de
Lerma, el ayuntamiento tuvo que realizar los tramites antes sefialados, para
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cumplir con lo estipulado en los preceptos legales, es por ello también que deberan

obrar en su archivos, los proceso de licitacién y contratacién.

En este mismo sentido debe precisarse que el Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado De México, en sus articulos 19 y 20
establecen los requisitos que debe contener el presupuesto de una obra o servicio,

los requisitos y las caracteristicas, como a continuacién se sefiala:

para su administracién financiera. Dicho presupuesto deberd cont
I La determinacién del costo estimado, incluyendo pr
gastos de puesta en operacion en su caso;

II. El programa de ejercicio de los recurso

programa de ejecucién;

1 aseguren la continuidad de los trabajos;
e. Las premszbnes para contar con los recursos necesarios durante los primeros
meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

EL presupuesto que se formule para una obra publica o servicio, que rebase un
gjercicio, deberd actualizarse anualmente.

El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacion en cada
ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para cada
ejercicio servird de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto
de anticipo.”
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- Je o anteriory'siguiendo a cabalidad los procesos y procedimientos que conforme
a derecho deben de seguir las dependencias y en este caso los ayuntamientos para
la realizacién de un obra publica, se arriba a la conclusién de que el Sujeto
Obligado, puede tener en sus archivos la informacién que se hubiese generado por
concepto de la realizacién de obra ptblica, en cualquiera de sus modalidades; en

consecuencia, puede atender los requerimientos identificados con los numerales i)

3,4,5,7y8.

Se afirma lo anterior se afirma, toda vez que del analisis realizado a las constancias
que integran el recurso de revisién al rubro indicado, se advierte que el Sujeto
Obligado al momento de emitir respuesta a la solicitud ntmero
00063/LERMA/IP/2013 respecto a los contratos en términos generales refirié que
dicha informacién es de dominio ptiblico y se encuentra en la pagina oficial del
Ayuntamiento, proporcionando dos ligas electrénicas, agregando que respecto a
los pagos derivados de los contratos es el monto contratado y que desconoce si las
personas mencionadas por el entonces solicitante celebraron algtin contrato con el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Lerma y con el Organismo
Pablico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Lerma.

Del mismo modo no debe pasar desapercibido que el sujeto obligado al momento
de rendir su informe justificado a través del oficio niimero DOP/1975/2017 refirié
que proporcionaba el listado de obras adjudicadas a las personas mencionadas por

el recurrente, tal y como se advierte de las siguientes imagenes:
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De las imagenes insertadas con antelacién se advierte que el Sujeto Obligado
intento atender los requerimientos de la solicitud materia del presente asunto, al
entregar un listado de las obras adjudicadas a las personas mencionadas por el
entonces solicitante, proporcionando ntimero de contrato, monto contratado y
monto pagado, sin embargo no atiende de manera puntual todos y cada uno de los
requerimientos del impetrante, lo es asi toda vez que no debe pasar desapercibido
que el recurrente requirié que se le proporcionara en versién ptblica los contratos

y los pagos que se realizaron con motivo de los contratos celebrados entre el
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Ayuntamiento de Lerma y las personas precisadas en la solicitud niimero

00063/LERMA/IP/2017.

Se afirma lo anterior en virtud de que del anlisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision al rubro anotado se aprecia que el Sujeto Obligado
no proporciond los contratos, ni los comprobantes de los pagos efectuados con

motivo de los contratos adjudicados a las personas que refier

el impetrante,

Respecto al lista obras publicas adjudicadas a las personas que menciona

el solicitante, debe precisarse que el mismo fue entregado por el sujeto obligado al
momento de rendi; ysu informe justificado, sobre el particular debe mencionarse
que si bien es cierto no se indicd cuadntas o cudles obras fueron adjudicadas a cada
una de las personas, ni en qué ejercicio fiscal fueron realizados los contratos
respectivos, sin embargo no se debe perder de vista que en el presente asunto se

esta ordenando la entrega en versién publica de los contratos, asi como los pagos

efectuados con motivo de dichos actos contractuales de donde el hoy recurrente
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=k predededteirqué contratos y cudntos fueron suscritos por las personas que
refiere, asi como en qué fecha se suscribieron, se afirma lo anterior por que no se
estd obligado a entregar la informacién en los términos que le fueron requeridos,
toda vez que ello implicaria procesar informacién, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones con la finalidad de atender la solicitud materia del
presente asunto aspecto que se encuentra establecido en el articulo 12 parrafo II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, que a continuacion se transcribe:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o
administrar la informaciéon publica con el grado de detalle que se sefiala en la
solicitud de informacion ptblica; esto es, que no tienen el deber de generar un
documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:
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Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que
la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada.
Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Iraz
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México'S
Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jac
Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Public
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia <Jac

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
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tnstituto do Tranzparancla, Accosop la \nlnrmidorl Publica y

rercis stk iglgesiiieeesow o la Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la megativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en
los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.

Por otra parte, no debe soslayarse que el hoy recurrente requirié que se le
proporcionara informacion consistente en contratos de obra ptblica (adjudicados a
las personas mencionadas en la solicitud niimero 00063/LERMA/IP/2017), asi como
los pagos realizados con motivos de esos contratos por parte del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Lerma y el Organismo
Ptblico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Lerma, empero no debe pasar
desapercibido que en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publicé
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprueba el Padrén de Sujetos
Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su

publicacidn; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las

obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas en la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales y por el propio Instituto, en los términos que las mismas determinen.

En este sentido debe precisarse que del referido acuerdo establece como nuevos

Sujetos Obligados el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

de Lerma; y el Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento de Lerma tal y como se muestra a continuacién:

IX. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUN?CEE@LES
A) Organismos de Agua y Saneamiento

?otable. Atcantariiélado y Sameaméento de! Maniciﬁ%&ﬁ »dilaiépec
Poiab%e Alcarztaniiado y %neamieﬁto c{ My

268. | Organismo Piblico Descentralizado: par ;iazPrestac%én de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Sariéamiento delMunicipio de Naucalpan de Juérez

268. | Organismo Descentralizado-de "‘Agua« ‘Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Nezahualcyoll, (ODARAS) ™, " v

270. | Organismo Pubﬁaﬁeémm:aiﬁado para la Prestacion de los Servicics de Agua
Potaia%e Alcantarifiado'y. *Sarfeamlent{} de Nmias Romem
B S;stemas Mumclpaies para el Desarrollo !ntegral de la Familia

2986, Sss%mz;a Mun cipal gara gl Desarm lrs ntegrai dela Famni ia de xﬂahuaca

297. | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Jilotepec

298. | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Jiquipilco

B stema Munmtpal p&ra el Desarraita tn’tegral de la Fam Eia ée i, 18 I
300 T SSEmaE NP e TR '

301, | S stema Mum{::pai para el Desarmiia Integral de ta Famzha de Naucalpan de
Judrez

302. | Sistema Municipal para el Desarroiio Integral de la Familia de Nezahualcoyoll

303. | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Nicolas Romero
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~ Rty tommdndoren consideracién que la fecha de la solicitud de informacién fue el
treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, esto es, cuando ya estaba en vigor el
citado Padrén de Sujetos Obligados, no seria procedente ordenar al Ayuntamiento
de Lerma la entrega de esta informacién ya que, se insiste, el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Lerma y el Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Lerma, son
Sujetos Obligados directos, motivo por el cual la informacién materia del presente
asunto, puede ser solicitada de manera via SAIMEX a partir del veintiocho de
febrero de dos mil diecisiete ante los sujetos obligados en comento, razén por la
cual este Instituto determina dejar a salvo los derechos del recurrente para que, de

considerarlo pertinente realice una nueva solicitud de informacién ptiblica a los

Sujetos Obligados en mencién.

En atencion a lo manifestado con anterioridad, se puede concluir que
efectivamente el Sujeto Obligado si genera la informacién solicitada por el
recurrente, por lo que debe de obrar en sus archivos, al respecto cabe sefialar que
la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades ptblicas o
cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida

cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo
publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién ptblica es

precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio
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de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Ptblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos ptiblicos, administrados, generados o

en posesion de los drganos ptiblicos, con motivo de su 4mbito competencial.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México; 3 fraccién XL, 4, 9 fr c1 JL 12, 15 y 23

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a 1 acion Publica del

i0/de sus atribuciones.

iy
i

De lo anterio de” afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la

Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

g

' Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
dirvectivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;
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=Y

Pilblicay

prosion o rlamais P il S@vtrate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

* 27 Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, y

3% Que se trate de informaci6n registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En consecuencia, se puede afirmar que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar, administrar o poseer la informacién requerida por el
recurrente, es decir debe obrar en sus archivos; en consecuencia, en términos de lo

establecido en el considerando Sexto deberd hacer entrega de la informacién

consistente en:

a) Los contratos de obra publica (adjudicadas a las personas referidas por el recurrente)

precisados en el oficio numero DOP/1875/2017

b) Los pagos realizados con motivo de los contratos enlistados en el oficio

DOP/1875/2017.

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacién
solicitada ello se afirma asf, ya que toda la informacién que generen, administren o
posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el cardcter
de informacién ptiblica y por ende serd accesible de manera permanente a
cualquier persona en privilegio del principio de méxima publicidad, por lo que se
encuentran posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos;
resultando aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo

namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
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i Moy

Protsesaln 0 Delos

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta

del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICLILOS 2, FRACCION vV, XV, Y XVI, 32, 411 Y g

o
informacién piblica, se define en cuanto a su alcance y res
acceso a los archwos regzstms y documentos publ 08

0 fecha de elaboracion.
En consecuencia el acceso a la informaci
cualgquiera de los mguzentes tres supuesfosy

ejercicio de las atrzbuczones
Obligados; ;
2) Que se tmte de informacién rj

Obligados, y
3) Que se tmte de m

Por lo que se refiete a los requerimientos identificados con numerales identificados
2 y 6 debe precisarse que una vez que fueron analizados los mismos no constituyen
un derecho de acceso a la informacién publica y por lo tanto no son atendibles
mediante una solicitud de Acceso a la Informacién, porque se tratan de

manifestaciones subjetivas vertidas por el particular, interrogantes y declaraciones
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Instituto de Transparencia, Accoso a kn Informaeién Piblica

renstie N se-tolmtan con la entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar

que se esta en presencia del ejercicio del derecho de peticién.

Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad;
pues ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los

cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via

derecho de peticién.

En esta tesitura, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho

de peticion y por derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que respecta a la definicién de derecho de peticién, el Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona
tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el caricter de simple peticion

administrativa, accion o recurso, etc.2" (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como “el

derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico.*” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza

el derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de carécter individual

? BURGOA ORTHUELA Ignacio. Diccionario De Detecho Constitucional, Garantias y Amparc. Ed. PorrGa, S.A., México. 1992. P
115.

¥ CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31
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como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia
de que la informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a gue es un
bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinién piiblica

de calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica. **(Sic)

Ademas, el derecho a la informacidén constituye una prerrogativa a acceder a

documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar

i

datos, registros y.tedo tipo de informacién ptiblica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesién de la autoridad.

Quinto. Version Piblica. Considerando que se ORDENA la entrega de la

informacion en versién publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los

4+ ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de Ia Informacion y Comunicacion Piiblica. Ed. Universidad de Occidente.
Meéxico. 2004, p. 72.

5 VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrtia. S.A., México. 2006. p- 270.
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instituta de Transparoncia, Accaso a la Infermacién Piblica

o 068 ’fra"étlbnes IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que

establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(ouid

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
0 identificable seguin lo dzspuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;..

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;. ..

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la  informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

foned

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
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internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
puiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o

privada de las personas, es pot el

personales que obren en

todo tratamiento, de datos personales que efectien los sujetos obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14
con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
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iirersiones-publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada puede contener datos personales
que de hacerse publicos afectarfan su intimidad y vida privada de sus titulares; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por
tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas la Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Sobre la CURP debe precisarse que la misma se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellzdos Y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue pleria

resto de los habitantes, por lo que es de cardcter conﬁdencml el
lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados. ..." (Si

Materia vigente itidad; en razén de que con su difusion se estaria poniendo

en riesgo la segumdé%[ de su titular.

Ademas de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria con relacién a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia
de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos,
sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace

vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
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e posibilittades teenolégicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante
operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha
informacion no puede ser del dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso

inadecuado a la misma o cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio

del Sujeto Obligado.

Es por esta razén que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

Nimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el
niimero de cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por
referirse a su patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la
informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de
las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas
transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los
casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacion del niimero de cuenta
bancaria de un particular, deberdn elaborarse versiones publicas en las que
debera testarse dicho dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial,
cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

Por lo que respecta a las Cadenas Originales de los Sellos Digitales, éstos forman
parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos,
mismos que de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion le permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una

vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace
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identificable a una persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen

como finalidad o propésito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas
para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacion para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria para ser considerados vélidos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencién de gue se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos
digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso

"

Tributaria. Las perdonis que

L ol

aquéllas a las que les hubieren retemdo bnftrzbuczones deberdn solicitar el
i§ G eh:m‘r‘
’. t.respectivo.

Los contr:bu entes a que seﬁ'a jer,

‘personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién
aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.

’”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados
Codigos OR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de
barras o cddigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos

datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser
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btentdes Por-ciralquier persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en
el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos personales como los
anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y

la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP).

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, Asi
Como Para la Elaboracién de Versiones Ptblicas emitidos por el Consejo Nacional
de Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la

"version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; va que el no justificar

las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
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se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada 0s servidores

publicos.

LA INFORMACION, AS

PUBLICAS, publicados’en

OMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES

Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de

abril de la pr ialidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del

Sistema Nacional, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

i

de Datos Personales.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el Recurrente, de

tal manera que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.
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P 5‘3&3*1’ ==eefr~=fﬁﬁ amento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidon II; 81, 82 fracciones I y III; 127,
128, 133, 134, 135, 136 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, este Pleno:

IILRESUELVE:
Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto,

por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, en versidén
publica, a través del SAIMEX, de conformidad con los Considerandos Cuarto y

Quinto de la presente resolucién, el documento(s) donde conste(n) lo siguiente:

a. Los contratos de obra publica (adjudicadas a las personas referidas por el

recurrente) precisados en el oficio niimero DOP/1875/2017

b. Los pagos realizados con motivo de los contratos enlistados en el oficio

DOP/1875/2017.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo

objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién

del recurrente.
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‘Tercero. Remitase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y
189 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

P
i

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente : , asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulc le"la Ley de

PROTECCION DE DATOS.
MUNICIPIOS, CONFOR POR 1OS COMISIONADOS ZULEMA

MARTINEZ  SAN FVA  ABAID YAPUR(EMITIENDO  VOTO

b

PARTICULARY); JOSE "TSALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZY ]'OSEIWJINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién del trece de septiembre%h
emitida en el recurso de revisién 01764/INFOEM/IP/RR/2017.
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