Recurso de Revisién:  00822/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidn

00822/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la _ en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucidén, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El tres de marzo de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE, presenté a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, _la'so_ﬁcitﬁd de acceso a informacion publica, a la que se le asignd
el niimero de folio 00136/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:

“es mi deseo conocer de enero del 2016 a In fecha el sueldo quincenal neto y bruto
que percibe la presidenta del dif en ese municipio, asi como los gastos de
representacion, solicito me exhiban los documentos que acrediten dicho sueldo y sus

gastos de representacion.”(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que en fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO

notificod una prorroga a LA RECURRENTE como se muestra a continuacién:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
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AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

HAUCALPAN DE JUAREZ, {fdxico a 27 de Marzo de 2017

“Folic de la salicitud( CO136/NAUCALPA/IF/ 2017

Con fundamanto an ¢l articule 48 da 1a Ley de Transparsrxia y Acceso a fa Infermacidn Publica dzl Estade de 19&xico ¢ Municlpics, sz le
hsce de su conacimiarts gue al plaze de 15 diss hakiles para atender su solicitud de Informacién ha sldo prorrogade por 7 diag en wictud

de las slguientes razenes:

Darivade de 13 revisién de fos documentos, se varifican los contenidos para su oportura respuesta.

MTRG. JORGE CAJIGA CALOERONR
Responsable de {a Unidad de Informacién

Cabe hacer mencién que EL SUJETO OBLIGADO, en materia de ampliacién del plazo
para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién piiblica, no observé lo que

dispone el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios.

ITl. En fecha cinco de abril de dos mil diecisiete EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

“Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado
responsable de dar atencidn a su solicitud de informacion. En alcance a la peticién
de  informacion  derivada  de la  solicitud  de  transparencia
00136/NAUCALPA/IP/2017, al respecto le envio los recibos de némina de la
primera quincena del mes de enero 2016 y la segundn quincena del mes de febrero
del 2017, donde es posible visualizar el sueldo neto y bruto, respecto a los gastos de
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representacion se ejercieron $37,881.78 (Treinta y Siete Mil Ochocientos ochenta y
un pesos 78/100 M.N.) durante el 2016 y en el 2017 Ise cuentn con un registro por
un total de $ 9,684.18 (Nueve Mil Seiscientos Ochenta y Cuatro Pesos 18/100

M.N.), se envin formato de presupuesto ejercido.”

Anexando tres archivos electronicos 2016 3851.pdf, 2017 3851.pdf, Recibos
nomina.pdf, los cuales se omite su insercidn por ser del conocimiento de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta aludida, el diez de abril de dos'mil diecisiete, que por
ser dia inhabil se registrd en el SAIMEX el diecisiete de abril de dos mil diecisiete, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revision, al cual se le asigné el ntimero de

expediente 00822/INFOEM/IP/RR/2017, en el qﬁe expresd como:

Acto impugnado:

“solicite el documento original i no una impresion hechiza, por lo cual se advierte
ventaja y obscuridad de dicho ayuntamiento” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“solicito la version publica o copia fiel de los recibos de nomina sefialados en Ia
solicitud.”(sic)

V. El diez de abril de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. El veintiuno de abril de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a
trdmite del referido recurso de revisidn, asi como la integracion del expediente

respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo

maximo de siete dias hdbiles, de ser el caso LA RECURRENTE realizara
manifestaciones y ofreciera las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o bien

EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el informe justificado.

Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término
concedido a las partes, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe Justificado, por

su parte, LA RECURRENTE tampoco presenté manifestaciones, ni ofrecio pruebas o

alegatos en su defensa.

VI. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el ocho de mayo
de dos mil diecisiete, la Comisi.o:nada Ponente acordd el cierre de instruccidn, asi como
la remision del mismo a éfécto _de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fracc_ioﬁé_é Vly _VHI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puiblica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a Io dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36

fracciones [ y II, 176, 178, 179, 181 pdrrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VI 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por una Ciudadana en términos de la Ley de la materia,

SEGUNDO. Interés, El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencidén a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que
- formulé  la  solicitud de acceso a la  informacion publica nGmero

00136/NAUCALPA/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente que LA RECURRENTE tuvo

conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y

Municipios, que establece: -

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante ln Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la

respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momernto, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que

presenté la solicitud,

En el caso de que se interponga ante In Unidad de Transparencin, ésta deberd remitir
el recurso de revisién al Instituto a mds fardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacidén publica el dia cinco de abril de dos mil diecisiete, el plazo de quince
dias hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrié del seis de abril al cuatro de mayo de dos
mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dfas ocho, nueve, quince, dieciséis,
veintidds, veintitrds, veintinueve y treinta de abril de dos mil diecisiete, por
corresponder a sadbados y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos
del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios; asi como tampoco, se comprende del dia diez al
catorce de abril y primero de mayo del afio en CLII'SO,'EEHO por corresponder a dias de
suspensién de labores, de conformidad con el calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado Libre y. S_oberano de México, en fecha veintiuno de diciembre de

dos mil dieciséis,

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el diecisiete de abril

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en atencidn a que fue

presentado mediante el formato visible en ¢l SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en ¢l

SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da

origen, se advierte que LA RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, o

siguiente:

“de enero del 2016 a la fecha el sueldo quincenal neto y bruto que percibe la
presidenta del dif en ese municipio, asi como los gastos de representacion, solicito me
exhiban los documentos que acrediten dicho sueldo .y sus gastos de

representacion.”(sic)
Fue asi que, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacién, le

sefialé en lIo medular, lo siguiente:

“... En aleance a la peticion de informacion derivada de la solicitud de transparencia
00136/NAUCALPA/IP/2017,' al respecto le envio los recibos de ndmina de la
primera quincena del mes de enero 2016 y la segunda quincena del mes de febrero
del 2017, dénde es pos"ible visualizar el sueldo neto y bruto, respecto a los gastos de
representacion se ejercieron $37,881.78 (Treinta y Siete Mil Ochocientos ochenta y
un pesos 78/100 M.N.) durante el 2016 y en el 2017 Ise cuenta con un registro por
un total de-$ 9,684.18 (Nueve Mil Seiscientos Ochenta y Cuatro Pesos 18/100

M.N.), se envig formato de presupuesto ejercido.”.”(sic}
Ante la respuesta aludida, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que nos

ocupa, en el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“solicite el documento original y no una impresion hechiza, por lo cual se advierte
ventaja y obscuridad de dicho ayuntamiento” (sic)

Asimismo, expresd como razones o motivos de inconformidad:

“solicito la version publica o copia fiel de los recibos de nomina sefialados en Ia
solicitud."(sic)
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En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO no presentd su Informe Justificado por lo
que esta Autoridad desconoce las causas que motivaron su respuesta; sin embargo, ésto

no impide resolver el presente recurso.

Bajo este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta al
planteamiento requerido por LA RECURRENTE, tal como quedé acreditado en
parrafos que anteceden; en razon de haber ajuntado a su respuesta los recibos de
ndmina de la primer quincena de enero de dos mil dieéiséis y la segunda quincena del
mes de febrero de dos mil diecisiete de la Presidet_lta del DIF Municipal; asi como, la
relacion de gastos de 2016 y de los meses de enero y febrero de 2017, como se muestra

a continuacion:
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Es asi que, una vez analizada la solicitud de informacion, la respuesta a ella, asi como
los motivos de inconformidad hechos valer por LA RECURRENTE; este Organo
Garante considera que_' r_ésultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas en el recurso de revisidn que nos ocupa, como se verd a

contintacion.

En primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que respondio a los puntos

de la solicitud de informacion que requirié LA RECURRENTE.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya contestado los
planteamientos solicitados por LA RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo por el cual se
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actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que literalmente

establece:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre, La obligacién de proporcionar informuacién 1o comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estarén obligados a generarls, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.”
De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion piblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee

o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion pﬁ_bﬁca solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Bajo este contexto, LA RECURRENTE, sefialé como acto impugnado que solicitd un
documento original y no una versién hechiza, por lo que esta Autoridad procede a

verificar tanto la solicitud de informacién como la respuesta otorgada a los

planteamientos realizados.

Bajo este contexto, este Organo Garante advierte que dichas razones o motivos

de inconformidad resultan inoperantes, en virtud de lo siguiente:

Por una parte, cabe hacer mencion que LA RECURRENTE no expresd argumentos

tendientes a controvertir que no le fue entregada de la totalidad de la informacién que
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requirié del SUJETO OBLIGADO, por tanto, consintié que la recibié a su entera
satisfaccién. Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial
Ntmero 32./].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo

el nimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme, Esto es,
en el caso referido, no obstante que Ia materia de la revision comprende a todos los
resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de
los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflefarse en ln
parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en ln

parte correspondiente.”

Consecuentemente, el contenido de la informacién otorgada y que no fue
impugnada debe declararse consentida por LA RECURRENTE, toda vez que no se
realizaron manifestaciones de inconformidad, por lo que no puede producir efectos
juridicos tendentes a revdcar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere

un consentimiento de LA RECURRENTE ante la falta de impugnacion eficaz.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial nimero VI1.30.C.

J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS., SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el
acto que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo
uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de
inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.”
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En razdn de lo anterior, .queda claro para este Organo Garante que EL SUJETO
OBLIGADO atendiendo al principio de maxima publicidad dio respuesta a la solicitud

de acceso a la informacidén planteada por LA RECURRENTE.

Robusteciendo 1o anterior, es de considerar la Tesis Aislada Libro XVIII, marzo de 2013,
Tomo 3, pagina 1899, con niimero de registro 2002944, del Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDADEN EL DERECHO = FUNDAMENTAL
RELATIVOQ. Del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus
actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P./]. 54/2008, publicada en
Semanario Judicial de la Federacion y su Grceeta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio
de 2008, pigina 743, de rubro; "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una
doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segqundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar
el empleo instrumental de la informacion no slo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un wecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano,
que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de mdxima publicidad incorporado en el texto constitucional, inplica para
cualquier antoridad, realizay un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que
foda ella es pitblica y solo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podri
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarln con una calidad
diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de
diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit,

Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica y que

esta debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopile,

administre, maneje, procese, archive o conserve.

Dicho de otro modo, para que la informaciéon tenga el caracter de putblica, es
indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el ambito
de sus facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma juridica

conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar dicha informacidn.

Luego, la informacién ptblica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, poner en prdctica politicas y programas
que permitan a la ciudadania tener acceso a ella, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

En esta misma tesitufa;: es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que l.a'.informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios,
contratos, instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podrdn estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informaticos u holograficos;
en términos de lo previsto por la fraccion XI del articulo 3 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

f...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligndos, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico.”

No pasa desapercibido para este Organo Garante que EL SUJETO OBLIGADO,
remitio los recibos de pago de la Presidenta del DIF testados; sin embargo, no se
observa lo dispuesto en los articulos 3 fraccion 1V, 45, 49 fraccién VIII, 168 fracciones I,

inciso a) y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado

de México y Municipios, que sefialan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IV, Comiité de Transparencia: Cuerpo colegiado gue se integre para resolver sobre
In informacién que .deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de Ins Unidades de Transparencia y del Instituto;

CapituloIl

De los Comités de Trﬁnsparencin
Articulo 45. Cada sujeto obligado establecerd un Comité de Transparencia,

colegiado ¢ integrado por lo menos por tres miembros, debiendo de ser siempre un
ntimero impar.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podrin depender jerdrquicamente
entre si, tampoco podrin reunirse dos o mas de estos infegrantes en una sola persona.
Cuando se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendri que nonbrar a la
persona que supla al subordinado. Los mienmbros propietarios de los Comités de
Transparencin contardn con los suplentes designados, de conformidad con la
normatividad interna de los respectivos sujetos obligados, y deberdn corresponder a
personas que ocupen cargos de la jerarquin inmediata inferior a la de dichos
propietarios.

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 168. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o
In informacién deban ser clasificados, se sujetard a lo siguiente:
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1. El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
III. La resolucién del Comité de Transparencia seré notificada al interesado en el

plazo de respuesta a la solicitud que establece esta Ley.”

De la normatividad anteriormente transcrita se desprende que los Sujetos Obligados,
cuentan con un Comité de Transparencia, mismo que tienen dentro de sus atribuciones
y funcionas del de aprobar la clasificacién de la informacion derivado de la naturaleza

juridica de la misma, ya que puede ser reservada o confidencial.

Bajo este orden de ideas se tiene que se debe de dar c;erteza a los particulares que la
informacién que se autoriza clasificar es aprobada por el Organo Colegiado formado
para tal efecto, ya que de acuerdo a los argumentos en los que funden y motiven los
Servidores Piblicos Habilitados, se deba clasificar la informacion sometida a su
consideracién, salvaguardando en todo el momento la informacion privada y los datos

personales de una persona,

De la informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en respuesta se

deprende que no observo la normatividad anteriormente citada, como se muestra a

continuacion:
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Bajo lo expuesto, se despreﬁde que EL SUJETO OBLIGADO, si bien es cierto, a efecto
de salvaguardar el derecho constitucional de proteccién de datos personales, considerd
testar informacién en los recibos de pago que adjuntd, 1o es que no observé lo que

dispone la Ley de Transparencia en cita.

Asi mismo, es de precisar que se debe observar Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

elaboracién de Versiones Pablicas, sefialan lo siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:

VIIIL, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente ttulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes
con las bases, principios i disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin
caso, podrdn contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley i demds

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 124, Los documentos podrin desclasificarse, por:
L El titular del drea, cuando haya transcurrido el periodo de reserva, o bien, cuando

no habiendo transcurrido éste, defen de subsistir las causas que dieron origen a la
clasificacion;

II, El Comiié de Transparencia, cuando determine que no se actualizan las causales
de reserva o confidencinlidad invocadas por el dreq competente; o

I, E] Instituto, cuando éste ast lo determine mediante la vesolucion de un medio de

impugnacion.
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Sujeto obligado:

Articulo 130. Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sdlo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o suptestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y lq presente Ley, aduciendo

analogia o mayoria de razon.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl, Se generen versionies pitblicas para dar cmnplimi‘ento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratdndose de informacion reservada, los titulares de las Greas deberdn revisar Ia
clasificacion al momento de ln recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten

las causas que le dieron origen,

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a ln informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o jurfdico colectiva identificadn o identificable;

II, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercinl, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
stfetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIL La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de piiblico, ni tampoco la que sea considerada por ln presente

ley como informacién priblica.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
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Sujeto obligado:

de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de In resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar In informacidn como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a In informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en ln Ley General,
I Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente ln clasificacién de I informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en ln Ley General y las demids
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto, Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni particular
que clasifiquen documentos 'o'expedientes como reservados, ni clasificar documentos

antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Sedetermine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar Ia clasificacion al momento de la recepeion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de

reserva o de confidencialidad.
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Sujeto obligado:

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pirrafo o mumeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorgn el cardeter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar Ins razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por In

norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado

plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cunl se haya
determinado su conservacidn permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardeter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version priblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décitno. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimisno, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion

de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, In informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona gue lo supla, en términos de la normativa que rifa la actuacién del sujeto

obligado.

Décimo primero, En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI de

los presentes lineamientos.”

DE 1A INFORMACION CONFIDENCIAL
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Trigésimo octavo, Se considera informacién confidencial:
I.  Los datos personales en los térmisnos de la novma aplicable;
1. Lague se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y
II1.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal
cuya titularidad corresponda o particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos,
La informacién confidencial no estard sujeta a tenporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello. :
Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podrdn clasificarse como confidenciales ante sus
fitulares. :
En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la informacion
donde se encuentren sus datos personales, los sujetos obligados deberdn reconducir
la solicitud y atenderla en térininos de Ins leyes aplicables al ejercicio del derecho a la
proteccion de datos personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de In
identidad o personalidad del mismo, en términos de las disposiciones normativas
aplicables. o
En caso de que los ‘documentos puestos a disposicién del titular de los datos
contengan informacion pitblica, ademds de sus datos personales, 1o deberd testarse
ésta.
Aunte las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de terceros que
obren en una fuente de acceso piiblico o en un registro piiblico, los sujetos obligados
en cumplimiento al principio de finalidad deberdn orientar al solicitante para que
acuda a aguél en el que se encuenire la informacién y la obtenga mediante el
procedimiento establecido para tal fin.
Cuadragésimo. En relacién con el tiltimo pdrrafo del articulo 116 dela Ley General,
para clasificar la informacion por confidencialidad, 1o serd suficiente gue los
particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberdn
determinar si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se
considere clasificadn, debiendo fundar y motivar In confidencialidad. La informacion
que podrd actualizar este supiesto, entre otra, es la siguiente:
I Laquese refiera al patrimonio de una persona moral, y
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I Laque compren'da hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a uia persona, que pudiera ser titil para un competidor por
efemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los Grganos de administracidn, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblen.
Cuadragésimo primero. Serd confidencial ln informacién que los particulares
proporcionen a los sujetos obligados para fines estadisticos; que éstos obtengan de
registros administrativos o aguellos que contengan informacion relativa al estado
civil de Ins personas, no podrin difundirse en forma nominativa o individualizada, o
de cualquier ofra forma que permita lg identificacion inmediata de los
involucrados, o conduzean, por su estructura, contenido o grado de desagregacion a
la identificacién individual de los mismos, en los términos que determine la Ley del
Sistemn Nacional de Informacion Estadistica y Geogrifica.
Cuadragésimo segundo. De conformidad con el articulo 116, pirrafo tercero de ln
Ley General, independientemente de la prohibicién de los fideicomisos secretos,
seiialada en el articulo 394, fraccion I de la Ley General de Titulos y Opernciones de
Crédito, parn clasificar la informacion por secreto fiduciario o bancario, deberdn
acreditarse los sigiientes elementos:
L Que intervenga una institucion de crédito realizando alguna de las
operaciones referidas en la Ley de Instituciones de Crédito;
I Quese refieraa datos 0 informacidn que se obtenga o genere con motivo de la
celebracion de dichas operaciones;
I, Que sea requerida por una persona diversn al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los
representantes legales o a quienes tenigan otorgado poder para disponer de la cuenta
o para intervenir en Ia operacion o servicio, y
IV, Querefiera a informacion cuya titularidad corresponda a particilares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de
recuirsos pliblicos.
Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomisarios o
fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos priblicos no podrdn clasificar, por
ese solo supuesto, ln informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto
fiduciario, sin perjuicio de que se actualice alguna de las demds causales de
clasificacion que se prevén en In Ley General y en las demds disposiciones legales
aplicables.
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Sujeto obligado:

Cuando en un sujeto obligndo concurra tanto el cardcter de institucién bancaria o
cuenta Tnbiente, en operaciones que involucren recursos piiblicos, no podrin
clasificar la informacion relativa a operaciones bancarias.

Se entenderdn como operaciones fiduciarias, aquellas que se realicen en virtud de
fideicomisos priblicos considerados entidades paraestatales, asi como fideicomisos,
wmandatos o andlogos que involucren recursos pitblicos en términos de las
disposiciones legales aplicables.

Cuandragésimo tercero. En el caso de los fideicomisos privados que involucren
recursos pliblicos se deberd olorgar acceso a la informacién tinicamente por lo que se
refiere al ejercicio de dichos recursos. " o

Los sujetos obligndos deberin establecer en los instr umentos por los que se formalice
la aportacién de recursos pitblicos, la obhgac:on de qmenes fo reciben, de presentar
fos informes relativos a su efercicio.

Cuadragésimo cnarto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la
Ley General, para clasificar la informacién por secreto comercial o industrial deberdn
gereditarse los supuestos siguientes:

L Que se trate de informacion generadn con motivo de actividades industriales
o comerciales de su titular, en ter minos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial;

II.  Quela mfommcwn sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o s:stemas para preservarla;

I, Quela informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a ferceros, y

1V, Que la informacion no sea del dominio piblico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o
la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

Cuadragésimb quinto, De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la
Ley General, para clasificar In informacion por secreto fiscal se deberi acreditar que
se trata de informacion tributaria, declaraciones y datos suministrados por los
contribuyjentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el
ejercicio de las facultades de comprobacion a cargo del personal de la autoridad fiscal
que interviene en los trimites relativos a In aplicacion de disposiciones fiscales.

La Secretaria de Haciglda y Crédito Piiblico, el Servicio de Administracion
Tributaria y los organismos fiscales autonowmos; asi como las autoridades fiscales
estatales y municipales, en el dmbito de su competencia, podrin clasificar la
informacion que obtengan en virtud de los diversos trimites relativos a la aplicacion
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de lgs disposiciones fributarias, asi como del ejercicio de sus facultades de
comprobacion.

Los sujetos obligndos que se constituyan como contribuyentes o como autoridades en
materia tributaria no podrdn clasificar la informacion relativa al cumplimiento de
sus obligaciones fiscales en ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal, sin
perjuicio de que dicha informacion pueda ubicarse en algin ofro supuesto
de clasificacion previsto en la Ley General, en la ley federal y en las leyes de las

entidades federativas.
Cuadragésimo sexto. De conformidad con el articulo 116, pirrafo tercero de ln Ley

General, para clasificar In informacion por secreto bursitil, los sujefos obligados que
realicen operaciones o presten servicios de conformidad con la Ley del Mercado de

Valores, deberin acreditar que:
LI Lainformacion esté relacionada con las operaciones que reqlizan o los servicios

qite proporcionan, Y _
I Sea requerida por una persona diversa al cliente, comitente, mandante,

fideicomitente, fideicomisario, beneficiario, representante legal de los anteriores, o

quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en ln

operacion o servicio., o »

Cuadragésimo séptimo. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la

Ley General, podri clasificarse por secreto postal toda aquella informacién que se

encrientre relacionada con los usuarios del servicio piiblico de correos y de los

servicios diversos, de conformidad con la Ley del Servicio Postal Mexicano.
De los dispositivos juridicos transcritos anteriormente, se tiene que EL SUJETO
OBLIGADOQO, por conducto de su Comité de Transparencia, debid emitir el Acuerdo
con motivo de la versién piblica de la informacion que anexd a su respuesta, en el que
se dé certeza a la RECURRENTE, de los motivos, circunstancia y fundamentos que
llevaron a clasificar la informacion en estudio y de acuerdo a los recibos en estudio, no
se observo que haya cumplido con la normatividad; toda vez, que si bien se debe

garantizar el acceso a la informacion ptblica, lo que es deber de los Sujetos Obligados

salvaguardar la proteccion de los datos personales que obren en su poder; sin embargo,
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de la documentacioén que anexd, se desprende que testd informacidén no considerada

como informacion confidencial.

De lo anteriormente expuesto, se tiene que LA RECURRENTE se inconformo porque
le entregan recibos de ndémina de Ia Presienta del DIF del Ayuntamiento de Naucalpan
de Juérez, en los que EL SUJETO OBLIGADO testd toda la informacién que considero
pertinente proteger, dejando visible sdlo el sueldo qu'incenal bruto y neto, lo que en
estricto sentido colmaria parcialmente la solicitud de acceso a la informacién publica
de la particular, sin embargo cabe sefialar que no observo lo que la Ley de la materia
sefiald; bajo este contexto, lo que la requirente éoiicité saber es el sueldo quincenal neto
y bruto de dicha servidora piiblica, por lo que de manera enunciativa mas no limitativa,

el derecho de acceso a la informacion ptblica, se colma con los recibos en cita.

En este orden de ideas, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO, el documento donde
conste el sueldo qui_ﬁc‘enél bruto y neto de la Presidenta del DIF de los meses de enero
a diciembre de dos mil :die'ciséis, asf como, de los meses de enero y febrero de dos mil

diecisiete, con excepcion de los que ya remitio.

Es de destacar que los recibos de némina que se ordena entregar, debera ser en versién
pablica, esto es, que omitira, eliminard o suprimird la informacién personal de la
servidora publica referida, en caso especifico en dichos documentos, obran datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboraciéon de versiones ptiblicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Pablacién

(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los
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préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los
impuestos o la cuota por seguridad social, asf como las Cadenas Originales del Sellos

Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres _al'.fanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresi’s'_'iy la fecha _dé nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguzda de la primera letra vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra dei _ségﬁndo apellido y por tltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha dekn.acizﬁi:ento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencion es necééério acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonce__ss.'in's”tiptzi'to Federal de Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos -.'?Qféoﬁalés (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Infoi*_i‘h_aéién_'y' Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio

09/2009, sefiala litezf_z:alménte lo siguiente;

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a In Informacion Priblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales
que rvequieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transpareticia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente medignte
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
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su fecha y lugar de nacimiento, entre olros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el 1inico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como ung infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asf commo su homoclave, siendo esta illtima finica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el artf'c_z't_'lb 18, ﬁ‘ﬂc_cién H dela Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Pz___iblé‘cg_ (_}_zﬂg:et'namental.

Expedientes: o s
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Al&méo Géméé—Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones Q"I'ra_r_z_sﬁm‘tes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobern_aciéﬁ_: ]chu__elin'e.Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal gi':.z.'Elect__;'i;i'd;td - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretarin de laFurzc:on lll’ﬁlblica — Maria Marvin Laborde.”

(finfasis afiadido) -

De o anterior;"'s:e_’déspré.t.lde que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su tiftﬂar, permitiendo identificar la edad de Ia persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los artfculos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Tnformacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México,
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De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su
identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 dela Ley General de Poblacién, la cual

sefiala lo siguiente:

“Articulo 86, El Registro Nacional de Poblacidn tiene cotio ﬁnalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pals, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehncientemente su identidad. '

Artfculo 91. Al incorporar g una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Alora bien, la Clave Unica de"_.R_egiSi'fo de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y numeros, due se generan a partir de los datos contenidos en
un documento prob_a"for_ib de idéntidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento m:_i_g'xzfé_t;o_“r'i(_j)_,_:_la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
seguida de la priﬁj’e;a Iétra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta
integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora INAI a través del Criterio 0003-10, sefiala

literalmente lo siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
contfidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquelln informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, Por su parte, el articulo 18, fraccién Il dela Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales qige tnicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
iy su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter conﬁdencml en ternunos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados,

Expedientes: _ N

3100/08 Secretaria del Trabajo y Pr‘evigié_n 'So_c'zf_al — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Atipardn.

4877/08 Instituto Federal de Acce_zsb' a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn. IR P

0325/09 Secretarfa deila fu_;iéién Priblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de ]uari Pab!o Guét‘rero Ampardn.

3132/09 Serwczo Postal Mexicaro - — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instztuto Fedeml de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad
Zaldtvar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente le
atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a tna
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de niumeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que Ginicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identifi‘.c_ada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Trans_pafencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de Ia Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de M_:é'xico.k_ -

Respecto de los préstamos o descuentos .de ééfécter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacidn del serv1c1o es decn, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la peISona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de_ no favoreper en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por ¢l contrario con_. ellose violentarfa la proteccién de informacién confidencial,

porque incide enla intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descitentos o deducciones al

sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

I, Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacién a fondos para ln constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y oblzgaczones contraidas con éste por los servidores

pitblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de Imbztacwues constdemdas como de

interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de aqzstencm zn]ustrﬁcadas,
VIIL, Pensiones alimenticias ordenadas por la autorzdad ]udzcml 0

IX. Cualquier otro convenido con trtst:tum_oﬂes de servicios iy aceptado por el

servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, deécu_entos o deducciones no podrd exceder del 30% de
Ia remuneracion total, excepto et los Caéos a t]r;e se refieren las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podrin ser de hasm el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedié cont bise ent los i ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vlzvze_n_da digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de
este articulo, en gite se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial”

Derivado de Id aﬁ't_eribr, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores putiblicos y aquéllos que tmnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o ptiblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte

del certificado de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos que de
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conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a
la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacidn entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademés de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autorfa de los comprobantes
fiscales. Fn ese tenor se transcriben los articulos seflalados coﬁ_ antelacién para mejor
ilustracion: .‘ .

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria_para ser considerados vilidos deberdn contener los datos
siguientes: : ' L

I La mencién de que se expiden como tales. Tratandose de certificados
de sellos digitales, se deberdn esﬂecificur las limitantes que tengan para su

uso.

Articulo 29, Cuando Ias:_léyes fiScdlés establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fisc__a:lés' ‘por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se pe_rci'bmz, o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuuentcs.'debér_‘dn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pgina-de .Irgfer}get_fdéf Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquierbrifbiénés, dr"sfruten de sut uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas n
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguientes:

I

II.  Tramitar ante el Servicio de Administracién Tyvibutaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el use de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
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personas fisicas iy morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la

firma electrénica avanzadn.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos
OR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales eﬁ._el caso de los recibos de
nomina pueden corresponder a datos persona__l':e;_'s cpx__r.iou:' los anteriormente
mencionados, v. gr. €l Registro Federal de Con_trib_uye.ntes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBtIéADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto _qﬁ_é la __'cllasiﬁcacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formali_éédes .;'q'uef.la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y. motlvado, én términos de los dispositivos juridico transcritos
en el cuerpo de la pl;esé;ifé r_ésdluci(’)n.

En razdn de 16' aiifé_fiofmente expuesto, se tiene que resultan parcialmente fundadas
las razones y mofiVbs de inconformidad hechas valer con LA RECURRENTE en el

presente recurso de revisidn, por lo que es procedente MODIFICAR y ordenar la

entrega de los recibos de némina en version pablica.

Es preciso seftalar que LA RECURRENTE sefial6 en su acto impugnado que “. . .y no
una impresion hechiza, por lo cual se advierte ventaja i obscuridad de dicho ayuntamiento”, los cuales

se consideran como subjetivas, por lo que esta Autoridad no tiene facultades para

pronunciarse al respecto,
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pdrrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las réiohés o motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE, por Ios ,argu__mer__ltos xy fundamentos expuestos en

el Considerando QUINTO de la presente resolucion. i

SEGUNDQO. Se MODIFICA la re'.fspt_le_sté'del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién ntumero 00138/NAUCALPA/IP/2017, y en términos del
Considerando QUINTO de 'lé_p_lr.esente resolucidn, se le ordena que entregue a LA
RECURRENTE, vi_a'él,sA;MEx; versién peiblica de lo siguiente:

“El dacumenfo 0 documentos donde se acredite el sueldo quincenal bruto y

neto de la Presidenta del DIF Municipal, de enero a diciembre de 2016 y de
enero a febrero de 2017.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version

piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo pdrrafo y 189 pérrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
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México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Muqicipibs,'podré impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes ap__Iic:ables.__ ";;

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR .08 COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUAbALUPﬁ LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE
MAYO DF DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Romdan Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur o José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ' ‘ Comisionado
(RUBRICA) | - (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz e - -+ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado o Comisionada
(RUBRICA) R (RUBRICA)

N é;laun‘a Camarillo Rosas ,i ﬁﬁf@@m

WSSTITUTO DE TRANSPARENCLA Y ACCESO & LA IMFORNACION
HEXCO ¥ BUNICIIOS

.t Secretaria Técnica del Pleno FORJE bet £8T400 0

(RUBRICA) P L E N @

Es ja corresponde a la resolucion de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete,
efmjt n el recurso de revision ndmero 00822/INFOEM/IP/RR/2017.

LAGO

Pagina 37 de 37






