Recurso de Revision N°: 02065/INFOEM/IP/RR/2017

L

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad
Recurrente:
Pratncmide de Datos Perronales del Extado de Miakon v Misitigsan Comisionada Ponente: Zulema Mart’mez Sa:l..chez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veinticinco de octubre dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niumero
02065/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por en
lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Movilidad, en

lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacién.

Con fecha diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, el Recurrente, presentd a traves
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00240/SM/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Documento de concesion y derechos legalmente constituidos en favor de la empresa
Operadora Macrobus, asi como el mimero y monto de notificaciones de infraccion
que han recibido sus unidades.” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDQO. De la respuesta del sujeto obligado.
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Recurso de Revision N°; 02065/INFOEM/IP/RR/2017
el Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha veintidés de agosto de dos mil diecisiete, hizo del conocimiento la siguiente

informacion:

OTZOLOTEPEC Méxfm a 22 de Aongtn de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00240/SM/IP/2017

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 15, 19 fraccion XV1y 33 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica del Estado de Meéxico; 163 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México Y
Municipios, me permito hacer de su conocimiento que por lo que hace a su peticién,
con mimero de 00240/SM/IP/2017 a través de la cual solicits documento de
concesion y derechos legalmente constituidos en favor de la empresa Operadora
Macrobus, asi como el niimero Yy monto de notificaciones de infraccion que han
recibido sus unidades. Sobre el particular, informo a usted que en base a lo sefialado
en el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del
Estado de México y Municipios, mismo que refiere que de no corresponder la
solicitud a la Unidad de Tnformacién, ésta podra orientar a los solicitantes para que
presenten la misma a la Unidad de Informacién que corresponda, en un plazo no
mayor a tres dias. Por lo anterior, hago de su conocimiento que la Secretaria de
Movilidad, de conformidad con el articulo 33 de la Ley Orginica de la
Administracion Piblica del Estado de México, es la dependencia encargada de
planear, formular, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas y
programas para el desarrollo integral del servicio piiblico de transporte de su
Jurisdiccion estatal y de sus servicios comexos. Y, por no corresponder a esta
Secretaria la solicitud de meérito, le sugerimos dirigirla a la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de México. Sin otro particular, hago propicia
la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Norma Sofia Pérez Martinez
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P Recurso de Revision N°: 02065/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

fnntituto de Tranaparencia, Accnso 2 1 ifomaciis Pikbea y
Prtwerisén e Dotor Personalus gei Estsdo ce Mexic y Municipios

TERCERO. Del recurso de revisién.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revisién, el
cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente niimero

02065/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Respuesta a la solicitud con folio 00240/SM/IP/2017: Incompetencia de sujeto
obligado.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El articulo 47 de la Ley de Movilidad del Estado de México establece la existencia
de un Registro Publico Estatal de Movilidad, que inscribird "los documentos en
donde consten las concesiones que expidan las autoridades estatales conforme a las
disposiciones de esta ley; las modificaciones que sufran y los derechos legalmente
constituidos sobre las mismas”. Adicionalmente, el articulo 50 de la misma ley
establece la informacion que debe inscribirse en el registro estatal, entre ellos, "[1]as
cédulas de notificacion de infraccion”. En tanto, la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Meéxico, en su articulo 33, fracc. XIX.
establece que es responsabilidad de la Secretaria de Movilidad "[n]ormar, organizar,
integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de Transporte”. Considerando lo
anterior, el articulo sexto transitorio del decreto de Promulgacién de la Ley de
Movilidad y Transporte del Estado de México, con fecha 4 de diciembre de 2014,
establece que "[e]l Registro Estatal de Movilidad funcionard con la estructura que
actualmente tiene el Registro Estatal de Transporte”. Con base en esta informacion
resulta evidente que la Secretaria de Movilidad organiza, opera y actualiza la
informacion necesaria para responder a la solicitud con folio 00240/SM/IP/2017 y la
ley lo reconoce como un sujeto competente.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisién.
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Recurso de Revision N°: 02065/INFOEM/IP/RR/2017
L Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha once de septiembre de la
presente anualidad, determindndose en €l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asl, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agrego al

expediente electrénico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna de

las partes; por tanto en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto, como se muestra

a continuacion:
Fallo Soficitud:

Folio Recurso de Revision:
| Pueds adpsmar archivos a este estats

Cambiar astatus: Cierre de 1a instruccldn
Archivos enviados por ¢l Recurrente
1l Nombre del Archivo Comentarios I Fecha

Ne hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacién
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

Regrasar

En fecha diecisiete de octubre de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado envié alcance al
informe justificado mediante correo electrénico a esta ponencia, mismo que se muestra

a continuacion:

Pagina 4 de 28



-

t

@
m1nfﬁ

em

Recurso de Revision N°: 02065/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad

Inatifutn de Trarugarencie. Acceso 3 1o Intarmarisn Piblica y
Praterrirde Datos Perstnabes dul Evtade do Mxios y Minsziies

-

| ESTADO £E MEXICO

TI017 Afo gel Canterans 00 as Constitucionss Maxcana y Meoquense de 1917

Tialrepantia, México a 17 de octubre do

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

207

Chicie numero: SM/223000100/LIPPE/WPA3IIR/ 2017
Asunto: Alcance al Recursa de Revisidn numarg

CZO85/INFOEM/IR/RRE/2017

MTRA. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Servado de gue @l da ainco de septiembre di ¢gos rl diedisete se rec:bio el recurso de revisicn
nurrers O2065/INFCEM/IB/RR/ 2017 a traves del Satema ce Accesn & Ia Informaicn

Mexquense, interpuesic por 8 T

COMo primer tgrrming,

esta autondad administrativa forma a Usted que el presente recurso de revision es

improcedente, toda vez gue ia informacién solicitada noe sé encuentra dentro de las
facultades encomendadas a esta Secretana de Movilidad, lo antenor, encuentra

sustento en lo establecido en el articulo 33 de la Ley Orgamica de la Admimistracion

Publica del Estado de Mexico, la cual establece lo siguente;

Y oArticue X . L4 Seotetata oo Mo iisd e b MDESSENCia $RTarGacs 8 Dlahear tormadar e LogeSinat
JRLLCHE BalaAr. SMCULET Y WEeTv Al 33 DOIUCEs Drogrardn DroyecTon y eslucios Sara o dexatois O
waterra fipgeal ge rroeloed nriyennn s el DUBICH S0 TrarEposte de mbatcodn estatsl y da ot

il iOs TOFe1gN

Forraetar eCR BMOS DAND SN I o deresn Burtans B le e G A Tavet dr wra palice guberrareriy
Qe faglites yopetp e w oaccel @ THOES as DoMD dades ge meveserds e ar paraenas en ef Litaco en
rontic ondt de actethitad calcar ¥ e rded TAVGreCendn & migss cuplasareerta de perionad y et
para conteinge & GeTolto O ‘a Enhdan

Penprie At Sun (33 Dersnres terger Saswc o 4 AL G Gra v oam eboente ¥ segurg

ralrgsrentar SIOGMMTas ¥ Larmpaftat Je tapetlecdr y BNLOM Qermibirertss gr culiry O mowiaml
EACITLTTnS § EDraR LAl TS GREt 6 SLE W TR Jan 01 OesTislar atias forentar cambos 48 Nab1os
visy ¢ b LANE COMvwERs i ertre Gy Sstinlos viLaras Sw A via,

Yerdficas \aq coNct Ored DG A1 (GBS 38 DU DFOOCEr 8 TV G et te e Lt el frarsoorie putico y
PGS A TREAt v Os A e e Ln el S8 uado See ssnEee pulseo

Bt ar s ariurras Bacs meracdpar en Toplh RCEVEIS i 1085 185 DETIDOAE B mers £ o) e leres B @ 3
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DEOC S Tl G ANGHECTON ¥ @ rawataan de g misrrg

XEVE  Apechar ‘g moiemettacar § S0r300n 34 s Contros ge Gestitn y Cortrs Comrun 3 trawves 0 10T CLaEt @
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Como se podra observar, a paticion motivo del recursa de revisién gue nos ocupa, No
es competencia de esta Secretarna de Movilidad. motive por el cual se fizg dof
concaimiento del paticionario que. con base a lo sefalado en &l articule 1867 de 1a Ley
de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica del Estado de Mexico y Municimios,
le sugerimos que la misma la dingiers a la entonces Secrotaria de Infraestructura, ahora
Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México.

Por o antenor, informo a Usted que 1a respuesta de este sectar, motivo del presenta
recurso de ravision, fue realizada detwdamente fundada vy motivada. por 1o que resulta
por demas mprocedente, toda ver que esta autoridad administrativa, ne es la facuitada
para entregar la informacion relativa a o soiicitado por el recurrente.

Lo anternicr se sustenta en el oficic numero DGRETR/22305A000/2017/6226 signaco
por @ Cireclor General del Reqgistro Estatal de Transporte Publico, a traves dsl cual
informao que dervado de una busqueda minuciosa gentro del archieo tustonco digital

N )
SECRETAA OF MV L
SECHET AR B f-t“;.?u\}z

~+ "1 Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

A

R

£y
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Recurso de Revisién N°: 02065/INFOEM/IP/RR/2017
I n fo e | I ' Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad
P S L s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
‘ :%
NE D D i

ESTADO BE MEXICO
“I017 Afic del Cartenanc de as Constituciones Mexicana ¥ Mewsquensa o 11
dal Padron Estatal ge Transporte Publico, ro se encontrd registro de concesién alguna i
2 nombre de ia empresa Operadora Macrobus, por i6 gue a su vez tampoco hay :
derechos legales constitndos a favor de dicha moral: 1o Gue se hacede su conocimuenta
para los efectos legales a 10s que haya lugar (3¢ anexa fotocopia simple para pronta
i referencia)l.

s

Por otro fado, por oficio nimero DGAJ-DC/223041000/1863/2017, el Dirsctor General
5 de Asuntos Juridicos nforme a 1a que suscrine que dervads de una busqueda !
axhaustiva dentro de ly base de datos digital del “Centrs de Atencidn a Queas y
Sugerencias de la Secretaria de Movilidad” dependionte de esa Direccion Goeneral g $8 i
encentrd registro de queja, denuncia o sancién en contra de la empresa denominacia :
"Operadora Macrobus”. (se anexa fotocopia simple para pronta referencia).

S——

Por lo antericrmente expuesto. sOhcio a Usted gue se confirma la respussts de oste

sujeto obhgado. o anterior, fior ne corresponder a ias facultades conferdas a la
: Secretaria de Movilidad del Estado de México, de conformidad con lo dispuesto por ¢
i articule 33 dela Ley Organpica de la Administracion Pablica del Estads de Mesicn y.en
| consecuencia, re directionada 4 la autondad competente, por lo dispuestaen etarticulo
| 167 de la Ley de Transparenc a y Accaso a la Infermacion Publica det Estado de México
| ¥ Municipios, cumphiends en todo moments ¢on lo establecido en los ardenamientins i A
juridicos aplicables al caso que nos ccupa

RIS E—

| S 0lro partcular por el rmoments, aprovecte ia seasion para enviarle un corstul saluddo :
} i

WATENTAMENTE
: A <

f L O -

| 1 NORMA SOFIA PEREZ MARTINEZ i

i N\__~ | JEFA DE LA UIPPE
LT |
§ \J
é SEURETARMIA D MOVILIDAD
|

UNIDAD DE INFORMALION. PLANE ACI(IN PROGRAMATION ¥ FVAL Uarimag |
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>
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Inwiitita da ¥

ay i

ESTADC og'n‘&"xaco
I "TT2 @mmmaa Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917

.o P

B P A Il Tlainepantis de Baz. Estado de Mexico, & 17 0o octubre de 3017
jo B a3 i OGRETP/22I05A00C/2017/6228
17 oY 24 - Loralt Asunto S contesta chicio

i

=

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION. PLANEACION,

! Htoa "3 —
¥ e (N MEACION .
[ T THORMA SOFlAE MARTINEZ

PROGRAMACION Y EVALUACION
: PRESENTE

En atencion a su coficio numera SM/22300010C/UIPEE/1R/134/2017. de fecha
discisiete de octubre del presente afo, mediante el cual solicita se revise en of
Sistemna del Registro de Concesicnes de esta Direccion General, &1 existe algun tigo
de concesion ¢ permiso & nembre de la empresa Operadora Macrobus, derivago
de la peticion numero GG 240/SM/AR/2017.

Al respecto esta unidad adminisirativa hace de su conccimiente que, derivado de
una busqueda minuciosa dentro del archivo histenico digital del Padrén Estatal de
Transporte Pubhico, no se eaceniss registro de concesion alguna a nombre de |a
empresa Operadora Macrobds, por o que a su ver tampoco hay derechos legales
constitundes a laver de dicha moral, ic antenor, tara los efectos legales a que haya
lugar

Sin mas por el momento, le envic yn cordial saludo.

ATENTAMENTE. .. T~
_— = M

: i ' B
LIC. RAMON RODRIGO pAwlﬂHmi-:ss:m
DIRECTOR GENER g

AVENDA CLSTAVO BAZ PRADA N0 IS0 € P 54080 COR OMA LA LOMA_ TLALMEPANTLA, £5TADS O OO0 TELS (09 S SRAR_ )

et BALEY y SAT40
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Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccién en fecha
veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fraccion
VIdela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De 1a competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones IT y I11, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que

sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Dereclos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
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tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que

el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir
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causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al anélisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al anélisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

cuarTO. R ia

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en el
documento de concesion y derechos legalmente constituidos en favor de la empresa
Operadora Macrobus, asi como el niimero y monto de notificaciones de infracciéon que
han recibido sus unidades, de la respuesta del Sujeto Obligado, se desprende que
menciono que la informaciéon puede estar en posesion de la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de México, en este sentido el Recurrente

interpuso recurso de revision en donde manifestd su descontento.
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Posteriormente el Sujeto Obligado envia alcance al informe justificado el cual contiene
el oficio SM/223000100/IUPPE/13138/2017 de fecha diecisiete de octubre de dos mil
diecisiete, signado por la Titular de la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacién, en donde basicamente manifiesta en primer término que
dentro de las atribuciones conferidas a la Secretaria de Movilidad, no se encuentra la
informacion solicitada, enunciando todas y cada una de las funciones encomendadas,
por ello con base en el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, sugieren al particular remita

la informacién a la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México.

Aunado a ello, informo que mediante el oficio DGRETP/22305A000/2017/6229, signado
por el Director General del Registro Estatal de Transporte Publico, a través del cual
informo que derivado de una busqueda minuciosa dentro del archivo histérico digital
del padrén estatal de Transporte Publico, no encontrd registro de concesion alguna
con el nombre de la Operadora Macrobus, por lo que a su vez tampoco hay derechos

legales constituidos a favor de dicha empresa.

Por otro lado, mediante oficio DGAJ-DG/233041000/1693/2017 SIGNADO POR EL
Director General de Asuntos Juridicos, informo que después de una btisqueda
exhaustiva dentro de la base de datos digital del Centro de Atencién a quejas y
sugerencias de la Secretaria de Movilidad, no se encontré registro de queja denuncia o

sancion, en contra de la empresa denominada Operadora Macrobus.

Pagina 16 de 28



= Recurso de Revisidon N°:

ﬂi Sujeto Obligado:

: Comisionada Ponente:

Inatauts de Transparencts, Azee<n 3 12 Infarmacisn Pikbes y

02065/INFOEM/IP/RRR/2017
Secretaria de Movilidad

Zulema Martinez Sanchez

Proteccion de Dates Pessandlas del Extado de Mexico y Manim -

En este sentido analizaremos las funciones del Sujeto Obligado a fin de determinar, si
a este le corresponde poseer o no la informacién solicitada, por ello analizaremos el

Manual General de Organizacion del Sujeto Obligado.

Primeramente tenemos el Organigrama en donde podemos apreciar la siguiente

informacion:
DIRECCION GENERAL DEL REQISTRO 2z
ESTATAL DE TRANSPORTE PUBLICO
i
¥4 /
/ /
o e
TRAKBPONTE
UNICAD DE lﬂli-‘l‘ﬂa.
OSEEAIN
DIRECCION DEL DIRECCION DEL
REGIETRO DE REGISTRO DE
LICENCIAS Y TRANSPORTE
OPERADORES PUBLICO
SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE
COMCESIONES REGISTRO ¥
Y PERMISOS CONTROL

DEPARTAMENTO
DE LICENGIAS E
INFRACCICNES

DEPARTAMENTOD
DE PERMISOS Y
DEPOSITOS

DEFARTAMENTO
OE CONCESIONES Y
AUTORIZACIONES

CEPARTAMENTO
DE MULTAS Y
SANCIONES

AUTORIZACION No. 203A-0134/2015, DE FECHA 18 DE MARZO DE 2015
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DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO ESTATAL DE TRANSPORTE
PUBLICO

OBJETIVO:

Coordinar los tramites relacionados con el disefio, expedicion y suministro de la
documentacién relativa al control vehicular del servicio publico de transporte, de los
vehiculos automotores destinados para prestar un servicio a la poblacion, por parte
de organismos y dependencias estatales o municipales.

DEPARTAMENTO DE LICENCIAS E INFRACCIONES

FUNCIONES:

—Auxiliar a la Direccion del Registro de Licencias y Operadores en la
realizacion del computo de los puntos de penalizacion en las licencias de
conducir y boletas de infraccion, en términos de lo establecido en el
Reglamento de Trdnsito Metropolitano del Estado de México.

SUBDIRECCION DE CONCESIONES Y PERMISOS

FUNCIONES:

— Someter a consideracion de la Direccién General del Registro Estatal de
Transporte Piblico las solicitudes de concesionamiento, autorizaciones Y
permisos.

—Atender las solicitudes de concesionarios y permisionarios en la expedicion
de permisos, reposiciones y duplicados de la documentacion necesaria que
avale la concesion o autorizacion otorgada para proporcionar el servicio
ptiblico de transporte, a fin de que éstos operen legalmente y conforme a la
normatividad establecida.

— Dictaminar sobre la procedencia de la modificacién de los elementos de las
concesiones y permisos.

DEPARTAMENTO DE CONCESIONES Y AUTORIZACIONES

FUNCIONES:

— Emitir los instrumentos documentales necesarios, previa verificacion del
cumplimiento de requisitos, para el otorgamiento de concesiones, permisos
y autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte puiblico
en sus diversas modalidades.

— Concentrar y mantener actualizado el banco de datos estadisticos
sobre las concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacion
del servicio de transporte piiblico.
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— Turnar al Archivo Unico de Concesionamiento, previa autorizacién de la
Subdireccion de Concesiones y Permisos los expedientes concluidos de
tramites de concesionamiento y autorizaciones para la prestacién del
servicio de transporte piiblico en sus diversas modalidades, a fin de que se
concentren y controlen de acuerdo a la normatividad vigente.

— Participar y apoyar en los procedimientos de otorgamiento de concesiones
y autorizaciones para la prestacion del servicio piiblico de transporte.

SUBDIRECCION DE REGISTRO Y CONTROL
FUNCIONES:

— Vigilar que las sanciones impuestas en sus diferentes modalidades, sean
registradas por las Delegaciones Regionales de Movilidad a los prestadores
del servicio puiblico de transporte.

— Establecer mecanismos de coordinacion con las Delegaciones Regionales
de Movilidad para llevar el registro y control documental de las 6rdenes de
retencion de vehiculos que violen la normatividad y los lineamientos
vigentes en materia de transporte.

DEPARTAMENTO DE MULTAS Y SANCIONES

FUNCIONES:

—Concentrar y mantener actualizado el banco de datos estadisticos
relacionados con las multas e infracciones impuestas a los prestadores del
servicio publico, de acuerdo a los datos e informes remitidos por las
Delegaciones Regionales.

— Concentrar y conservar actualizado el banco de datos con la informacién
de las actas constitutivas de las sociedades mercantiles de transporte
piblico, de conformidad con la informacién remitida por la Direccion
General de Asuntos Juridicos.

— Mantener coordinacion permanente con la Direccion General de Asuntos
Juridicos para conocer la normatividad vigente en la aplicacion de
sanciones e infracciones a los prestadores de servicio ptiblico de transporte.

De los preceptos legales en cita, se advierten las funciones de la Direccion General de

Registro Estatal de Transporte Publico, de las cuales derivan dos direcciones, una es la
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Direccion de Registro de Licencias y Operadores, de la cual depende el Departamento
de Licencias e Infracciones y la otra direccién corresponde a la de Registro de
Transporte Publico, teniendo a su cargo dos subdirecciones la de concesiones y
permisos que a su vez tiene a su cargo el departamento de concesiones y
autorizaciones, y la subdireccion de Registro y Control y de esta subdireccién depende

el departamento de multas y sanciones.

En este orden tenemos que el departamento de licencias e infracciones, tiene como
funcion la de auxiliar a la Direccién de Registro de Licencias y Operaciones en el
computo de puntos de penalizacién en licencias de conducir y boletas de infracciones,
por otro lado el departamento de concesiones y autorizaciones se encarga de actualizar
el banco de datos estadisticos sobre las concesiones para la prestacion del servicio de
transporte ptblico, también turnara el expediente del tramite para la expedicion de
concesion al archivo tnico y participar y apoyar en los procedimientos de

otorgamiento de concesiones.

Por otro lado tenemos la subdireccion de registro y control que se encarga de vigilar
que las sanciones que se imponen se registren por la delegaciones regionales de que se
traten y establecer mecanismos de control con las delegaciones regionales del control
documental de retenciéon de vehiculos que violen la normatividad, esta esta
subdireccion depende el departamento de multas y sanciones que se encarga de
actualizar el banco de datos estadisticos relacionados con las multas a los prestadores
del servicio ptblico, en este mismo banco de datos se actualiza la informacion de las

actas constitutivas de las sociedades mercantiles, de conformidad con la informacién
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por la Direccién General de Asuntos Juridicos y también debe coordinarse con esta
direccion antes mencionada con la finalidad para conocer la normatividad en materia

de sanciones e infracciones a los prestadores del servicio ptblico.

Siendo de esta manera podemos advertir que el Sujeto Obligado si cuenta con las
facultades especificas que le atribuye el emitir concesiones para la prestacién del
transporte publico y también conoce de las infracciones y sanciones que imponen a los
prestadores del servicio ptblico, esta informacion se encuentra contenida en un banco
de datos estadisticos, mismo que es actualizado por el departamento de multas y
sanciones y este a su vez depende de la Direccién de Registro y control, quien depende
de la Direccién de Registro Estatal de Transporte Publico, siendo el area que emitid
oficio en el cual menciono que después de haber realizado una busqueda exhaustiva
no se encontrd registro alguno, asi como la Direcciéon General de Asunto Juridicos
quien también tiene injerencia con el departamento de multas y sanciones, quienes
conjuntamente llevan a cabo actividades relacionadas con la normatividad en materia

multas e infracciones.

Ahora bien, en razén de lo ya establecido, podemos advertir que el Sujeto Obligado,
emite concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte, asi como
verifica el registro de sanciones a prestadores del servicio publico, no obstante en aras
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién del particular, realiza una
btisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién, con la finalidad de dar certeza al

peticionario de que la informacién fue buscada en los archivos del Sujeto Obligado.
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Por dltimo y no menos importante es sefialar que la concesién que se emite a los
prestadores de servicio publico se autorizan con base a una previa solicitud, es decir
las concesiones existentes que otorga Gobierno del Estado, son solicitadas por
empresas o particulares, no obstante cuando estas no son requeridas, no existira la
informacién correspondiente, es decir la informacién existird una vez que haya
realizado un previa peticién para obtener dicha concesidn, en otras palabras esta

existira a peticion de partes.

Por lo antes expuesto y derivado de que el Sujeto Obligado ya realizo una busqueda
exhaustiva de la informacién en sus archivos y al no encontrarse informacién al
respecto, se advierte que este Organo Garante no cuenta con las atribuciones de dudar
de la veracidad de la informacién remitida por el Sujeto Obligado, sirve de sustento
por analogia el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos que establece:

El Instituto Federal de Acceso ala I nformacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un organo de la Administracién Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
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causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Alonso Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvdn
Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde

Consecuentemente por los argumentos vertidos en el presente estudio, solo nos resta
mencionar que lo que procede es sobreseer, acorde al articulo 192 de la ley en la

materia, que establece lo siguiente:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

L. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratandose de personas juridicas colectivas, se disuelva;
II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;

1V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

Esto es asi ya que al realizar un analisis de las documentales inmersas en el expediente
se desprende que el Recurrente, interpuso recurso de revision, ya que considera que el
sujeto obligado es competente para conocer de la informacién solicitada, sin embargo
mediante un acto posterior el Sujeto Obligado, remitié mediante alcance al informe

justificado la informaciéon que una vez analizada, se advierte que se dan las
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documentales necesarias para brindar certeza al particular de que la informacion fue

buscada en sus archivos.

Asi entonces, el Sujeto obligado modificé su respuesta remitiendo la documentacion

suficiente para dar certeza juridica al particular.

Es por ello que aplica la fraccion III del citado ordenamiento legal, ya que el presente
recurso de revision queda sin materia esto porque en el presente caso se actualiza tal
circunstancia, ya que el acto impugnado que dio origen al presente recurso de revision
quedo sin materia pues el Sujeto Obligado adhirié a su contestaciéon original
informacion que no se proporcioné en un principio y de esta manera se esta dando

certeza juridica al Recurrente.

Luego, conforme a la transcripcion que antecede conviene desglosar los elementos que
deben tomarse en consideracién para que el sobreseimiento del presente recurso de

revision, son los siguientes:

1.- El sujeto obligado responsable;
2.- Acto;
3.- Que se modifique o revoque; y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo, se actualiza ya que el Sujeto Obligado responsable, es

la Secretaria de Movilidad.

Péagina 24 de 28



& Recurso de Revision N°: 02065/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Instlts de Tramsparencea Accesa 8 lu infarmagion Piibtica
Prote===r 3¢ Dalos Persanales del Eviado do Mokico y Mamcipi

El segundo elemento normativo, es la existencia de un acto, en el caso en concreto que
nos ocupa se actualiza con la existencia de las respuestas por parte del Sujeto Obligado,

las cuales precisamente son las que se impugnan.

Cabe destacar que las respuestas que da el Sujeto Obligado, el precepto normativo en
estudio, los consagra como “acto”, esto es asi, ya que las respuestas que emiten los
Sujetos Obligados son consideradas, (en el contexto que la propia Ley establece), como
“actos”, sin los cuales no existirfa certeza de la existencia o inexistencia de informacién
publica, porque precisamente la evidencia notoria y especifica del actuar del Sujeto
Obligado se observa a través de sus actos que necesariamente ejecuta y con las que

ejerce sus atribuciones legalmente conferidas.

El tercer requisito es que el Sujeto Obligado modifique o revoque su respuesta, con la
finalidad de dejar sin materia el presente recurso de revisién, siendo asi el Sujeto
Obligado remiti6 mediante alcance al informe justificado, la informacién que advierte
haber realizado una bisqueda minuciosa y exhaustiva de la informacién solicitada en

los archivos del Sujeto Obligado.

Sirve de apoyo, la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil

del Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. El sobreseimiento en el Jjuicio de amparo directo
provoca la terminacion de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de
amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la
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sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se
pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado,
tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de
violacion, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio
de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo
Mateos Garcia.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 36 fracciones I y I, 186 fraccién I
y 192 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios este Pleno:

SE RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por lo motivos y

fundamentos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado mediante el SAIMEX.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente y higase de su
conocimiento que en caso de considerar que le causa algtn perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.
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.........

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTINCINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Ruabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rubrica).
Javier Martinez Cruz Josefina Romén Vergara
Comisionado Comisionada
(Ausencia justificada). (Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas \\“ nf Oem

Secretaria Técnica del Pleno 3
(Ribrica). et

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revisién 02065/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC
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