Recurso de Revision:  00516/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
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de Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de once de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidn

00516/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. *, en

——t
contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ecgt”?ec e Morelos, se procede

a dictar la presente Resolucién; y, N

RESULTAN”ﬁO

\'\\ \-« ;-"

PRIMERO. En fecha catorcesde. febrero de dos mil diecisicte, el C. || Gz
-

— presghtd, la\::traves del Sistema de Acceso a la Informacién

L/'/--H
Mexiquense (SAIMEXjfantg:fél Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto
‘J/
Obligado, sohcﬂﬁd ,de\ac’c/eso a la informacion publica, registrada bajo el namero de
N s
expediente OOlﬁ‘l@CATEPEC/lP/ZOW mediante la cual solicité le fuese entregado, a

- través del SAIMEX, lo siguiente:

"DOCUMENTO O DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EL NOMBRE,
GRADO DE ESTUDIOS, NOMBRAMIENTO, CURRICULUM Y SUELDO
MENSUAL NETO DE LA PERSONA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA; AS COMO EL NUMERO DE PERSONAS ADSCRITAS A
DICHA UNIDAD."”. (Sic)
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
e e Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

SEGUNDQ. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud de acceso a la

informacién presentada.

TERCEROQ. Derivado de lo anterior, con fecha diez de marzo de dos mil diecisiete, el

ahora recurrente interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de

expediente 00516/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

L

motivos de inconformidad siguientes: - ffj‘”““:-‘f\
gl "\i K v
Acto Impugnado T {\wa}f’:
R g
7SR
“LA FALTA DE RESPUESTA”. (5ic) o QQ‘,% 7] :
!"\:“w \‘-:_‘:::'//:
o ”‘{"\3
.\\‘:'\
Razones o motivos de lnconformldadQk \;.://?f
s \\y/’*

“FALTA DE RESPUESTA". @@ W
(e =

CUARTO. De conformldé‘c’tari el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

<< //

Acceso a la Infor ““aa@n\,Pﬁbhca del Estado de México y Municipios, el recurso de
/ v

revision numerof 0@516/1NFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada

Presidenta ]osefma Roman Vergara.

QUINTO. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado en fecha diecisiete de marzo de los corrientes rindio
su Informe Justificado a través de los archivos electrénicos cL \% dminados RECIBO DE
NOMINA TITULAR DE TRANSPARENCIA.png, S.I. 121- 201;7?‘5 tré{:/lo pdf, curriculum.pdf, vy

(«

NOMBRAMIENTO.jpg. f\\

f

..e..

A, ¢

Por lo tanto, a través del Acuerdo correspo‘ﬁdlénm / e fecha cinco de abril de dos mil
N
\ x
diecisiete se pu51eron a la vista del recurrentepara que manifestara lo que en derecho

conviniera. :)) \\f{)

SEPTIMO. Se adviert \{d@s constanc1as del SAIMEX que el particular no realiz6

-
manifestacion al u\n‘a 50bre dicha informacién.
L
<(ﬂﬁ\f
OCTAVO. Enecha

de dos mil diecisiete, se decretd el | -

Cierre de Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

NOVENO. En fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, de conformidad con el

articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, se determiné ampliar el plazo para resolver por tinica ocasién

por un periodo de quince dia habiles, para un mayor estudio del asunto.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
SO e Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero, y vigésimo segundo fracciones IV

y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano lee ng;eo, ], 2 fraccion I,
“"““’\1
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
(\.‘ \* f
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica deLEstado de México y Municipios;

f

9 fracciones 1, XXIV, 11 y 14 fraccién I del. Reglamehto Interior del Instituto de
Ry
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pubhca y “Proteccion.

{,.\ \ w

P \A /-
SEGUNDO. Oportunidad. Pvéﬁc")‘?al "e\Stinio del fondo del asunto, se procede a
}

analizar los requisitos defopqrtum ad que debe reunir el recurso de revisién
S

interpuesto, prewstosf’%md articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubﬁtaiiief‘gstado de México y MUIIIClplOS

\\/
T
\»,

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacion parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular de

presentar en cualquier momento el recurso de revision, acompafiando el documento con
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el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra en el SAIMEX;

tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos ex esta Ley, a una solicitud
de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser zntemﬁ‘ésiw&cmlguier momento,
acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que se p@lg\@ﬁcitud. i

& R \j
(Enfasis afiadido) W \,
S

Lo anterior es asf, en el entendido de que I \\ﬂfwa ficta constituye una presuncién

/MA—.

legal, que sostiene que donde no hu@o resptresta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo anté\ maﬁfé del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra mtmiw xg\e vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Ma g., or ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad da/@ del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende

arealizar ese Est;o. de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al aéceso a la informacion,

por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién
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del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante, en aras de
privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo

del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisiéon y con ello sa.tlsfacer su pretension;

""““«-s\

postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mtlz“d'““ nte”cnterlo numero 001-

;\

15, aprobado por unanimidad por este Pleno?’; cnterlo que establece

\\X
f{/
“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO b@y i TERPONER EL RECURSO DE

REVISION TRATANDOSE DE. El artzcuio 48 ;a}fmfo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Esfadp de Mex”zco y Municipios establece que, cuando no se
entregue la vespuestaala sohczh{@a t}dﬂ'azo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley
de la materia, se entendem POy ne&éa;ﬁz soficitud y podri interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72#91’\:}?1110 ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer
el recurso de rems%zix a ga;tzr del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
o
solicitud;, 13,q%‘?stablezca excepcitn alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido,
se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en ¢l entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrid ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa;

es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

1 Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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TERCERO. Procedibilidad. Asimismo, y respecto de los requisitos que debe reunir

el recurso de revision interpuesto, previstos en el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
y posterior a la revision de éstos se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Munici};g{)s.
N

4:
CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la 1’%}/ ~de atender la solicitud

de acceso a la informacién presentada, las ramne&gwrféhvos de inconformidad

devienen fundados; no obstante elIo, deben: realxzar& diversas precisiones.

\\

Tal y como se apunté al inicio del Rresenté:iﬁstrumento revisor, el particular solicito

AN
que el Sujeto Obligado le entreg@iz}\\@/AIMEX, lo siguiente:

oA

- Documento o documerfag que acrediten el nombre, grado de estudios,

nombramiento /e—ugm{ljrﬁ sueldo mensual neto del responsable de la Unidad de
.

P

Transparencia, xqf\s{f tomo el namero de personas adscritas a dicha area.

En tal virtud, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud de acceso a la
informacién presentada, por lo que el ahora recurrente interpuso el presente medio

revisor, donde sefialo como razones o motivos de inconformidad la falta de respuesta.

Posteriormente, el Sujeto Obligado, en aras de atender la solicitud de acceso a la

informacion presentada remitié a través de diversos archivos informacién con la que

pretende atender el derecho de acceso del particular.

7 de 4l
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Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

- Sibien, ante la negativa de informacién por parte del Sujeto Obligado, lo conducente
seria realizar el estudio sobre el marco normativo y de actuacion del Sujeto Obligado,
el Pleno de este Instituto y toda vez que existié un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado a través del Informe Justificado, obvia el estudio de mérito ya que ha
nada practico llevaria realizar el mismo cuando el Sujeto Obligado asume que posee,
genera o administra la informacion.

N,
Hecho lo anterior, y una vez analizadas la totalidad de las COﬂStaIJ_SE?E que integran el

N 3

p e
expediente electronico del SAIMEX, el Pleno de este Org ‘«rsmo Garante arriba a las

conclusiones de hecho y de derecho siguientes: NN

p— S, )
PN
f { O

Primeramente, y por cuestion de orden y “estucho ‘ge precisarad lo relativo a la

informacién correspondiente al documento cLue ggredlte el nombre, grado de estudios §
\'a,_;.ﬂ“

y curriculum del responsable de la,Un{dagd de'Transparencia del Sujeto Obligado.
4 ‘I! *
)
Ast las cosas, el Sujeto Obhgv p{emﬁo a través de su Informe Justificado, los archivos

electrénicos denomlnagos titulo pdf v curriculum.pdf, de los cuales se advirtié del
RNV

%, / v{;’
primero lo. agmé% ‘ N
NP
S
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Si bien, del contenido de dicho documento se pueden advertir datos personales,
también lo es que al proporcionarse de manera integra por parte del Sujeto Obligado,
a través del servidor publico titular de los mismos, se tiene que éste, de manera
explicita otorgd su consentimiento expreso para su reproduccién total, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicta:

'f .
Articulo 86. Los sufetos obligados serdn responsables de los datos persomzles en\su posesion.

.,
Los sujetos oblieados no podrin difundir, distribuir o comercmlzza‘r*lo:, Eatos personales contenidos
§

en los sistemas de_informacion, desarrollados en el erermcw\rie su?s»ﬁmcwnes salvo que haya

e

« ‘1
" mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un rr%edzode autenticacion similar, de los
Y

7
individuos a gque haga referencia la trgformacrou devcieérdo a la novmatividad aplicable. Lo

anterior, sin perjuicio a lo establecido por esta EEJ en }O’b casos de interés pitblico.

u-«

{ E:y‘asis afadido) STy N
Y
o mj? *, ”w' ;

Bajo ese tenor, en el entencl 1do- éELe que se trata del titulo del responsable de la Unidad
\w./

de Transparenc1a del. Sufeto Obhgado se tiene que éste cuenta con los conocimientos
", \/ P

y técnicas necésarrgs:para comprender el alcance de la entrega de un documento que

contiene datos personales, por lo que, se insiste, en que otorgd su consentimiento

expreso’,

? Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México. Articulo 9.- El consentimiento del titular para el tratamiento
de sus datos personales, deberd ser expreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera una ley o los datos
sean fratados para finalidades distintas.
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Lo anterior ademas tiene sustento en la llamada autodeterminacién informativa,
misma que se caracteriza en esencia por la autonomia del consentimiento del titular
de los datos personales, de la vida privada, es decir, afecta y concierne {inica y
exclusivamente a la persona en lo individual, tal y como lo sefiala Giulio Adinolfi?,
quien en su obra Autodeterminacion Informativa, Consideraciones Acerca de un

Principio General y un Derecho Fundamental. N

RN

Esto significa, que a través de dicha autonomia, el indi@?dn?%ﬂa con el derecho de
autorizar, bloquear, oponerse o ratificar la inform e{or‘if\cg, “incida en su esfera mas

intima; asimismo, dicha autodeterminacién in.,fg:)rma}'iva ha sido reconocida como un

) AN o

derecho fundamental ante el tratamlentq\geﬁog datos personales, y por consecuencia
' }

e ‘\\bw
una prerrogativa consolidada de la i\r{’gimﬁa“d./

NY

Por lo tanto, y toda vez gue, %élste, se trata de un documento privado que fue
entregado bajolos p <’1f}p1%e§ la autodeterminacién informativa y el consentimiento
expreso, cuyo t%t{fi?g iiyelﬁropio responsable de la informacién y el tratamiento de los
datos persona {é:a\“e’fl Sujeto Obligado, se concluye claramente que otorgé su
consentimiento para la reproduccién integra de tal documental para hacerla del
conocimiento del ahora recurrente; en tal virtud, se tiene por colmado la parte de la
solicitud tocante al nombre y grado de estudios del responsable de la Unidad de

Transparencia de Ecatepec de Morelos.

L)

¢

3 Visible en la pagina electronica: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5807/7666
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Asimismo, y en colusion con lo anterior, respecto del curriculum de dicho servidor
publico, éste contenia datos personales que de ser relevados afectarian la intimidad y
vida privada del servidor publico requerido?; sin embargo, nos encontramos ante la
misma circunstancia que en el caso del titulo, por lo que en atencidn al principio de
autodeterminaciéon informativa y del consentimiento expreso, se reproduce en su
integridad dicha documental, atendiendo que se trata del servidor publico responsable
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mismo que CORRO ya se menciono
en parrafos que anteceden, conoce el alcance ]urldlccg/m\ m\\ntrega de dicha

informacion, tal y como se advierte de la imagen que sé msegta a modo de mayor
[N bR f
. Ry
referencia. SN

+ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Articulo 143, Para los
efectos de estn Ley se considera informacién confidencial, ln clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando: I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una personna fisica o juridico colectiva
identificada o identificable;
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AL 21 GE MAYO DE 2009
6 EC DE_ESTA0O nE

CONFERENCIA MAGISTRAL “RfFORr-iA CONSTITUCIDNAL ELECTORAs_
20{)7" LO DE ABRIL DE 2008. i

‘u‘ki »:}.

- COLEGIO DE ESTYDIOS SUPERIDRES DEL ESTADD DE GUANAJUVATC
Educacion  LICENCIATURA EN DERECHO,

H, AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE '-SORELOS

Exgperiencis O, SENITYO SUAS L ATE
laboral PUESTO: 8iixil.
JEFE DIRECTL:
AYUNTAMITNTS

TELEFOND: 55 74 1540

15 DE FEBRERD 2013 -

INSTITUTE ELECTORAL DEL ESTADD DE MEXICO

CONSEJIQ DISTRITAL ELECTORAL No. XLII, CON SEDE EN ECATEREC DE
MORELOS
L TLACUPAN L]
PUESTO: JONS !
30 DE ENERQ 2011-15 DE §UL10 2011 A

H AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE ;-SORtLOS
TG sRY
PUESTO [
JEFE DIRfCTGf

2 Y3
TAL AW B3

o

MORELGS.
TELEFONO: 58 24 28 24
15 OCTUBRE 2009 - 15 DE FEBRERO 2013

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
JUNTA MUNICIPAL ELECTORAL No. 34 COM SEDE EN ECATEPEC DE
MORELOS

TENTRO,

PUESTO;
JEFE DIRECTO

FLyroasd, DR LA

MARZOC 2009~ EULIO 2009
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL :
JLINTA CISTRITAL ELECTCRAL N, 20 COM SEDE N o,
NEZAHUALCOYOTL,

KE b ESTUINA
\FM ARUAL "‘”\"‘s‘“"

CAMPESTRI  SUADALUDAMNA

JEFE nmscvo: mMA‘:} o
£LECTORAL DE LA mm';q DISTRITAL No
TELEFOMO: 87 1042 2%

EMERO 2006-AGOSTO 2008,

INSTITUTQ ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.
JURTA DISTRITAL ELECTDRAL Mo. XLII
EARTCUTIN LT 16, QIUDAD AZTECA !
FLIESTO: CAPACITADGAR ELECTORAL,
JEFE DIRECTO: LD, it MANUEL FHRARZA  FALOMING- VILAL D
LAEACITACION ELCYGRAL DE LA JUNTA DISTRITAL Nago RL3T

AGOSTO DE 2005-ENERD BE 2006.

ECATEPED DE MORELOE.

Experioneis . CONSEIC MUNICIPAL ELECTORAL DEL H. AYUNTAMIENTC DE ECATEPEC {
Pofitica  DE MORELOS 4 :
C.BENITG JUARER NTE, 9% SCATEREC DE MORELOS, BESTADO DB MEXITO.

PUESTC: CONSEJERO DISTRITAL ELECTORAL DTTO XLIL PAR5 LA
£ BE AEROVACIN D CONSTIOE DE PARTICEACION CRIDADANA,
05 Y SUBDELECALGE 20130015 :

"‘7*5'-"«:}‘(?‘7 LOUALES BN BL ESTARG DE
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En virtud de lo anterior, si bien en un inicio el Sujeto Obligado fue omiso en atender
la solicitud de acceso a la informacién publica presentada, también lo es que a través
de su Informe Justificado y en aras de salvaguardar el derecho del recurrente, remite
tanto el curriculum como el ttulo del responsable de la Unidad de Transparencia,
documentales con las cuales se tiene por atendido el punto de la solicitud respectivo y

por colmado su derecho de acceso a la informacién ptblica.

Ahora bien, y respecto del punto de la solicitud donde el pgmgWICular requiere el

. "”"i‘a.\s

nombramiento del responsable de la Unidad de Transﬁarenci%;zfé Ecatepec de

4
Morelos, el Sujeto Obligado remite el architg i\-f(g&le(;fronico denominado
N
NOMBRAMIENTO.jpg, cuyo contenido es el 51gu1en.te };) W
.’*Q'\ \ nm.»
\
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SECRETARIA DEL H AYUNTAMIENTO

"o AR

SMEC1DAR 20148

EOSUSCRIEE C, JOAGE ALEJANDRD ALBARRAN VE&.J&ZQU%T? =
HoOAYUNTAMIENTO DBE BCATEOLD DF 14 05, &

l; ;sf?C’i,E-"‘ 8 LAS AT Hsﬁd?i’}"ex‘“ CONVERIDAS B UL AR
LA LEY ORGARICA MUNICIPAL DEL ESTADD DE MEXICC. :

HACE C OF ACUBROG CON LA INEORMACIOH } ;
TROPORCIONADA C. FERNANDO CABALLERO NUNEZ ]

Tt PHANSPARENOIA MUNILIPAL, A BARY

¢ na oeERTInN -
DI GERTIEMERE DT

A PRESINTE A LOS CATORCE D1

SE ENTIENDE
206 M mEcishis, paR na\gn» EEECTON &

i
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De lo anterior se advierte que, el Secretario del Ayuntamiento certifica que el C.
Fernando Caballero Nufiez es el Titular de la Unidad de Transparencia desde el mes

de septiembre del afio dos mil dieciséis.

Bajo este entendido, si bien el particular solicitd el nombramiento de dicho servidor
publico, también es cierto que el Secretario del Ayuntamiento se encuentra facultado
para certificar®, es decir, hacer constar por escrito la realidad de un hecho; situacion
que asi lo sostiene la normat1v1dad aplicable tal y como se advlerte .de los preceptos

g \H“m
que se enlistan a cont1nuac1on: o

\»
RO
. . " R
Ley Organica Municipal del Estado de México. p \ -
%’!/ \;)
0
o W)

Articulo 91.- La Secretaria del A Juntamzcnto esfuzju nrg#go de un Secretario, el que, sin ser

miembro del misme, deberd ser rwmbmdo por ‘ei pz;p }5 Ayuntamiento a propuesta del Presidente
'\

Municipal como lo marca el articulo.3] d‘e\la presente ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas por

PG
quien designe el Ayuntamzento yxsus a}rbucwnes son las siguientes:
L. Asistir a las sesiones delvayun}amzento y levantar las actas correspondientes;
/’ Sy > fSrty

s, \ W/( "::r'

ONT

\x/

oy
V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de

cralquiera de sus miembros;

% Definicion proporcionada por el Diccionario de la Lengua Espariola, visible er: hitp://dle.rae.es/?id=80VdkYW
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X. Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de 4ltima residencin que soliciten los
habitantes del municipio, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones y demds

documentos piiblicos que legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

Bando Municipal de Ecatepec de Morelos.

Articulo 31. Para el despacho de los asuntos, el H. Ayuntamiento cue%un Secretario, cuyas
atribuciones estdn sefialadas en la Ley Orgdnica Municipal del(;s “’\H\Qg"’ fto, el presente Bando,

;{,/-’—\\ ‘
el Reglamento Interno de la Administracion Piiblica I&Tfici@}demés disposiciones legnles

aplicables. f?';‘“-v T\%}
34
. \&5{;‘!
N\
Articulo 46, El titular de la §ggze\/}\ﬁﬁg del H. Ayuntamniento deberd levantar las Actas de
<7 w
Cabildo respectivas, asi corfxé\erﬁ@ los citatorios para la celebracion de las sesiones de Cabildo.
W2y
El Secretario d&"H. A‘g@ iento contard con las atribuciones que le otorga el articulo
</
91dela Lgy\(?% agi/c/c}jMunicipal del Estado de México, tendrd a su cargo In Oficialia de Partes,
el Arc}fiz‘)‘g ,Géll::gfglvdel H. Ayuntamiento; expedird Ins constancias de vecindad que soliciten los

habftantes\def Municipio, empresas, de eventos sociales y de notorio arraigo; supervisard el ejercicio

de las funciones de las Oficialias del Registro Civil y de la Junta Municipal de Reclutamiento;
brindard atencion a los migrantes mediante la Unidad de Atencién a Migrantes y Vinculacién con
el Exterior y del Departamento de Patrimonio Municipal, asi como las demds que le sefialen
expresamente el H. Ayuntamtiento, las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones juridicas

aplicables.

{ Erzfasis afadido)
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De lo anterior, podemos advertir dos circunstancias respecto del punto de la solicitud
tocante, primero, que si bien como se menciond el particular solicitd el nombramiento
del responsable de la unidad de transparencia, también lo es que a través del
documento remitido por el Secretario del Ayuntamiento se atiende en su totalidad
dicho punto pues, como se observd, una de las atribuciones del Secretario es certificar

con su firma los documentos que legalmente procedan.

Por lo tanto, a través de un acto de autoridad para el cual se encuentra totalmente
\"*‘m ~% \
‘_‘1'“"\-—4’

facultado, el Secretario del Ayuntamiento afirma a través défé"iﬁho actuar, la existencia
Y
de un punto de acuerdo del cuerpo colegiado en el que sempmbro al C. Fernando

Caballero Nuriez como titular de la Unidad de Transpar;er\lcqa de Ecatepec de Morelos,

AR
.

desde el mes de septiembre de dos mil /dlECISEIS ~situacién que a la fecha no ha
.\:‘« $S i !

cambiado tal y como se advierte de I&Jnformaelon obtenida a través del IPOMEX del

Sujeto Obligado®.

¢ Visible en la pagina electrénica: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec/directorio.web
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Profesion.
Licenciaira en Darecho
Clave del puesto,

_ : - 202

Fecha de !ngreso Nombramiento Oficial.
Titudar de s Unigad de
Transparencia
Adscripcion. Puesto funcional.

Tiular de la Undad de
ransparencia

01012018

-Tidar 9e 1a Unjdad de Transparencia

_Correo electrénico. Lada y teléfono oficial.
ransparencia_scalepec@outionk s £8-36-135-60
Direccion. Ext. Fax,

A" JUAREZ &N, COLONIA SAN CRISTOBAL CENTRO. C.P 35000, BCATEPEC 1951
GQZ.,O AJO 3: f J:’ }
\\-\-\:;_«_ :

\
N
Aunado a todo lo anterior, es 1mR\rtapte abundar en el sentido de que, si bien la Ley
\\//’

Organica Municipal de la enhda ficulta al Presidente Municipal proponer al
Ayuntamiento los nom)br;g;’“‘ tos de los titulares de las unidades administrativas con
las que se auxilia, t{mbfe@%/és que el servidor publico en comento, y por la funcién
adm1nlstrat1va“c£ﬁe:desé/mpena puede no contar con dicho nombramiento, ya que éste

pertenece organicamente a una estructura superior como se puede advertir de la

imagen que se inserta a continuacién:

; :soz‘c.ma de inforranion Ve

W Thuinr de hooid

sy Teogny de s Unidad Je Tramparenoia
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Pues en este entendido, el Bando Municipal de Ecatepec de Morelos, sefiala en su
articulo 86, que la Coordinacién de Informacién serd la encargada de atender las
solicitudes de acceso a la informacion presentada, tal y como se advierte del precepto

en cita:

Articulo 86, La Coordinacion de Informacion es la encargada de recabar todos los datos para
la planeacién y seguimiento del ejercicio del gasto puiblico y de la informacion del cumplimiento de
las metas de ln Administracion Publica Municipal, asimismo, serd la encargaiia de atender todas
las solicitudes de informacién Piiblica que contengan los a{chzvos\zfél‘t@lvependencms de
cardcter municipal, de acuerdo a los formatos preestablecidos pcgrfel hzst}ztuto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Perbomzl@y del Estado de México 1 Y
TN

Municipios (INFOEM), ast como el reqummzento a; Ios serzgz}dores piiblicos habilitados de dicha

informacién para que sea proporcionada a Iofs\ pefzézqnarioﬁ’/garantlzrmda Ia proteccion de datos

R
personales y de aquellos documentos que se encuentre); en reserva; asimismo deberd proporcionar
_,,ﬂ‘

apoyo a los usuarios que lo requzerz};: J\dm' ag‘zste}cm respecto de los trimites y servicios que presten.
ff \,'
()
e

/7‘ \‘::::”/

.

(Enfasis anadzda{ y Q./

,/
e S s
Por lo tanto, ei’ﬁ?a;éﬁd,e satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del

g L .y ,
recurrente, éste informa al particular, como ya mencioné, a través de un documento ad

hoc que el C. Fernando Caballero Niifiez es el titular de la Unidad de Transparencia
Municipal; situacidn que no es contraria a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
ya que si bien, esta no obliga a los Sujetos Obligados a presentar la informacion

conforme al interés del particular, tampoco impide que éstos, garantizando el
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principio de maxima publicidad presenten un documento que satisfaga el

requerimiento de informacién presentado.

En virtud de ello, se tiene por atendido y colmado el derecho de acceso a la informacion
del recurrente relativo al nombramiento del responsable de la Unidad de

Transparencia de Ecatepec de Morelos.

Bajo tales hechos, y al haber existido un pronunciggmie@@:&w) parte del Suyjeto
7 N\

Obligado, para atender la solicitud inicial planteadfg @e hoy recurrente, éste
.

Instituto no esta facultado para manifestarse sobre ‘a:x?’é‘f’acidad de la informacion,
it

e

. 5 i} . . .
pues no existe precepto legal alguno en létilsy@gﬁ;ia materia que permita que, via

i : N , .
recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia
- o, g

el criterio 31-10 emitido por el gu@q{:\&sblp@tituto Federal de Acceso a la Informacién y

iy W
Protecciéon de Datos, que{a;}aa letradice:

. \v/w
W '
“El Instituto q@f;l}de %eso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
o N

para p(ez.rulgc;arse\jfespecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos

obligados\.\él\\/lnstituto Federal de Acceso a la Inforinacion y Profeccion de Datos es un drgano de la

Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion gue les

presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparencin iy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal que permita

al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”(Sic)
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Ahora bien, respecto del punto de la solicitud donde solicitd el particular el sueldo
mensual neto de dicho servidor publico, el Sujeto Obligado a través de su Informe
Justificado remite en archivo electronico denominado RECIBO DE NOMINA TITULAR

DE TRANSPARENCIA.png, lo siguiente:

HOATUNTAMIENTO O ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MEXICH 2015-2618
Al . Reguineit Fangt Pancras Moaen 3 TG

ST

ERU SUREZ FERNAKDC

g Qm"ia .
i

DM, che e el Doy

et SAT

 Sest Digadnl Gt v

[ Sih el SAY

F Cazlona Ceiginal st complameio de corlificncdn dinlal Ao SAT.

T THONIATONS 45 LIRS FOBTES ARIRGIGT iR s U un LFL oo iy b

= S—

N

, L NS : S |
Asi, de la 1mag§\p?r?‘sggzad’a, se aprecia el recibo de nomina a nombre del C. Fernando
S
Caballero Nﬁﬁezj\-f}con la categoria de Subdirector, del periodo del dieciséis al
veintiocho de febrero de los corrientes, con un importe total de $8,636.36, (Ocho mil

seiscientos treinta y seis pesos 36/100 M.N.).

Si bien el particular requirio el sueldo mensual neto, el Sujeto Obligado remite

Gnicamente lo correspondiente a una quincena, no obstante ello, personal de este
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Instifuto en una revision al portal de transparencia del Sujeto Obligado advirtié lo

siguiente:

Titular de la Unidad de Transparencia

Nombre del Servidor Piblico. : _ Profesion.

Feinando Cabaliers Nifez Licencighira en Desecho | F
Tipo de trabajador. Clave del puesto.
Conflanza 202 :
e Fecha de Ingreso. . Nombramiento Oficial. :
Q1015015 Titular de la ;Isasdad de
Transparencia :

Adscripcion, ' Puesto funcional,

Titular de ta Jnidad ce

Tiutar de a3 Unidad ge Transparencia - .
1 4 thited £ HE i ,ranspﬁrencga

:Correo electronico. Lada y teléfono oficial.
‘hansparencia_acalepec@suiicok &5 38-35-15-00
Direccion. Ext. Fax.

AV JUAREZ SN, COLGNIA SAN CRISTOBAL CENTRO, 0.0 55000, SCATEREG

e 1551
1 CERIORELOS ESTADO DE MEXICO

i:'z* i Percepeicnes Fijas > ~
4 . Sueldo bruto. Aguinaido. &
i 32441914 40
,, Deducciones. Primma vacacional.
4 $7.148.92 10 ;
- Sueldo neto. Gratificaciones especiales anuales. =
N

Otras prestacionesi{inherentas al carge y otros apoyos o incentives) « -

De lo anterior, y en aras de garantizar el principio de méxima publicidad del particular
y salvaguardando el derecho de acceso a la informacion publica, se advierte que,
efectivamente el Sujeto Obligado tinicamente mandd parte de la informacién, pero de

la misma se puede advertir que el sueldo mensual neto del responsable de la Unidad
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de Transparencia de Ecatepec de Morelos corresponde a la cantidad de $17,272.72

(Diecisiete mil doscientos setenta y dos pesos, 72/100 M.N.).

Sibien con el documento remitido por el Sujeto Obligado, el particular podria allegarse
de la informacién a través de los calculos que él mismo podria realizar, también es
cierto que la informacion plasmada en su portal electrénico se tiene que la informacién
corresponde al responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado; por
tanto, se tiene por atendido el punto de la solicitud relativo al sugaldo mensual neto de

dicho servidor publico. gy

NN
No obstante ello, si bien el Sujeto Obligado en un mtemto por atender el requerimiento

%"‘i

de informacion del particular remite el rec1bo ”cLe ng_xg/ma realiza una version publica

\ i

sobre diversos datos tales como el RFC CURIz"g  ISSEMYM, sin que acomparie a ésta
el Acuerdo de Clasificacion sobremla mforma(:lon confidencial; sin embargo, en un
primer momento podria estab,lecerse S:he dado que el Sujeto Obligado entrega en otro

documento diverso la mfo"r&‘ﬁa”"‘l,on visible del RFC y la CURP, no existiria un objeto
(xf P S’
sobre el cual reah;ar urfa version publica y por ende su respectivo acuerdo.

q“z\;;.'iif:‘g. W/

Al contrario, podria determinarse que no existe una proteccion de datos que justifique
%

la elaboraciéon de la versién publica; empero, el Sujeto Obligado testé como ya

menciono la clave de ISSEMYM, asi como el sello digital y cadena original.

En virtud de ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega del Acuerdo de Clasificacién

que sustente la versién publica del recibo de némina remitido a nombre del C.
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Fernando Caballero Nufiez, correspondiente a la segunda quincena de febrero de dos

mil diecisiete, en términos del Considerando siguiente.

Por dltimo, y respecto del nimero de personas adscritas a dicha unidad
administrativa, esto es, la Unidad de Transparencia de Ecatepec de Morelos, el Sujeto

Obligado informo a través de su Informe Justificado lo siguiente:

.
N
~
N fg’\@
AN N\
\\ 5@ fﬁ\\\\
° AN o RN =
N \“}\u) )
N Q N
N {f‘\)\;/’
> < N
2, N
¢ N
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S

Ecatepec

GERIEANG CE TCATEPEC OE BORELOS 2016-103
X7 ARO JEL CERTENARID DE LAS CONSTHUCIONES MEXICANA ¥ WEBLUENSE DE 13977

R}

Ecatepec de Morelos, Estado de Meéxico a 17 de Marzo de 20{ T
Asunto: Se emite contestacion.

C.SERGIO AGUILAR LOPEZ
CALLE FELIPE ANGELES SiN, CUAUTITLAN,
ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.

Sea este el medio para enviarle un ¢ordial saludo y en atencidn a su Soliciiud de
Informacion 0012 1/ECATEPEC/IP/2017 mediante &l cual solicila:

» Documento o documentos que acrediten ef nombre, grado de estudios.
nombramiento, curticulum y sueldo mensual neto de la persona
responsable de 12 unidad de Transparencia, asi como €] ndmero de
personas adscritas a dicha unidad,

Alento a o antenor me permito remitirle o siguiente:

» El titulo ded titular de 1a Unidad de Transparencia mediante el cual se
acredifa el grado de estudios.

~ Nombramiento

» Curriculum

» Y también et recibo de némina del Titular de la Unidad de Transparencia
medianie el cual se puede apreciar el salano percibido.

Con refacién al nimero de personas que laboran en ia Unidad de Transparencia i
mesoasscsmnly- 50N 9 Servidores Publicos adscritos a dicha unidad,

Lo anterior con fundamento en o dispuesto pot los articulos 4, 8, 12 y 53 fraccion
It de ta ey de Transparencia y Acceso a la informacion Putlica det Estado de :
Meéxico y Municipios.

En espera de que !a informacion sea de gran utitidad, quedo de usted.

ATENTAMENTE

LIC. FERNANDO CABALLERO NUNEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,
ESTADO DE MEXICO.

PERAL, .o
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De tal manera, a través del pronunciamiento hecho por el propio Sujeto Obligado, se
advierte que en un intento por subsanar la falta de respuesta ante la solicitud de acceso
a la informacién presentada en un inicio, el Sujeto Obligado informa al particular el
numero de personas adscritas a la Unidad de Transparencia, misma que corresponde

anueve (9) servidores publicos.

Por lo anterior, se tiene por colmado el derecho de acceso a la ir?f\g)rmacién publica del

\N&
recurrente relativo al nitmero de personas adscritas a d@dxa\\%ﬁga administrativa.

N ,
. e S
Finalmente, no pasa desapercibido para el Pleyp:d‘e\z%ge Organismo Garante, que el

particular requirié en su solicitud de accesoa\a“‘lr\x@}jmacién publica de manera textual

- PN
lo siguiente: “... DOCUMENTO O DOC UM%@ 5 (QUE ACREDITEN EL NOMBRE...” (Sic).

;{/,N}\ﬁ

Asi, resulta importante seﬁala’r\qu?el“’érticulo 4 de nuestro Maximo ordenamiento
’ Py e '
juridico, dispone en ? p@oe avo lo siguiente:
Kz
If‘.' ,d—\_\ \ (f
EOLY

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su

nacitniento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente

expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento...”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte uno de los principales derechos humanos consagrados tanto

en nuestra Carta Magna, como en otros instrumentos de caracter internacional, esto es,

el derecho a la identidad, el cual dota de un reconocimiento juridico y social a través
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del registro de nacimiento los derechos y responsabilidades de una persona,

consecuencia de ello, es el nombre.

El Cédigo Civil de nuestra Entidad, en su artculo 2.3, sefiala que los atributos de la
personalidad son el nombre, domicilio, estado civil y patrimonio; mismos que son

inalienables, imprescriptibles e irrenunciables.

Asimismo, el articulo 2.5 Bis, dispone lo siguiente: .
. A
‘J \.&;v;\\a
Medios para acreditar la identidad de las personas fisicas /’ N

RO N

%,

Articulo 2.5 Bis.- Se consideran como medios ace;ztables y “adtidos para acreditar la

identidad de las personas fisicas, los documento&publrdps ja sea en original o en copia

certificada, expedidos por las antoridades competentes de manera enunciativa y no
AN

limitativa, los siguientes: ¢ \ N

NN ,}/}
[. En caso de menores de edad, élf_’ acta v naetmzento la carta de naturalizacion y las credenciales

\ .
expedidas por autondades/ dzfcrztwi‘s:z;u'e cuenten con autorizacion o con reconocimiento de validez

- w
/;?h Fj
oficial; f,;,, P et
N / /«
Il La Cre eﬁ%‘ cig pm"a\‘wtar el pasaporte, la matricula consular mexicana, la licencia para conducir

RN
“ylacarta dé\fng:}umhzaczon;

1L Las credenciales expedidas por autoridades educativas, las cédulas profesionales o de pasante y

en caso de los varones, la cartilla del servicio militar nacional.
IV. Las demads identificaciones reconocidas como oficiales.
Estos documentos solo acreditan la identidad de su titular y no ast la de su domicilio.

(Enfasis ariadido)
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De igual forma, los articulos 2.13 y 2.14 de dicho cdédigo sefialan:

Concepte del nombre de las personas
Articulo 2.13.- El nomnbre designa e individualiza a una persona,
Composicion del nombre de las personas fisicas

Articulo 2.14. El nombre de las personas fisicas se forma con el sustaptivo propio y el primer
apellido del padre y el primer apellide de la madre, en el orde%i ue Q\ Eomtiacacuerdo determinen.

En el caso de gue el padre y ln madre no Hequen a un acuerd respe ff) del orden gue deben sequir
q P Y 8 w q 8

los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno nparecerd en’ et Tugar y el apellido materno en
] ] P Fs P 5’»9 P\\ gary

seeundo lugqar.
£ & (\ \ //,»

El orden de los apellidos acordado en tre pndre‘] mgdre se considerard preferentemente para los demds

hijos e hijas del mismo vinculo, /‘\\Q‘

o ‘\ - . .
Cuando solo lo reconozf'a uno %ﬂos se formard con los apellidos de este, en el mismo orden, con

sy
las salvedades @/ésmbl%lj)izbro Tercero de este Codigo.
%f’? 5

(Enfaszs’@zﬁ\pégw/
De la lectura a dichos preceptos, se tiene que el nombre designa e individualiza a una
persona, y cuya identidad se acredita a través de los documentos publicos expedidos
por autoridad competente para ello, por lo tanto, y de la revisioén a los documentos
remitidos por el Sujeto Obligado, se advierte que el titulo universitario al ser expedido
por una autoridad educativa a favor del C. Fernando Caballéro Nufnez, asimismo, se

advierte de otras documentales como el curriculum, el oficio remitido por el mismo
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servidor publico, y por las constancias del IPOMEX, que se convalida la acreditacion

de dicha identidad.

Por tanto, se tiene por atendido el mismo a través del propio documento remitido por
el Sujeto Obligado y que si bien, el documento por excelencia para acreditar la
identidad de una personaes el registro de nacimiento — Acta de Nacimiento —, también
lo es, de la interpretacion a los preceptos sefialados que puede existir en cualquier

documento de registro piiblico y emitido por una autoridad com}@fghte

ﬁ/f,""_:“*- \\t\ —

Ahora bien, aunado a todo lo anterior, si bien el Sujeto Obﬁgad“% refnite en atencién a
£, \

la solicitud de acceso a la informacion presentada, c&da uno e Tos documentos con los

"~.f

o
cuales se atendi6 el requerimiento de mformacmn\presentada, no pasa desapercibido

para el Pleno de este Organismo que si blen comd se advirtié a lo largo del cuerpo de

< \ RN

la presente Resolucion, nos encontr\amqs -ante la figura de la autodeterminacién

v
informativa, también lo es que, E@mo\)garante y salvaguarda de los datos personales
reconocidos en la Constltuc“fé’"ﬁjﬁgyhtlca, sera procedente ordenar el documento donde

s

e o
conste o del cual se Eueda advertir el consentimiento expreso de la entrega de los datos
‘Q‘v 2
personales por part@?&iel C. Fernando Caballero Nufiez, en las documentales que nos

atafien en el presente

QUINTO. Respecto a la versién puiblica del recibo de némina remitido por el Sujeto
Obligado, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXty XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho
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de acceso a la informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la

vida privada de las personas.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al princi\E@i\c\ie finalidad todo |
tratamiento de datos personales que efectien los St;}th Qbhgados deberéd estar
]ustlflcado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 e laﬁey de Proteccién de Datos

o

Personales del Estado de México. {{

O \
. I3 NN . . . s s
De este modo, en armonia entre los SrmapIos\}constltuaonales de maxima publicidad

y de proteccion de datos per,soz:ra{es Sl Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima hgﬂ.}el)la informacion relacionada con la vida privada de

los particulares y de /IOS se@res publicos.

\x 2 .
En el caso espeqﬁr};e,,g\lvl’leno de este Instituto ha considerado que, si bien se entregan

en otro documehto los datos correspondientes al Registro Federal de Contribuyentes

(RFQC), yla Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), se debe elaborar el acuerdo
de clasificacion respecto de la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM,
u otros), clave de servidor publico, asi como, los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social, numeros de cuentas bancarias, sello y cadena digital.
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

En cuanto a la clave de servidor ptiblico, es un dato personal que el Sujeto Obligado
debe clasificar como informacién confidencial en razén de que podria constituir un

LA
- . e s s
elemento por medio del cual se pueda acceder a un sistema de datos-p informacién de
"‘\’ MM\
N
la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos serv;i!t “’é\cmgo fa presentacion
{ g
de consultas relacionadas con su situacién laboral part1cﬁlar,, siendo aplicable en lo

/M‘:! \ \.

conducente el criterio numero 15/10 emitido pot el entonces Instituto Federal de
o, %, 2:
Transparencia y Acceso a la Informacién y\Protecaéri/ de Datos, cuyo texto y sentido

z}
literal es el siguiente: "\ \\":M

f’
-"E‘ ™ N “"°

“El ntumero de ficha de zdentlﬁcacmn umca de los trabajadores es informacién de cardcter
RNy

confidencial. En los casos en que cqlimmero de trabajador o ficha de identificacion inica constituya un elemento
A
o

por medio del cual los tmbapfdgw;es”puedmmcceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o entidad,

(-"
para hacer uso de d;gerspf ser‘?)mas como la presentacion de consultas relacionadas con su situacion laboral

S
particular, dicha mjbr aE??)’fr” es susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo

establecido en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica

Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer informacién personal de su titular.”

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Silo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores publicos

por concepto de:

L Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
AN

X,

1L Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concég\a@gthpos de sueldo, pagos

t’).

hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados; BN
)
N

J de cajas de ahorro, siempre que el servidor

i,

AN
N ‘_,,
1. Cuotas sindicales;
Q
V. Cuotas de aportacion a fondos para la constituciéua%v cooperti

‘"’”;f/ 1‘3

piblico hubiese manifestado previamente, de m@\em exp?esrg/su conformidad;

AV
V. Descuentos ordenados por el Inst:tut?@umdfzd Social del Estado de México y Municipios, con motivo de
ctiokas y obligaciones contmzdas cdn e&t&?&‘r’i‘é’s servidores priblicos;
VI. Obligaciones a fﬁgo\géiéiz /or publzco con las que haya consentido, derivadas de la adquisicién o del uso de

habitaciones cons:der_/g%lr_mmo de interés social:
\\\ o @

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de la remuneracién total,
excepto en los casos a que se refieven las fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%,

salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
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posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblict, son informacién

N

ue debe clasificarse como confidencial. ' N
q @)
Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estand‘a:mzadas —interbancarias-

‘s {

(CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha det‘é}rmmado que esa informacién

‘\\' \‘a:;i/
debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version publica en la que se teste
: ~, :;::; / g
la misma. \ A
;{::—“"“q\ \::///

Esto es asi, ya que el numero ,de cghlegta,l):ancarla, sello y cadena se trata de informacion

que sblo su titular o pex/sonas"‘/\ orizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso

s/ //

o consulta de 1nf®rmac10n«“patr1moma1 asi como para la realizacién de operaciones

bancarias de dmersawmdole, por lo que su difusion facilitaria a cualquier persona
N
o
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, y que ademas se pudieran
realizar conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimerc de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en

términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estarfa

revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular ya sea proveedor o
bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que tercero%xqiue cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan ré‘?ﬁzﬁa}w ilicitos mediante

X
By
operaciones cibernéticas. S \\.//‘
SN
| g Hsion oubli .
De este modo, la entrega de documentos ¢n s u_version publica debe acompafiarse
\

necesariamente del Acuerdo del CoAm‘ité%}e\@éhsparencia que la sustente, en el que se
. « ’ i

expongan los fundamentos y raze: a\nii\_ejyfbs que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
; _
suprimir o eliminar datos de:dicho.soporte documental, ya que no hacerlo implica que
[« :
lo entregado no es ,}ég\}i“ @drmalmente una versién publica, sino més bien una
documentaciéylég}j@j}iﬁﬁ%ompleta o tachada; pues no sefialar lgs razones por las que

N e . .
no se aprecian\@eteiminados' datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sﬁjeto Obligado debe éeguir el proéedimiento legal establecido para su

clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo

de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
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149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios.

En consecuencia, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud de acceso a la
informacién presentada por el particular como lo marca la fraccién VII del articulo 179
de la Ley de la materia; y es a través de un acto posterior, es decir, su Informe

Justificado, que remite la informacion requerida a fin de cumplir con el principio de

maxima publicidad y garantizar el derecho de acceso a la mforri‘l‘ii‘g)n ptblica del

“v-ﬂ

ahora recurrente; no obstante ello, como se advirtié y trataﬁd’”%e de\:lxderecho de acceso
Coy
a la informacion ptblica, el cual, se traduce en la entrega\ de.10s documentos donde
/M» N
pueda constar la informacién, para el caso en es;fegaﬁcq déberé ordenarse el acuerdo
4 x

de clasificacion y el consentimiento expreso de: \)dl('.‘l’fé servidor ptiblico, por lo que

N
resultan fundadas las razones o mohvos de me@nformldad

g- x"n ot

En ese tenor y de acuerdo a/la 1ﬁterpretac1on en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia ) )g Afé@;a la Informacién Pablica del Estado de México y
T Rty
Municipios, a estgl;\msn@rto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
)
de salvaguardar{e}’démmo de acceso a la informacion piiblica consignado a favor de

N

la recurrente; se:

RESUELVE

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00121/ECATEPEC/IP/2017, mediante la
entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta

resolucion de:

a) El documento donde conste o del cual se pueda advertir el consentimiento
expreso de la entrega de los datos personales por._ ﬁ‘& te del C. Fernando
Caballero Nufiez, Titular de la Unidad de @?ﬁ?@nda de Ecatepec de

b) El Acuerdo del Comité de Transp%fQWe sustente la version publica del
recibo de némina a nombre \ﬁle C. Fernando Caballero Niufiez,

Ny
correspondiente a la se u%gl\zi/quincena de febrero de dos mil diecisiete, en
?fé\ \\//
términos de los art 105\49, fraccién VII y 132, fraccién 11, de la Ley de
//g} N
Transparencia (}X_@so a la Informacién Pablica del Estado de México y

i
MUHIC}RIM P
L

TERCE\I({O. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, .para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo pérrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO ‘X MUNICIPIOS,
CONFORMADOQO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA MK‘N\&{ERGARA EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANI?EZ\ ]AVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LAY DECIM@ SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE fM’EYYO “DE DOS MIL DIECISIETE,

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO RC\&I j\LINA CAMARILLO ROSAS.
<\ ‘L\\",

Lo
/ f“\w
2
& =
- ’:\v ~ Josefina Roman Vergara
RV L ¥ Comisionada Presidenta
| \ff:} ‘ (Rubrica)
v i
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
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}

T, z\‘\\_’/,J

o0
Catalina Camarillo Rosas ” unfaem
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha once de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revision 00516/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/JARB
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