Recurso de Revision N 00815/INFOEM/IP/RRR/2017

Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a siete de junio de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo dél recu_rso_cie revisién ntimero
00815/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. ~ en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la respuesta del Ayu;iféllnié:nfp' de Huixquilucan, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede adlctal lé_.i)resente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.
Con fecha quince demalzo de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a.',Ia Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,

solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el niimero de expediente

00059{HUIXQUIL/IP/2017, mediante la cual solicitd infonFacién en el tenor siguiente:

“costo total de cada una de la palnieras y plantas que se plantaron en Ia Barranca de

Hueyetlaco.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX,
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia seis de abril de dos mil

diecisiete, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién sefialando

en sintesis: ... Sobre el particular, esta Unidad de Tmnspmencm en efercicio -de Iﬂs atribuciones que

la Ley le confiere, turné su solicitud de informacién a la Direcc i611.Ger -De Aa’mmistr acion, a la

Direccién General De Ecologia Y Medio Ambiente y a ln Difeceiby Genteral De Servicios Piiblicos y

Urbanos que conforme al Reglamento Orginico deflf Admingstracién Piiblica Municipal de

Huixquilucan, Estado de México 2016, son competer?‘t ‘parg dar’contestacion a su requerimiento, por

lo que manifestaron lo siguiente: Duecaon Geneml _De Administracion “En atencién a su

requerimiento con mimero de folio OOOSQ/HUIXQLHL/IP/ZOU e permito informarle que, después

de realizar una bitsqueda erhmtstwa en os archives que obran en la Direccion General de

Administracion, no se encontro reg;stro u!guno relacionado con palineras o plantas.”(SIC)

Direccién General DesT ologm--”_ Medio Ambiente “En atencion a la solicitud nwmero

00059/ HUIXQLII/IR/2017 e, peftnito informar que dichas palineras y/o plantas las cuales

refiere en su sollcitd,fueron colocadas por la direccion de servicios ptiblicos por lo cual Ia

informacion solicitada le'corresponde a la direccién antes mencionada,”(SIC) Direccién General De
Servicios Piblicos y Urbanos “Anexa en el documento”(SIC) Se anexa documento en formato PDF
que consta de una cuartilla. Por iiltimo, no omito mencionar que el der echa de acceso a la informacion
tiene coio objefwo, el de incentivar la participacion ciidadana, respecto del quehacer gubernamental,;
por lo que la informacién que es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la de ser de cardcler
informativo. Asintismo, la informacién que es puesta a disposicién de los particulares, es aquella que
encundra en lo establecido por los numerales 12 pirrafo sequmdo y 59 de In Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, que prevé la enirega de In

!
informacion que los Sijetos Obligados por esta Ley, generan, contienten y en su caso administran en

Pagina 2 de 27



Recurso de Revision N°: 00815/INFOEM/IP/RR/2017
g . Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
S o Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus archives. De lo expuesto y fundado a Usted, en
términos del articulo 163 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Inforntacion
por notificada en tiempo y forma respecto de In contestacion a su solicitud de acceso a la informacién

para los efectos legales correspondientes, mediante la modalidad en que fue requeridn.” (Sic).

Agregando el archivo “I'RANS 00059 SOLICITUD PLANTAS.pdf”--._qilé contiene lo siguiente,
“Derivado de la Solicitud 000059/HUIXQUIL/IP/2017, qzte'.a Iallfz.tfd_,;séﬁhla:
“costo total de cada una de Ia palmeras y plantas que se pzailgta.rbri:en In Barranca de Hueyetlaco.”

Se le comparte que nos es imposible proporcionar. dicha informncion, toda vez gue no se planté ninguna

planta en ln vialidad antes mencionada. ¢

No obstante, esta Direccién sigue disponible a garantizar el derecho humano del acceso a la informacién

a la ciudadania y, por ello, se pone g sus drdenes para cunlquier informacion requerida,”

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada gor el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revisién, en fecha siete de abril de dos mil diecisiete, el cual fue registrado

en el sistema electrénico con el expediente niimero 00815/INFOEM/IP/RR/2017, en el

cual arguye, las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado: N | :
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“una vez mis In respuesta otorgada por el sujeto obligado, en ln que no dan acceso n
la informacién solicitada no obstante otras dreas del Municipio reconocen la

existencia de la informacion.”[sicl

Razones o Motivos de Inconformidad:

“la negativa de In autoridad a entregar In informacion.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revisiéli'.

Medio de impugnacion que le fue turnpg do 'klék--éémisionada Zulema Martinez

Sanchez, por medio del sistema electronic é_n" rminos del arabigo 185 fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la mformac:lon Pablica del Estado de México y

Municipios, del cual recayo.a ferdo de adm1310n en fecha veinte de abril de dos mil

diecisiete, determinandose _._n_:n i, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a erécho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccidn,

Asj, en la etapa de instruccién, con fechzl veintisiete de abril de dos mil diecisiete se
remitieron por parte del sujeto obligado archivos en la etapa de manifestaciones, los
cuales no cambiaron el fondo de la respuesta originalmente otorgada, por lo cual no
se consideré que modificaran la misma, y por tanto no fueron puestos a la vista, en

términos del articulo 185 Fraccién LI de la Ley de Transparencia y Accego a la |
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios; documento que sera

notificado al momento de la notificacion de la presente resolucion.

Asf, fue decretado el cierre de instruccion en fecha cuatro de mayo de los corrientes,.
en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competen’é{ia. N

Este Instituto de Transpareh;ié ' A.é.c.es;o a la Informacién Ptiblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Mex1co es competente para conocer y resolver el presente
recurso de 1ev1810n mterpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apaltado_ A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion PoliticaP del Estado Libre v Soberano de México, 1, 2 fracciélp i1, 13, 29,
36 fracciones II y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 v 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccidon de Datos Personales

del Estado de México. A ¥
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso

de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y

'=:94 'y 195 y demas

alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 pauafo cuarto,

Pubhca del Estado de

aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacic

México y Municipios vigente, el cual serd analizado.conformeé a las actuaciones que

Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia:

. ] t
“Articulo 180. El reciirso de revision contendri:

L El sujeto obligndo ante la cual se presenté la solicitud;
IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en

su caso, del tercero interesado, asi como la direccidn o medio que sefiale

para recibir notificaciones; .
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I, El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

1V. La fecha en que fue notificadn la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso
de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna J,,en su cnso de In
notificacion correspondiente, en el caso de respuestn de In solzcztud Y

VIIL Firma del recurrente, en su caso, cua_ndo se presente por escrito,

requisito sin el cual se dard tramite al recu?so s

Adicionalmente, se podrin anexdr Ins pruebas y demis elementos que

considere procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin cnso sem necesm fo que el particular ratifique el recurso de

revision mterpuesto

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no
serd indispensable que contengan los requisitos establecidos en

! ¢
las fracciones IL, IV, VI[ y VIIL”

[Enfasis aiiadido]

Del articulo transcrito se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Méxjco y Municipios establece los requisitos
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formales que debera contener el recurso de revisidn, entre ellos, en la fraccién Il refiere
el nombre del solicitante que recurre, no obstante menciona que, en caso de que el
recurso se interponga de manera electronica, no serd indispensable que contengan los
requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII, esto es que el supuesto

encuadra en lo dispuesto por la fraccién II; por lo cual se concluye que el nombre

cuando el recurso es interpuesto de manera electromca no eg un requls1t0 esencial de

procedibilidad; lo que permite la p051b1hdad de que la'sollatud de acceso a la

informacién pueda carecer de un nombre que identifigiie al solicitante o que permita

CUARTO. De lag'causa de improcedencia.

En el procedimientc e acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advier;en diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
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De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia. la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de 1ev1s10n, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el IeCtirso. de rev1510n sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son mcompanbles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta p01 legular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

VIMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73. Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON_ EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS H UMANOS

Del examen de compntzbz‘lzdad de los articulos 73 y 74 de lg Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechas Humanos 1o se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho iratado, por reguinr causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virind de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin miérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
s esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por ln viabilidad de que una
eventual sentencin concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discritninatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

viglados dentro del j ]uzczo de gam?ztms '
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recur: o al contenido integro

de las actuaciones que obran en el expediente elec{rohi ara asi estar en posibilidad

este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondienteconforme a derecho, tomando

en consideracion los elementos aportados-por das partes y apegandose en todo

momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion

£

Federal, Local y demas leyes {aplicables”en la materia, asi como en los tratados

internacionales en los que 3):Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo

tercero del articulo ¢rla. Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local:

El estudio del recurso de revision tiene como antecedente, que el hoy recurrente
solicité informacion correspondiente a “costo fotal de cada una de la palmeras y plantas que se

plantaron en la Barranca de Hueyetlnco.” [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado se limitd a sefialar que se turno Ia solicitud a las

Direcciones siguientes: Qireccién General De Administracion, Direccién GeI}eraI De
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Ecologia y Medio Ambiente y, a la Direccién General De Servicios P(iblicos y Urbanos
que-conforme al Reglamento Orgéanico de la Administracion Piblica Municipal de
Huixquilucan, Estado de México 2016, son competentes para dar contestacién a su

requerimiento, quienes manifestaron lo siguiente:

¢ Direccion General De Administracion “En atenc10n asu 1eque11m1ento con

namero de folio 00059/HUIXQUIL/IP/2017 me perrmto informarle que,

después de realizar una biisqueda exhaushva en los archlvos que obran en la

Direccion General de Admlmshacmn no se _encontré registro_alguno

relacionado con palmeras o Dlantas ”(Slc)

¢ Direccidon General De Ecologm Y Med10 Ambiente “En atencion a la solicitud

numero 00059/HUIXQUI/LP/2017 fie permlto informar que dichas palmeras

y/o plantas las cuales reflere en su solicitud, fueron colocadas por la direccién

de servicios publlcos p01 1o cual la informacion solicitada le corresponde a la

direccién antes;;megncionada.”(Slc).

. Direccién. éeneral De Servicios Publicos y Urbanos “Anexa en el
documento”(Sic) agregando a esta tltima respuesta el archivo “TRANS 00059

- SOLICITUD P[’JANTAS.pdf” el cual refiere en sintesis que dichg Direccidn
General se encuentra imposibilitada para proporcionar dicha informacién, toda

vez que no se planté ninguna planta en la vialidad antes mencionada.

Respuesta que el particular considera le es desfavorable y por lo tanto, hace valer las

siguientes razones o motivos de inconformidad.

3

¥ ) b
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“la negativa de In autoridad a entregar la informacién.” [sic]

Primeramente es de destacar que la manifestacion vertida por el sujeto obligado como

respuesta, constituye una expresion en sentido negativo; puesto que'leflele de manera

general en respuesta a la solicitud de acceso a la mforma i6n, que; despues de realizar

corhpetentes, no localizé la

informacion solicitada. En ese tenor, es dable in_fern que el sujeto obligado, si bien

refiere que no localizé la informacién. piiblica "SOhCltada, es claro que dicha

manifestacidn se encuentra relacionada de maneta directa y mediata con la solicitud

de acceso a la informacidén mhe;ente al constituye un hecho negativo. Asi, y de

a \?.

i el arnculo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

conformidad con lo establecido’

a la Informaci6n Ptblica:del-Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado sélo

proporcionard la infor 1que obra en sus archivos.

En ese orden de ideas, es de referir que de la cita textual de las lineas refutantes
inmersas en el recursoide revision que nos ocupa, el particular refiere que 1%1 autoridad
se niega a entregar la informacién solicitada, de lo cual una vez estudiado en lo
individual y en su conjunto todos los argumentos vertidos, los mismos devienen
infundados y por tanto deberd confirmarse la respuesta del sujeto obligado derivado
de las siguientes consideraciones légico-juridicas aplicables al presente asunto, de

conformidad con los términos siguientes. ¥
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En primera instancia, tesulta necesario mencionar que el derecho de acceso a la
informacién tutelado por este Organo garante es una prerrogativa indispensable para
la existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagracdo
en instrumentos internacionales, interamericano y nacional, especificamente en el
ambito de aplicacién de los derechos civiles y y politicos de todo ser humanu, tomando
como referencia de manera enunciativa mas no 11m1tat1va el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Ameucana soble Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, Imsmos que fueron aprobados por el Estado
Mexicano en fechas diversas, sin oponer 1eserva alguna sobre las prerrogativas de todo
ser humano de la libertad de buscar, rec1b11 y difundir ideas de toda indole;
contemplados en los articulos 2. 3 ll‘lCISOS a), b) y ), 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi como

el 1.1, 1.2y 13.1 de los 1nst1__'qn_1_ent_os c1tados respectivamente.

Articulo 2
3. Cadn -11'110_".-‘13_105; Estados Partes en el presente Pacto se compromete a

garantizar que;

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso ej;{zctivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometidn por personas que actunban en ejercicio de sus

funciones oficiales;

b} La autoridad compelente, judicial, administrativa o legislativa, o

cualquiera ofra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado,
) ,
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decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y

desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirdn todn decision en que se haya

estimado procedente el recurso.

Articnlo 19

4

oi, este derecho

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de. expres

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir nformaciones e ideas de

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los dems;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pitblico o la salud o la moral

pliblicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los

derechos y libertades reconocidos en, ella y a garantizar su libre y pleno
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ejercicio a todn persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualguier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion,

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pénéa}ﬁiento y de

expresion. Este derecho comprende la libertad de btj_s'éa'r, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacion se encuentra consagrado
en instrumentos mternac:lonales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, espec1f1camente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones [, II, I, IV,

V, VIy VII que a la letra sefialan: ¥

Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas Ins personas gozarin de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales dg los que el Estado Mexicano sea parte, asi conio de las
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garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

indivisibilidad y progresividnd. En con cuencin, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar.lns violgciones a los derechos humanos, en los

términos que establezea lafféy

[...]
“Articulo 6
{..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a ln informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito e sus respectivas competencias, se regirdn 3

por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos

autonomos, parttd"os politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, ast como de
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cualquier persona fisica, moral o sindicalo que reciba y eferza recursos
ptiblicos o renlice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
piiblico y seguridnd nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acfé)_gj’ugderive del
ejercicio de sus facultades, competencins o ﬁmcion’eéz laley 'déff_é‘lﬁ%l‘lﬂf‘(i los
supuestos especificos bajo los cuales procederd Ia=-jcig§l}_zrnc_z’3;f de inexistencia

de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la 'Uldap:ivnda y los datos personales serd
protegida en los términos y con édéj'éxcgp'éz'011es que fijen las leyes.

III. Toda persona, Si_r_l__ neceszdadde ﬁcreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd. Pi:iéée‘s_'o.gg.g'.atﬁ.ito a la informacion piblica, a sus datos

personales o ala rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organiswos auténontos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.
‘{ .

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electronicos

disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
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recursos puiblicos y los indicadores que permitan vendir cuenta del

cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piitblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a

personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materi la informacion

a-de.acceso,

piiblica serd sancionada en los términos que/dispongan las leyes.

[..]

Asi, de la interpretacion smtenuca"d los’nlimerales inmersos en los instrumentos

&

legales Internacionales y Na(:lonal el d_l‘ fecho de acceso a la informacion es un derecho

del cual goza toda person; sl___n..dx_ﬂsgrlmmaaon alguna, el cual se ejerce ante los poderes

del Estado, ent1dades _Adependenmas o cualquiera persona fisica o moral que reciba y

ejerza reculsos-"'u héos _smndo publica toda la informacioén que posean, es decir, a

contrario sensu, no-estan obligados a publicar o a entregar la informaciéon que no

posean.

Lo anterior es asi, ya que la Ley de la materia establece lo siguiente:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacion piiblica serdn

responsables de ln misma en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables, Los sujetos obligados solo proporcionardin

la_informacidn ptiblica que se les requiera y que_obre et sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La__obfié#ci_én de
proporcionar informacidn no comprende el pifbcesﬁ}}zféf-ltq de In
misma, ni el presentarln conforme al inferés del _s&léitdnte; Ho

estardn obligados a generarla, res:t{?i_;'i'la; éfeqtuar cilculos o

practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el____c':tt_t_h;plii_}z;'én.'to de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obliquoé ’:d_ebé.aﬁ_gi c'z.unplir con las siguientes obligaciones,

segitn corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

L1

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion

piiblica que generen, administren o posean en el ejercicio de
' - )
sus atribuciones.”

[Enfasis afiadido]
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De una interpretacion armonica de los preceptos anteriormente transcritos se
desprende que los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera y obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, sin que
comprenda algiin procesamiento ni presentarla al interés del solicitante y que
proporcionaran tnicamente la informacién ptblica que generen, administren o posean

en el ejercicio de sus atribuciones.

Porlo anterior se desprenden elementos necesaurii= para quie los Sujetos Obligados den

acceso a la informacion ptblica como son;

g j . .
a) Deberan proporcionar informacién que se les requiera y obre en sus archivos.

b) Proporcionar a‘informacidn ptiblica que generen, administren o posean en el

ejercicio desus atribuciones,

Tal y como se observa de los requerimientos del particular, las referidas excepciones
se actualizan, ello en virtud de que de conformidad con lo manifestado por el sujeto
obligado la informacién solicitada por el recurrente no obra en sus archivos, es decir,

no la poseen.
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No obstante, como se ha sefialado, el sujeto obligado contestd de forma adecuada la
solicitud de informacidn, toda vez que manifesté no contar con lo requerido,
adicionalmente se advierte que, de conformidad con lo que establece el articulo 162 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la unidad de transparencia turno la solicitud primigem’a a todas las areas
competentes que de acuerdo a sus facultades, competenc:las y funaones, podrian
contar con ella, refiriendo en todos los casos, el habelse reahzado una buasqueda

exhaustiva de la informacion solicitada, como se ap1ec1a a contmua(:lon

Derivado del estudio de las respuestas antes citadas esta Unidad de Transparencia valida que el
contenido de fa informacién entregada al solicitante hoy recurrente, fue apegada a una bisqueda
exhaustiva en los archivos de la Direccién General De Servicios Piblicos y Urbanos, la Direccidn
General-de:Administracién y la Direccién General De Ecologfa Y Medio Ambiente para entregar en
st totaligact la Informacion del costo totai de cada una de Ia palmeras vy planias que se plantaron

en fa BaFranca de Hueyetlaco

Asl mismo reiterar que esta Umdad a cargo considera que el recurso debe de ser desechado por
improcedente ya _\"Efjrecurrente impugna y da razones de las misma basada en la veracidad de la
xpuesto violentando el articulo en el artfculo 191 de la Ley de Transparencia y
macién Pablica def Estado de México v sus Municipios al ser aceptado el recurso
igual manera el recurrente ataca el formato de ia entrega, por fo que evidencia al

Lo anterior no implica que se le niegue el acceso al derecho accionado, ya que los
derechos no son absolutos y tienen un tratamiento especifico de acuerdo a lo
enunciado en las leyes reglamentarias, y en el presente es una excepcién el entregar

informacién que no obra en sus archivos, en virtud de no estar obligado a pronhunciarse
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respecto de informacién que no posee, lo cual encuentra sustento en los axticulos 12 y

24 de la Ley de la materia, mismos que establecen lo siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen,

presentarla conforme al interé del‘\--sgpl'zhcimnte; no estardn obligados a

) ! 3 .. o
generarla, resumirln, efectuar calculos o practicar investigaciones.

: i el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sijetos obligados deberin cumplir con las siguientes obligaciones,

segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion

pitblica que generen, administren o posean en el ejercicio de

sus atribuciones.”

[ E"nfasis afiadido]
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Como ya ha quedado descrito en lineas anteriores, sera puablica toda la informacién
que los sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones posean, es decir, a contrario

sensu, no estan obligados a publicar o a entregar la informacién que no posean; es decir

que los sujetos obligados solo proporcionardn la_informacién puablica que se les

requiera y obre en sus archivos y que proporcionaran dnicamente la informacién

publica que posean en el ejercicio de sus atribuciones, =~

Ademas, debe dejarse en claro que al haber ewlshdo uﬁ'pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, este Instituto no esta facuItado pam manifestarse sobre la veracidad
del mismo, pues no existe precepto legal aiguno en la Ley de la materia que lo faculte
para, via recurso de revision, plOnunaaISe al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior,

por analogia, el c11ter10 31 10 emltldo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién que a la l:etlja_'_'dl(ie:

“El Institz\'t.tq"‘.lfgde}‘.nl de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuentn con- facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Act:eso a la Informacion y Proteccidn de Datos es un érgan:)
de la Administracion Piblica Federal con autonomin operativa,
presupuestarin y de decisién, encargado de promover y difundir el

ejercicio del derecho de acceso a ln informacion; resolver sobre In negativn

de lns solicitudes de acceso a ln informacién; y proteger los datos
: &

e
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personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre ln veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los

articulos 49 y 50 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln

Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal qu n.pe; mzta

al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y rotecczon de Datos

COnocer, via recurso I'EUISIOH, al I‘E’SPECfO.

No pasa inadvertido que, el hoy recurrente no.especificd temporalidad por la cual

requerfa conocer la informacion sohmtada por lo tanto, en el caso en especifico tendria

que identificarse respecto de urtgfio anterlor a la fecha de la solicitud, esto es, del 15

de marzo de 2016 al 15 de maizo (;le 2017, sin embargo, toda vez que en el informe de

justificacion una de las dreas reitera su respuesta puntualizando ademés que no tiene

[ . E 4 e oy
conocimiento ni<expediente alguno relacionado con la adquisicién de palmeras o
" - PR L ’ . ] . a . s .
plantas durante esa.administracién publica y toda vez que dicha administracién dio

inicio en el afio 2016, se tendria por colmada la temporalidad en el caso que nos ocupa.

En conclusion, el Sujeto Obligado satisfizo el derecho ejercitado por el particular, por

lo que la respuesta debe confirmarse por este Organo Garante.
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Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion que

fue materia de estudio, por los motivos anteriormente expuestos.

Por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién 1T de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mumczploq se CONFIRMA
la respuesta inmersa en el expediente electromco del recmso de revision

00815/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del plesente fallo

Por lo antes expuesto y fundado,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan mfundados los motivos o razones de inconformidad hechos

valer por el lecmrente por lo que se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado,

en términos del cons1de1 ando Quinto de esta resolucidn,

: ¥
SEGUNDO. Notifiquese, via SATMEX, la presente resolucién al Titular de Ia

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a El Recurrente, haciendo de su

!
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios,

- podrd promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
’ MU\JICIPIOS

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE ‘MEXI 20
CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS ]OSEFII\} O A\I VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERN DEZ JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZHEAEN LA VIGESI\/[A PRIMERA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE ]UNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARTA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

] 3
(Rtbrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada (;_()ﬁiisi(‘mgdo
(Ritbrica).

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Ribrica),

@0
iﬁnmem

INSTITUTO OF TRANSPARENCLA Y ACCESO A LA INFORMAC KM
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUHICHIOS

' Catalina Camarillo Rosas P LkE N O

Secretaria Técnica del Pleno

{Riibrica).
Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha siete de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
00815/INFOEM/IP/RR/2017.
¢ 3
OSAM
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