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Sujeto Obligado: Secretaria Técnica del Gabinete

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién namero

00271/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. | KGN - o

sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria Técnica del Gabinete

en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a diétar la presente resolucién; y
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, la C. ||| G
_ pres‘enté,- a través del Sisterna de Acceso a la Informacidén
Mexiquense (SAIMEX) ante la Secretaria Técnica del Gabinete, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso- a lé informacién publica, registrada bajo el numero de
expediente 00006/SETEGA/IP/2017, mediante la cual solicité le fuese entregado, via
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito toda la documentacién agregada al acuerdo de nueve puntos, firmado en 2011, entre

Eruviel Avila Villegas y_Sz'rve de apoyo a lo anterior, la consulta de la siguiente
pigina web: hitp:/fwww.jornada. unam.mx/2011/05/31/estados/030nlest” (Sic)
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SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete emiti6

respuesta en los términos siguientes:

“Al respecto y en los términos establecidos en el Articulo 167 de la Ley de Transparencia y
Acceso a g Informacion Publica del Estado de México y Municipios, me permito informarle I
notoria incompetencia del Sujeto Obligado Secretaria Técnica del Gabinete, para atender su
referida Solicitud de Informacién. Es importante también referirle que no contamos con los
suficientes elementos de certidumbre para orientarlo respecto al, o los, Sujetos Obligados
competentes para atender su Solicitud de Informacion. Lo anterior en virtud de que dentro de
las atribuciones, funciones y obligaciones de la Secretaria Tééniéa del Gabinete, contenidns en
la normatividad vigente: 1. Manual de Organizacién de la Secretaria Técnica del Gabinete,
publicado en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno No. 120, de fecha 19 de diciembre de 2005.
2. Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el q_ué Sustituye el Diverso por el que se Crea la
Secretaria Técnica del Gabinete, publicado en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno No. 110,
de fecha 11 de junio de 2008. 3. Reglamento de los Gabinetes del Poder Ejecutivo del Estado de
Meéxico, publicado en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno No. 76, de fecha 23 de abril de
2013. 4. Reglamento Interior de la Se_bretarfa Técnica del Gabinete, Publicado en el Periddico
Oficial Gaceta del Gobierno No. .106, de fecha 30 de noviembre de 2016. Esta dependencia, por
lo que se refiere espeqzﬁcammte a la informacion solicitada, no se encuentra en el supuesto
establecido en el segundo pirrafo del Articulo 4. de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, gue a la letra dice: “Articulo 4. ......
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona...”
(Sic)

TERCERO. EI dieciséis de febrero del afio en curso la ahora recurrente interpuso el

recurso de revision al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se indica,

en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:
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Acto Impugnado
“La respuesta del sujeto obligado” (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“Esto porque han facultado al sujeto obligado, por medio de acuerdos, para dar seguimiento a los
compromisos asumidos por Eruviel Avila como candidato yy ahora en efercicio de gobierno como titular

del poder ejecutivo estatal” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision

ntmero 00271/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta.

QUINTO. Con fecha veintidés de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta con fundamento en el articulo 185, fracciéon II de la Lef de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pﬁbliéa del Estado de México y Municipios, admitié el recurso
de revisidon que nos oéupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en un plazo méximo de siete dias hébiles manifestaran
lo que a su derecho coi'fespondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su

respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. Del expediente electrénico se advierte que la recurrente el veintitrés de febrero

del afio en curso sefiald dentro de sus manifestaciones la Tesis Jurisprudencial nimero
169574 “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles
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por su doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio
de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan
un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes piblicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual
tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, possz_'li_tando el ejercicio de Ia
livertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de peﬁsamiento Yy expresidn, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro Ia;sio, ef acce.sc.).a la informacidn como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado cardcter piiblico en tanto gue funcionalmente tiende a revelar
el empleo instrumental de la informacién '_no sdlo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institu@ion_al, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del‘ gobiemo republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la tmnspa?enc_iﬁ de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion piiblica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida

publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

Asimismo, adjunté el archivo denominado Criterio 028-10 Expresién documental.pdf que
sefiala: “Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en especifico, si
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento

en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
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tiene por objeto garantizar el acceso a la informacidn contenida en documentos gue los sujetos
obligados generen, obtengan, adguieran, transformen o conserven por cualguier titulo; que se
entienden como cualguier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular
lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que més bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en térmihbs de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamenfé_l, pero su respuesta puede obrar
en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solic.itud' una interpretacion que le dé una
expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algin documento en poder de
la qutoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega
del mismo al solicitante. Expedientes: 267 f/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Samitarios — Alonso Gémez-Robledo V. 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero
Ampardn 4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal 0315/10
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion — Angel Trinidad

Zaldivar.” (sic)

SEPTIMO. De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

veintisiete de febrero del afio en curso el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado en
el que se sefialé, medularmente, que sus atribuciones se encuentran previstas en su
Manual de Organizacién, en el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se sustituye
el diverso que la Secretarfa Técnica del Gabinete, Reglamento de los Gabinetes del Poder

Ejecutivo del Estado México y Reglamento Interior de la Secretaria Técnica del Gabinete
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ordenamientos en los cuales no se estipula ningtin articulo, cldusula, parrafo o leyenda
que tenga facultades para, como, textualmente lo sefiala la peticionaria dar seguimiento a

los compromisos asumidos por el entonces candidato el C. Eruviel Avila Villegas.

Ademds de ello, el Sujeto Obligado sefialé que realiza seguimiento de acciones y obras de
gobierno contempladas en los programas de las dependencias derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017, asi como de los acuerdos que el C. Eruviel

Avila Villegas emita en su calidad de Titular del Ejecutivo del Estado.

OCTAVO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 185, fraccién IIl de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios se
puso ala vista de la recurrente el Informe Justificado que rindi6 el Sujeto Obligado a efecto

de que realizara las manifestaciones que a su derecho convinieran.

NOVENGO. EI siete de marzo del afio en curso la recurrente una vez que tuvo

conocimiento del Informe Justificado que rindié el Sujeto Obligado formulé como

manifestaciones las siguientes:

“SI BIEN ES CIERTO QUE EL SUJETO OBLIGADO MENCIONA SOLO ALGUNAS
NORMAS QUE LOS RIGEN TAMBIEN LO ES QUE RECONOCE LA EXISTENCIA DE
PLANES DE TRABAJO DE LAS DEPENDENCIAS DE LAS CUALES DA SEGUIMIENTO, LA
EXISTENCIA DE UN PLAN DE DESARROLLO 2011-2017 Y DE INSTRUCCIONES Y
ACUERDOS DE ERUVIEL AVILA VILLEGAS POR TANTO, SE ENCUENTRA EN
POSIBILIDAD DE HACER UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA REQUIRIENDO LA
INFORMACION.”
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Asimismo, la recurrente adjunté el archivo denominado “Criterio 020-10 Anexos del

documento principal.pdf” del que se desprende:

“Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un documento gubernamental
contiene anexos éstos se consideran parte del documento, ya que a partir de él se explican o detallan
diversas ciestiones relacionadas con la materia del mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de
informacion relacionadas con documentos que incluyen anexos, particulﬁrmente en aguellas que no’
aludan expresamente a estos 1iltimos, las dependencias y entidades d?i?ﬁ?;ﬁﬁ. considerar que las mismas
refieren a los documentos requeridos, asi como a los anexos Cbrrespondientés, salvo que el solicitante

manifieste su deseo de acceder tinicamente al documento principal.”

DECIMO. El veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, se decreté el derre de instruccién
del presente recurso de revisidn, a fin dé*que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondieﬁté; -
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competeni:ia.’u"E.s'te Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer v resolver el presente recurso de revision de conformidad con
los articulos 6, apartado A, fraccidon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
v V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 11, 13,
29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, pérrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 9,
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fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
presente recurso de revision, los cuales estdn previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revision fue interpuesto dentro del pfézo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Esfado de México y Municipios, toda vez que la respuesta del Sujeto Obligado fue
emitida el dieciséis de febrero de dos Iml dieci__siete, mismo dia hdbil en el que el recurrente
mterpuso el recurso de revisidn; circunstancia que no es determinante para declararlo
extemporaneo, toda vez qué el tiempc; concedido es para delimitar el término en que
puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que el recurso de revision se presente-

antes de iniciado el plazo previsto para su interposicién.

Argumento que se robustece con la jurisprudencia niimero 1/a]. 41/2015 (10a.), décima
época, sustentada por la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE
REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo 104,
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parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por
cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos
la notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido

medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito

correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De alf que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnea.

(Enfasis aniadido)

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de revision,
éste se encuentran dentro de Jos margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se sefialé en un inicio, la

entonces peticionaria requiri6é que el Sujeto Obligado le proporcionara, via SAIMEX de

manera textual lo siguiente:
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“Solicito toda la documentacidn agregada al acuerdo de nueve puntos, firmado en 2011, entre

Eruviel Avila Villegas y - Sirve de apoyo a lo anterior, la consulta de la siguiente
pagina web: hittp:/fwww. jornada.unam.mx/2011/05/31/estados/030nT1est” (Sic)

Asi, al consultar la direccién electrénica que refiere la recurrente se obtiene lo siguiente:
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En respuesta, como ha sido expuesto con antelacién, el Sujeto Obligado sefialé que no era

competente para atender la solicitud de informacién ello conforme a los ordenamientos
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que rigen su actuar, esto es, el Manual de Organizacidn, Acuerdo del Ejecutivo del Estado
por el que Sustituye el Diverso por el que se Crea la Secretarfa Técnica del Gabinete,
Reglamento de los Gabinetes del Poder Ejecutivo del Estado de México, Reglamento
Interior de Ja Secretaria Técnica del Gabinete, por lo que la informacién solicitada no se
encuentra en los supuestos previstos en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Inconforme con la respuesta la recurrente hace valer como razones o motivos de
inconformidad que el Sujeto Obligado se encuentra facultado por medio de acuerdos para
dar seguimiento a los compromisos asumidos p'of el C. Eruviel Avila Villegas como

candidato y ahora como titular del poder ejecutivo.

Derivado del recurso de revision, el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado en el
cual reitera la respuesta emitida y precisa que realiza el seguimiento de las acciones de
acciones y obras de gobierno contempladas en los programas de las dependencias,
derivadas del Plan de Desarrollo del Estado de México 20112017, asi como de los
acuerdos e instrucciones del Dr. Eruviel Avila Villegas en su calidad de Titular del Poder

Ejecutivo.

Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto al entrar en materia advierte que la
informacién que la recurrente requiere obtener se centra en toda la documentacion
agregada a un acuerdo, que, a su decir fue firmado en el afio 2011, por el entonces
candidato a la gubernatura del Estado de México el C. Eruviel Avila Villegas y el C--
_ello atendiendo el contenido de una nota periodistica publicada el treinta y
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uno de mayo de dos mil once en la direccidon  electrénica

http:/fwww.jornada unam. mx/2011/05/31/estados/030n 1 est.

Asi, este Instituto a fin de determinar si la informacién solicitada le reviste el caracter de
publica y, en todo caso si el Sujeto Obligado la posee, genera o administra, procedié al
estudio de su marco juridico de actuacién y arribé a las consideraciones de hecho y

derecho siguientes.

Primeramente es de sefialar que la Secretaria Técnica del Gabinete de conformidad con el
Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se s_u_stitﬁyé el diverso por el que se crea la
Secretaria Técnica del Gabinete publicado en el perié_di%;é oficial del Gobierno del Estado
de México el once de junio de dos mil ocho, e'stabiéé.e que dependera directamente del
Titular del Ejecutivo del Estado, para lo cual le han sido conferidas las funciones

siguientes:

e Atender las ac—ci(_)neé_.de apoyo tlé.cnico que le encomiende expresamente el Titular
del Poder Ejecutivo;

° Proporc_ionaf al Titular del Poder Ejecutivo el apoyo y asesoria que no estén
encomendados a otras areas de la Gubernatura;

¢ Hacer el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos e instrucciones dictados
Por el Gobernador en las sesiones de los Gabinetes del Poder Fjecutivo del Estado;

¢ Mantener informado al Gobernador de la situacién que guarda el cumplimiento de
los compromisos y acuerdos institucionales instruidos en las sesiones del Gabinete;

» Orientar y supervisar las acciones de Jos Gabinetes del Poder Ejecutivo del Estado,

de acuerdo a las politicas, lineamientos y prioridades que fije el Gobernador;
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e Emitir recomendaciones para la operacién y funcionamiento de los Gabinetes del
Poder Ejecutivo del Estado;

e Coordinar el seguimiento de los acuerdos que se tomen en los Gabinetes
especializados y Regionales, elevando a la consideracién del Gobernador la
situacion que guarde el cumplimiento de los mismos;

e Verificar el cumplimiento de los programas e instrucciones que expresamente le
sefiale el Gobernador; - b

e Registra los acuerdos del Gobernador del Estado éon:ri"'ios titulares de las
dependencias estatales, federales y municipales, asi como con otras personas y
servidores publicos;

o Identificar, jerarquizar y dar seguimiento .a la agenda politica y de gestidn
gubernamental sobre temas ré_leVanteéﬁy. esfratégicos del quehacer gubernamental
publico; |

» Registrar los acuerdos e instrucciones que el Gobermador del Estado dicte en las
sesiones de los.-'Cab'inétéé del Poder Ejecutivo e integrar los reportes que
correspondan; . - |

e Dar seQUiﬁﬁeﬁt_c_i_ -a los programas de alto impacto social que promuevan las
dependenci.a..s del Ejecutivo e informar al Gobernador de los resultados obtenidos;

o Elaborar estudios y analisis especializados que permitan anticipar escenarios y
situaciones especificas de orden econdmico, social y politico en la entidad,
sugiriendo al Titular del Ejecutivo Estatal estrategias de accién y politicas
alternativas para su oportuna solucion;

o Coordinar las acciones vinculadas con la cronica del quehacer gubernamental;
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* Suscribir los acuerdos, convenios y contratos que contribuyan al cumplimiento de

las funciones de la Secretaria Técnica.

Por otra parte, debe destacarse que el Reglamento Interior de la Secretaria Técnica del
Gabinete establece en su articulo 4 que ésta conducird sus actividades en forma
programada con base en lo seﬁalado en el Plan de Desarrollo del Estado de México, asi
como en los programas regionales, sectoriales y especiales en los que participe, de acuerdo

con la normatividad aplicable.

Aunado a ello, el articulo 7 del citado Reglamento prevé como atribuciones de su

Secretario Técnico las siguientes:
“Articulo 7. Corresponde de manera divecta al Secretario Técnico:
L Fijar, dirigir y controlar la politica general de la Secretaria Téenica.

II. Representar legalmeitte ala Secrefafﬁz Técnica, con las facultades de apoderado general para pleitos
Yy cobranzas, actos de administracion Yy para actos de dominio, con todas las facultades generales y las
especiales que requieran cliusula especial conforme a las disposiciones en la materia y sustituir y
delegar esta représeﬁ'tacién en una o uno o mds apoderadas o apoderados o subalternas o subalternos
para que las ejerzan individual o conjuntamente. Para actos de dominio requerird de la autorizacién

expresa de la Secretaria de Finanzas de acuerdo con la legislacion vigente.

I Coordinar en el ambito de su competencia, los trabajos para la integracién del Plan de Desarrollo
del Estado de México y los programas que de éste se deriven, asi como los informes de gobierno del

titular del Ejecutivo del Estado.
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IV. Identificar y proponer asuntos para la agenda politica y de gestion gubernamental, acerca de temas
relevantes y estratégicos del quehacer priblico que deban ser considerados por el Titular del Ejecuitivo

del Estado en el ejercicio de sus funciones.

V. Solicitar datos e informacién a las y los integrantes del Gabinete, a fin de conocer el avance del

Plan de Desarrollo del Estado de México y de programas que de éste se deriven.

VL Informar al Gobernador del Estado de la situacion que guarda el cumplimiento de sus

compromisos, acuerdos e instrucciones.

VIL. Proponer al Gobernador del Estado en su caso, la realizacién de reuniones de Gabinete, cuando

los asuntos a tratar asi lo ameriten.

VIIL Promover la celebracidn de reuniones con las dependencias y organismos auxiliares para la

atencién de compromisos, acuerdos e instrucciones del Gobernador del Estado.

IX. Informar al Gobernador del Estado de los resultados obtenidos en programas y proyectos de alto

impracto social.

X. Suscribir por delegacién del Gobernador del Estado, acuerdos y convenios con instituciones

priblicas y pribadaé que contribuyan al cumplimiento de las funciones de la Secretaria Técnica.

XI. Proponer al Gobernador del Estado estrategias y acciones para atender asuntos de orden

econdmico, social y politico de la Entidad.

XII. Proporcionar al Gobernador del Estado y a las y los integrantes del Gabinete informacion que

contribuya a la toma de decisiones acerca de las politicas de gobierno.
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XHI. Integrar informacién estratégica que permita al Gobernador del Estado y a las y los integrantes
del Gabinete conocer el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos y compromisos

establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los programas gue de éste se deriven.

XIV. Elaborar estudios y andlisis especializados que permitan anticipar escenarios y situaciones
especificas de orden econdmico, social y politico en la Entidad, sugiriendo en su caso, al Gobernador

del Estado estrategias de accidn vy politicas alternativas para su oportuna solucion.
XV. Realizar la crénica del quehacer del Gobierno del Estado de México.

XVI. Aprobar la organizacién de la Secretaria Técnica, asi como sus manuales administrativos, en

coordinacidn con la Secretaria de Finanzas.

XVII. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de la Secretaria Técnica y remitirlo a

la Secretaria de Finanzas, asi como su programa anual de actividades.

XVIII Establecer en el dmbito de su competencia, lineamientos, criterios, sistemas y procedimientos

de cardcter técnico que rijan a las unidades administrativas de la Secretaria Técnica.

XIX. Acordar con el Gobernador del Estado los nombramientos de las y los titulares de las unidades

administrativas de la Secretaria Técnica.”

Por otra parte, es o'?brtuno mencionar que ademas de los ordenamientos anteriormente
citados el Reglamento de los Gabinetes del Poder Ejecutivo del Estado delimita en los
articulos 1, 4 y 7 como atribuciones de la Secretaria Técnica del Gabinete orientar y
supervisar las acciones de los gabinetes previstos en dicho ordenamiento, de acuerdo con
las politicas, lineamientos y prioridades que fije el Titular del Fjecutivo Estatal,

dependencia que ademas actuard como Secretario Técnico de los gabinetes legal y
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ampliado y como integrante en los gabinetes especializados de Sociedad Igualitaria

(Social), de Competitividad Econdmica y de Infraestructura.

Finalmente, en el Manual General de Organizacion de la Secretaria Técnica del Gabinete

se establece que su objetivo es coordinar y supervisar el seguimiento y evaluacion de los

acuerdos, compromisos e instrucciones que dicte el Titular del Ejecutivo Estatal, asi como

los programas y acciones derivadas del Plan de Desarrollo Muhicipal del Estado de

México.

Ahora bien, las funciones del Sujeto Obligado de acuerdo con el citado Manual General

s501U

Atender las acciones de apoyo téenico y ésesoria que le encomiende el titular del
Poder Ejecutivo; | |

Otorgar al titular del Poder Ejééuﬁvo el apoyo y asesoria que no esté encomendado
a otras dreas de la 'Gubérnémra;

Llevar el seguimiento de'l. debido cumplimiento de los acuerdos e instrucciones
del C. Gobernador del Estado de México en sesiones de gabinete;

Mantener informado al Gobernador de la situacidon que guarda el cumplimiento
de los compromisos y acuerdos institucionales instruidos en las sesiones del
gabinete;

Integrar y llevar a cabo el registro v seguimiento de los acuerdos e instrucciones
establecidos entre los titulares de las dependencias que integran el Gabinete, asi
como con instancias del Ejecutivo Federal, con los gobiernos estatales y

municipales y con representantes de la sociedad civil organizada;
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e Verificar la realizacién de los programas e instrucciones que expresamente le
sefiale el Gobernador cuando involucren a mas de una dependencia;

* Registrar los acuerdos derivados de reuniones de gabinete y de los establecidos
con los titulares de las dependencias estatales, federales y municipales;

 lIdentificar, jerarquizar y dar seguimiento a la agenda politica y de gestién
gubernamental sobre temas relevantes y estratégicos del quehacer publico, que
deban ser considerados por el Gobernador en sesiones de Gabinete;

 Proponer al Gobernador la realizacién de reuniones de Gabinete para abordar
temas de interés sustantivo; | |

° Registrar el avance en el cumplimiento de Ioé.objetivos y metas del Plan de
Desarrollo del Estado de México, y de Ios progrémas que de é] deriven;

¢ Dar seguimiento a los programas;.-: de '“impacto social que promuevan las
dependencias del Ejecutivb e informar al gobernador de los resultados obtenidos;

o Elaborar estudios y anlisis especializados que permitan anticipar escenarios y
situaciones especif:iéés.“d_e' orden econdmico, social y politico en la entidad,
sugiriendo al timiaf del Ejecutivo Estatal estrategias de accién y politicas
alternativas pfara's.ﬁ..oportuna solucién;

e Recopilar y. proporcionar al titular del Ejecutivo Estatal y a los miembros del
Gabinete informacién de naturaleza econdmica, social y politica que permita
apoyar la oportuna y adecuada toma de decisiones, dando prioridad a la
formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas piiblicas;

e Realizar la crénica del quehacer gubernamental del Estado de México; y

¢ Desarrollar las demas funciones inherentes al 4rea de su competencia.
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Conforme a los ordenamientos anteriormente citados no se advierte precepto legal alguno
que conlleve a que el Sujeto Obligado se encuentre constrefiido a poseer, generar o
administrar la informacién materia de la solicitud, por lo que las razones o motivos de
inconformidad que hace valer la recurrente devienen de infundados; maxime que como ha
sido expuesto con antelacién, la materia de la solicitud se centra en obtener a un
documento que supuestamente fue signado por el C. Eruviel Avﬂa Villegas como
candidato a la gubernatura del Estado de México, no asi como Gdb’e;rnédor del Estado de

Meéxico.

Mas atin, del propio contenido de la nota a la que alude la particular se advierte que ésta
fue publicada el treinta y uno de mayo de dos mil once, fecha en la cual el C. Eruviel Avila
Villegas aﬁﬁ no era elegido como Gobernador del Estado de México y, por ende, no
iniciaba su periodo constitucional co_rl_ri'é Titular del Poder Ejecutivo; periodo previsto en el

articulo 69 de la Constitucién P_oHtica del Estado Libre v Soberano de México.

Ahora bien, no pasa desapér'.c_ib'ic:idpara el Pleno de este Instituto que la solicitud se vincula
con una nota periodistica; al respecto es menester sefialar que la notas —publicaciones a
través de la red de internet- constituyen el Derecho a la Libre Expresiéon de los
profesionales de la materia, previsto en el articulo 7 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las cuales cada medio informativo vierte su opinién,
comentario o sefialamiento respecto de hechos que al parecer se suscitaron en un tiempo y

lugar determinado.

Asimismo, se destaca que las notas o cualquier publicacion a través de los diversos

medios de difusién no son aptas para demostrar los hechos que en tales publicaciones se
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contengan, pues no reunen las caracteristicas de documento publico que refiere el articulo
1.295 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México! y el articulo 57 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México?, entre otros

ordenamientos, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas.

En consecuencia, el contenido de una nota —publicacién periodistica, generalmente
redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, puede ser producto de la
interpretacién e investigacién personal de su autor- por lo que no pue.de convertirse en
un hecho ptblico y notorio, pues el contenido de ésta solamente le es imputable a quien

la emite.

Conforme a lo anterior, se concluye que dentro _de.l.as atribuciones del Sujeto Obligado
plasmadas en los ordenamientos citados no se 'édfrierte precepto alguno que conlleve al
Pleno de este Instituto a ordenar 1a éht::egé de la informacion que requiere la peticionaria,
ello en estricta observancia a lo disPuesté en los articulo 4y 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios que establecen que
los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y
que obre en sus archivos; preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a

continuacién:

* Concepto de documento ptblico. Articulo 1.293.- Son documentes pitblicos los formulados por Notarios o Corredores Pitblicos, v
los expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus atribuciones legales. La calidad de publicos se demuestra por los seilos,
firmas u otros signos exteriores que prevengan las leyes.

* Articido 57.- Son documentos piblicos aquéllos cuya formulacién estd encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades,
a las personas dotadas de fe pblica y los expedidos por servidores piiblicos en el gjercicic de sus funciones. La calidad de ptiblicos se
demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de selios, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las
leyes, salvo prueba en contrario.
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es Ia prerrogativa de las personas
para buscar, difundir, investigar, vecabar, recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad de

acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la mateﬁa, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de

_ los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, maneien, procesen, archiven o

conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sblo provorcionardn la informacion pitblica que se les requiera y qie

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar

informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis aniadido)
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Finalmente, cabe mencionar que la recurrente en su etapa de alegatos transcribié la Tesis
Jurisprudencial P./J. 54/2008, de la Novena Epoca Registro: 169574 de rubro ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
los criterios 020-10 y 028-10 emitidos por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica de rubros “Anexos del documento principal” v “Cuando en una
solicitud de informacién no se identifiqgue un documento en especifico, si ésta tiene una expresion
documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en especifico.”;
asimismo, sefialé como manifestaciones que “EL SUJETO OBLIGADO MENCIONA SOLO
ALGUNAS NORMAS QUE LOS RIGEN TAMBIEN LO ES QUE RECONOCE LA
EXISTENCIA DE PLANES DE TRABAJO DE LAS DEPENDENCLAS DELAS CUALES DA
SEGUIMIENTO, LA EXISTENCIA DE UN PLAN DE DESARROLLO 2011-2017 Y DE
INSTRUCCIONES Y ACUERDOS DE ERUVIEL AVILA VILLEGAS POR TANTO, SE
ENCUENTRA EN POSIBILIDAD DE HACER UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA.” (sic)

A ese respecto es de sefialar que dicha tesis y criterios resultan aplicables en aquellos
supuestos en los que los Sujeto's Obligados se encuentren constrefiidos a poseer, generar
0 administrar informacién ptblica, empero, como ha sido expuesto a lo largo de la
presente determinacién lo requerido por la peticionaria no se encuentra dentro del &mbito
de competencia del Sujeto Obligado de acuerdo con los ordenamientos que rigen su
actuar, por ende, es improcedente ordenar su entrega 0 como lo refiere la recurrente, que

lleve a cabo una btsqueda de informacién.

En mérito de lo ya expuesto, se reitera que las razones o motivos de inconformidad

devienen de infundadas e inoperantes, toda vez que conforme al estudio realizado el
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Sujeto Obligado no genera, posee o administra la informacion con la cual se pudiera

colmar el derecho de acceso a la informacion de la particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le dala Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion pﬁbliéa_é_onsignado a favor

del recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan infundas e inoperantes las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente, por lo que se CONFIRMA la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado, en términos del Considerando TERCERO de la presente resolucién.

SEGUNDOQ. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sﬁjét_o Obligado.

TERCERQO. NOT_IFfQUE.SE' a la recurrente la presente resolucién; asi como, que podra
impugnarla via ]uicio:dé: Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad
con lo establecidgien el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

- Pdblica del Es,taaoi‘.éle Meéxico y Municipios.

AS{LO'RESUBLVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANS:PARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENQO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rtibrica)
Eva Abaid Yapur ~ José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - o Comisionado
(Ribrica) : (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Rtbrica) (Ribrica)

o¢

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno D oS TRANSPRAEACIS Y ACEES0 ALAUEDENAS

PBLICA DEL ESTADO DE M
(Rubrica)
_@eﬁsién

Esta hoja corresponde 2 la resolucién del cinco de abril de dos mil diecisiete, eﬁﬁﬁd@r@@
00271/INFOEM/IF/RR/2017. BCM/GRR
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