Recurso de revisién: ' 00093/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente I

Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

Lineas argumentativas.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LIMITES AL. El recurso de
revisién se desechard y serd improcedente cuando en una solicitud de informacion
se realice una consulta. Lo anterior porque ningun derecho es absoluto y es posible
que el legislador establezca limites a su ejercicio, lo que en';égfe ééso se encuentra
claramente previsto en el articulo 191 fraccion VI de 1‘%1..léy""zae":'TranSParencia y

Acceso a la informacién Pablica del Estado de México\'-if‘_Muniéipios.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha uno (01) de marzo de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del 1ecurso de revision

00093/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por — en su calidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instltuto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, en lo suceswo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los 31gu1en’ces

ANTECEDENTES

1. El dia veinte (20) de c_;liciembre de dos mil dieciséis, s
presentd ante el SUJETO__,\OBLI_GZADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAI_MEX),:-I& solicitud de informacién publica registrada con el

ntimero 00443/ISSEMYM/IP/2016, mediante la cual solicité:

“PREGUNTA UNO De acuerdo con ln “Ley para la proteccin, apoyo y pronocion a
la lactancin materna del Estado de México”; en su Capitulo II, Seccién I, Articulo 10,
Fraccién II, Inciso a). Son derechos de las madres, disfrutar de licencia tenporal por
lactancia, posterior a la licencia de maternidad hasta por tres meses, con goce wedio de
sueldo. Por lo anterior, solicito saber si al gozar de dicha "licencia temporal por lactancia
materna efectiva” (con goce de medio sueldo); mis prestaciones como aguinaldo, prima
vacacional, premio de puntualidad, gratificaciones, etc, se ven disminuidas en su pago

total anual. PREGUNTA DOS De acuerdo con la "Ley de trabajo de los Servidores
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Pitblicos del Estado y Municipio” en su Capitulo IV, Articulo 65, establece que : Las
servidoras piiblicas disfrutardn de un perfodo de lactancia, que 1o excederd de nieve
meses, en el cual tendrin dos descansos extraordinarios por din, de media hora cada uno
para alimentar a sus hijos, o el tiempo equivalente.que la servidora ptiblica convenga
con el titular de la institucién pitblica o dependencia o su representante. Por lo anterior
solicito saber si al gozar ylo solicitar la "licencia temporal por lacitz;}__lcia materna
efectiva” (con goce de medio steldo), el tiempo del periodo de fg;c'tmzci.a. "r;_'e _zm}z hora, por
nueve meses se ve afectado? o como se matiefan estasi:-b?f}_gﬁci&s_-:para Ias madres

trabajadores del Gobierno del Estado de Mexico.” (. .?ig) " _‘ T

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sistema de Acceso a la Info:fmapién_ Mexiquense (SAIMEX).

3, En fecha veinte (20) de enéro-de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO

respondié a la solicitud de informacién sefialando lo siguiente:

“Como archivo adjunto, encontrard el oficio que dari respuesta a su solicitud de
informacién piiblica. Para cualquier duda o aclaracién respecto a la presente respuesta,

nos ponemos a sus drdenes en el teléfono (01722) 2261900 extensiones 1151 y

1177.%(Sic)

4, A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunt6é el archivo electronico

“443.IP.pdf” cuyo contenido se inserta a continuacion:
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CORERNDOEL CENFELE T ¥ 500 )
ESTADO BE MEXICO ETIGRANDE | {558
*2017. Ao del Conteharlo de las Constituclones Mexicana y Mesiquense de 1917+,

' Toluca, Mdx., 20 de enero do 2017
203F 80000-UT-Q32/2017

En atoencion a su sollcitud do Inforrancion piblica prosentada & veinte do diciembre de
2016, a través del Sistema dg Accoso a la Informacion Mexlquensd dercininado SAIMEX,
a 1o cun! se e aslgnd o ndmuero de folio COAA3/ISSEMYM/IR/2016, con fundsmonto a lo
dispuesto en ¢ articulo 53, fracciones |1, ¥ y Vi de la Loy de Tropspdroncla y Acceso ala
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, so emite ol preseate oficlo do
espuesta de acucerdo a lo siguiente: T e

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACIGN SOLICITADA

PREGUNTA UNOQ Do acuerdo con la "Loy para fa proteccidn, apoyo y promaocidn o fa
factanclo materna dol Estado de México™ en su Capltuio B, Seecidn 1 Atticulo 10,
Fraceidn #, inclso o). Son derechos (e fas madres, disfritar de Jiconcds tempotal por
lactoncia, posteriar a ls licencla de ioptoridad hasta por tres meses, con Goce medio de
stiglddo. For fo anterior, solicito saber st of pozor de dicha *liconcia temporal por lactancio
materna efpctiva® (con goce oo edio sugldol mis prestacianns roimo aguinaldo, prima
vacacional, promio de puntualidad, gratificaciones, ele, se ven disminuidas e sy pago
total anual. PREGUNTA DOS De dcuerdo con fa “Lay de trabajo de fos Sorvidores
Pablicos el Estado y Municipio® en su Capitulo I, Articulo 65, establece quo : Los
servidoras poblicas disfratardn dé un perfodo do Jactoncia, que no oxcederd de nuave
meses, on ef cuaf (endrdn dos dascansos extraordinanios por dla, te media hora cada uno
para alimontar & sus hifos, o ol liompo cquivalonts que fa servidora piblica convenga con
of tikdar do-la Ingtitecidn poblica o dependencla o su rapresentonte. For lo anterior
solicito saber st al gozar y/o solicitar 3 "licencia temparal por lactoncia materna efectiva®
(con goce du medio sueldo), ef Hempo dof periodo de lactancia de una hora, por pueve
meses s¢ ve afoctado? o como se NNefan estos bonplicios para las madres teabajaclores
el Goblorna del Estadlo du Mexico.” ($IC),

RESPUESTA EMITIDA A SU SOLICITUD DE INFORMACION

Con fundamento ¢n los articules 4, 12 ¥ 16 de la Loy de Transparencla ¥ Acceso a la
Informacién Publica el Estado de México y Municipios, da acuardo a 1o comunicado por
loa Barvideres Piblicos Hobililadoy du la CoordipaciGn ge Adminisdiacion v 13 Unidad
Juritlica y Consyltiva, se haca del conocimiento do la particular que las prestaciones de
una senvidora poblica al gozar de una licencla temiporal por lagtancia materna efectiva,
no se ven alectadas, excontuando el pago por estimule de puntustidad durante ¢l plaza
de la ¢itada licencis,

Asi rlsme, so hace de su conoclmiento que si una servidora poblica goza de ta licencia
teroporal por lactancla materna efectiva, el tiompo del perloda de lactancia de una hora
podrd prolongarse por los sigulentes sels meses, slompre y cuando en conjunte noe
rebase los nuave meses que como maximo se establecen en ol artfculo 65 de a Ley del
Trabajo de los Servidores Pablices del Estadoe y Municipios,

Pégina 5 de 44




Recurso de revision: 00093/INEOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Suieto obligado: : Instituto de Seguridad Social del
ujeto obUEACo: Estado de México y Municipios

Comisjonado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

CGOWBERMNO DL . ST UL TIAZALK FLUSER

ESTADO BE MEXICO eNGRANDE E%m%!m

*2087. Afio del Centanario de las Constilsciones Mexicaha y Maxiquense de 1917,

Finalrmente, se Informa a ks particular qua e marce norrmativo que regula a oslo Sujoto
Obligado puede consultarlo en of Sistema de informacion Pablica do Oficio Mexiguanse
ipomtext del ISSEMyM, en of apartado "Marco Normative® en fa diraceion electrc‘mlra

hit/fwwwinomeox.org.mx/ino/portal/issemymsmarsa.luricicn vmb

MODALIDAD BE ENTREGA
gonslgemndo ue requirid como modalldad do entrega de su informm:én 8 través del
SARMEX, se envia por e| mismo medio ol presente oficio do respuesta i

ATENTAMENTE

MTRA. ALMA ROSA GON?ALEZ DIAZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE mANspAmNu»\ iy

Cr aua!s*;m rHAPI0N
ARG RAL LRI AR T

e

5. El dia veintitrés. (23) de enero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma __interpuso el recurso de revision, sefialando como:

A) Acto impugnado:
“RESPUESTA DE LA PREGUNTA ENVIADA” (Sic)

B) Razones o Motivos de inconformidad:

“IMPUGNO DICHA RESPUESTA, TODA VEZ QUE SE REALIZO LA MISMA
PREGUNTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y ELLOS RESPONDEN QUE
SI AFECTAN PRESTACIONES Y LICENCIA, POR LO CUAL CUAL DE LAS
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RESPUESTAS ES CORRECTA, YA QUE UNA ES MUY DIFERENTE DE LA
OTRA Y POR LO CUAL NO ME QUEDA CLARA LA SITUACION.” (Sic)

6. Se registré el recurso de revisién bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del ."'E's'tg__do de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadaluﬁ'g:'I.,ﬁi}éf'ﬁernéndez, con el

objeto de su analisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamé.ﬁto: 'ei‘l Io: Ciispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a traves del acuerdo de admision de fecha
veintisiete (27) de enero de dos m11 d1ec151ete puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via .- Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), a efecto de que ‘__en __un'_plazo maéximo de siete dfas manifestaran lo que a
derecho convinier__an,'__:_c')"'fré.(_::.ieran. prucbas v alegatos segtin corresponda al caso
concreto, de esta fotﬁia Iﬁa'ra que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

8. El dia uno (01) de febrero de dos mil diecisiete, ||| GGG -2

manifestar lo que a su derecho asiste, adjunté los archivos electrénicos “555 DG
Personal secretaria de finanzas.pdf, SAIMEX 2017 Q0042 secretaria del

trabajo.pdf, y 0322 comision estatal.pdf ” que constan en lo siguiente:
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555 DG Personal secretaria de finanzas.pdf

GENTE GLE TRABALL ¥ LOSRA

GOBIERNO DEL ] '
ESTADO DE MEXICO : €NGRANDE
- *2017, Ao del Centenario de las Constituclonas Mexlcana y Mexiquense de 1917° .
Oficlo Mum. : 203410200-038/2017
Toluca, Estade de México,
24 de enero de 2017

LICENCIADO .

RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
¥ RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIKS,

DE LA SECRETARJA DE FINANZAS
PRESENTE

£n atoneidn al oficio nimero 203041000~0:28'05/2016.;d'érivado de la solicitud de informacién .
publica nimero 000555/SF/IP/2018, medlante la cual 56 requiere lo sigulente; -

"REGUNTA UNO De acuerdo con la "Loy para ls profeccion, apoyd y promocion a fa factancia materna
del Estado d México’; en su Capitulo I, Seceldn | Articulo 10, Fraccion I inciso 8). Son derechas de las madres,
disfritar de ticencla tempors! por lactancla, posterior a fa licencla de maternidad hasta por tres meses, con goce
medio de sueldo. Por fo anterlor, solicito saber si al gozar de dicha “licencla temporsl por lactancla materna
efectiva® (con goce de medio sueldo): mis prestaciones como aguinalde, prima vacaclonal, premio de
puntualidad, gratificaclones, ole, se ver disminuidas en su pago total anval PREGUNTA DOS De acuerdo con b
*Lay de trabefo de los Servidores Publicos det Estado y Municiplos™ en su Capitula IV, Arlfculo 65, establece que ?
Las servidoras piblicas disfrutardn de un perfodo de lactancla, qua no excedlerd de nueve meses, en ef cual
tendrdn dos descansos extradrdinarios por.dfa, de media hora cackr ung para alimentar a sus hifos, o el tiempo
equivalente que la servidors publica convenga con el ftular de la Institucidn poblics o dependéncla o su

~ representanto Por lo anterlor solicito saber si al gozar y/o solicitar ta “licenciz temporal por lactancla malerna
efectiva® (con goce de medio suelde), el tempo del pericdo de lactancla de una hora, por nueve meses se ve
afectado? 0 como $q manefan estos beneliclos para las madres trabafatdores del Goblerno del Estado de
Méxtco.” (sle) ERRE R
“Al respacto v con Ia finalldad de dar cumplimlente a lo dispussto por los articulos 3 fracclon
XXKIX v 59 fracelones |, H y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del
Estado de Maéxico y Municlpios, me permito Informar a usted que en ef Manual de Normas y
Procedimientos de Desarrotio y Administracién de Personal, especificamante en los procedimlentos:

adopclén, ssuntos personales y otras
fllos/files/Servidores%20Publicos

te de pen{sldn ante ISSEMYM, gravidez,
finanzas.e :

+ 061 Licenclas por trami

htto nzas.edomex
ANUAL/Procedimientos/061 LopdE : .
Estimulos asoclados a E3 untualidad ¥ asistancia
[filgs/files/Servidores%20Publicos/M

anzas.edomex.aob.mx/sltes/finanzas.edomex.aob rvidor:

ocedimigritos/204.pdt

fo de pago’ de apulnalde, prima vacacional gratificacidn  especial -
smmmmyfwuﬁsmgmmmm

gdomex.q X,
.pd

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL
UNIDAD DE NORMATIVIDAD

LERUO 300 PTE, PUEREA ATIZ0, TOLHCA ESFADD DE MERICOCP. SI‘JDr:k_J COl. CENI!"({}, TELS (IR 27600 s}_d. i
I o B : ’ vowveedomexgobmg R IR
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S encuentra normada fa licencla por lactancla temporal, lo que se reffere a los estimulos por
puntualidad y aslstencia, as{ como el ¢élculo de los pagos de sgulnaldo, prima vacactonal y
gratificacldn espechal, respectivamente, de modo tal que el solicltante podréd consultar la in__formaclén

requerida, -

Sin otro particular, aproveche la oport
ATE

NGONZALEZ <
Il0R PUBLICO HABILITADO
ENERAL DE PERSONAL

LIC. NAVOR
JEFE DE LA UNIDAD Y §
DE LA DIRECCIO

SAIMEX 2017 00042 secretaria del trabajo.pdf

" Oficlo No. 204040001/003,/2017
Toluca de Lerdo, Méxice
06 do enoro de 2017

En relaclon a la Solicitud de Informacion Publica nuimero QQ042/ST/IP/2018,
presentada por ustaed en fecha veinte de diclembre del afio en curso a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiauense (SAIMEX) mediante la cual requiere:

CREGUNTA UNQO 120 scuerdo con la “Ley para la proteccldn, apoyo v promocion
afa factandig rmatscna del Estado de Moxico'y en su Capitulo i, Seccidn

I, Articula 10, Fraceidn fl, Inciso a). Son dorechos de las madres, disfrutar de
Heencla temporal porlactancis, posterior a la licencia de maternidad hasta por
tres meses, con yoce medlo de sueldo. Por lo anterfor, soficito saber st al gozar
de oicha "eencia fernporal por factancia materna efectiva®™ (con gocoe de medio
sueldo) mis prestsciones como aguinaldo, prima vacaciopal premio de
puntualidad, gratiicsclones, ete, se ven disminuldes en su page total anust
PREGUNTA DOS O seuerdo can fa “Ley de trabajo deé los Servidores Publicos
del Estadla y Munfcipio” en su Capitido 1V, Articulo 65, establece que! Las
servicioras mmiblican cfisfrutardn oe un perfodo de lactancia, que no excedera da
nuave meses, en af cual tendran dos Jdescansos extraordinarios por dfa, do medis
hora cads une pare abimeniar a sus Kifos, o el tiempo equivalente que la sorvidora
pUbitce comvenga can el titular de la institucidon publica o dependencia o su
representante,. Par 1o ankerfor solicito saber si al gozar y/0 solfcitar ta "licencia
ternparal por lectasia materna efoctiva’ (con goco de maedic sueldo), el Hempa
del poriodo e tactancia de une hiora, por nUeve Meses se ve afectado? o como
s¢ manefat estor Leneficios para fas madres trabafadores del Gobierno ool
Fstado oe Moxico ' (sic)

Con fundamento an los articulos 1, 2 fraceiones 1l v VII, 12 parrafo segundo, 18, 24
fraccldn Xl y Gltimo péarrafo, 51, 53 frace(dn I, 1V, V, VI, 15}, 1562 v 157 de la Ley de
Transparencia y Accnso a la Informacién Pdblica del Estado de México v Municipios:
asf{ como del analisis de la solicitud de mérito, se concluyd que la petleidn de
informacldén, por refarirse a las atribuciones de esta dependencia, en términes del
Reglamento ntarlor ge la Secretarla del Trakajo, asl como del Manual General de
Organlzacidn, corresponde e la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, por lo que con
fundamento an los articulos 59 fracclones H y 111 de fa Ley en la materia, se ramite &
usted, a traveas del ndsmo sistema que utilizé para enviar su paeticfdn, la respuesta en
fos términos an los gue dicha unidad lo reflere:

Enrefacidn a o pregunta 1, en la que sefiala que las madires trabajadoras que
oxan de o Fooncia temyporal por factancia rmaterna efectiva (tres meses con
goci/o sue'dae), sisi ve afectado el pago de sus prestaciones faborales, yva que
tas se pagan gpor tlempo ofectivo laborado. Artfcuto 78. Los servidores
iblicos te rnclrdin dorecho a un sguinaldo anual, oguivalents a 40 dffas de sueldo
15€, cuanc'c menas, sin deducclén alguna, v estard comprendicdo en ef
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GOBERNO DEL CHGRANDE
ESTADO DE MEXICO

2017, At del Contonario de fas Constituclones Mexicana y Mexiquense de 197"

presupues’y de eresos correspondiente, Dicho aguinalde deberd pagarse en
dos entrepas, la primera de ellas previo af primer periodo vacacional, y fa
segunda a mds tavdar of dia 15 de diciembre. Los servidords piiblicos que hayan
prestado sis servicios por un fapso menor a un afo, tendrén derecho a que se
les pague la parte proporcional del aguinafdo de acverdo ‘a fos dfas
efectivamente lrabisados. Y en refacion a la pregunta 2 esta es lainformaclom;
Con respects si ol periodo de lactancia de una hora se ve afectado al gozar de
fa licencia temporal por lactancia materna efectiva (tres meses con medio
stieldo), si se ve aractado ya que el Manval de Normas y Procedimientos de
Desarroflo v Aumnistracion de Personal, sefala que los servidores ptiblicos
pedrdn gossr, adicionaimente de licenclas con goce de sueldo por factancfa de
una hora cherio durante nueve meses contados a partir de fa conclusion de la
ffeencia por grevdles. " (s:c)

Por lo antes axpuesto ha_QOfde su conocimiento, de conformidad con lo establecido
en los articulos 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
clel Estaclo e Méxica v Municipios, que para interponer por si mismo 0 a través de su
reprasentante legal; recurso de revision en contra de la presente respuesta ante la
Unidad de Transparencia de esta Secretarfa, cuenta con un término de quince dias
habiles, contados 2 partlr del dfa habil siguiente a la fecha de la notificacién del
mismo. g

Firma el Rés’ponsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Trabajo del
Sobierno del Estado de México, a los cinco dias del mes de enero del afio dos mil
iecislete.

ATENTAMENTE

- Q

~ LIC, SEBERO ARZATE UBANDO
JEIE DEL DEPARTAMENTO DE INFORMATICA
Y RESFONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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0322 comision estatal,pdf

; CERTE LA TRABAIL Y LOGRE COMSMLESFATAL
GOBIERNO DEL ENGRANDE ! ot secumoan cupapana

ESTADO DE MEXICO
*107. Afic def Ceatenario de las Constitucionet Mexicana y Mexiquense da 1917°

Sollcitud de Informyacidn No. ODJZIIQSCIIPJIOM

Totuca do Lerdo, Méxice; Enio 23 de 2017

PRESENTE

En atentién 2 su Sollciud de Informacién citada al rubro, Ingresada a través; déf Siscema de Acceso & fa
Informacion Mexiquense (SAIMEX) on fecha 20 de diclembre de! 2016, y con fundamento en los artlculos
150, 152, I55, 160, 162, 173 y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la laformacién Piblica def Estado
de México y Municiplos, se eniite ¢f presente Oficio de Respuesta: -~ .0 .

INFORMACION SOLICITADA

“PREGUNTA UNO De acuerds con la "Ley bara fu proteccisn, apoyo y promecion o ka lectancia materag del Estado
de Méxko"; en su Capitulo l, Seccidn 1, Articulo 10, Fraccisn B, Indise g)’Son derechos de los madres, difrutar de
Beencla temporal por lactaaci, postertor g la ficendla de maternidad hasto por tres meses, con goce medio de sueldo,
Por lo anterlor, solicite sober si ol gozar de dicha Pficencia tempore! por lactonda materna efectiva” {con goce de
miedio suclda); mis prestocienes como aguinaldo, primd vocadonal. premio de puntualidad, gratificaclones, etg, se ven
disminuidas en su page total anuol, PREGUNTA DOS D¢ acuerdo con Jo "Ley de trabajo de Jos Servidores Pihficos def
Estade y Munkiplo® en sy Capitulo [V, Articulo 65, establéce que : Las servidoros pidblicos disfrutardn de un perfodo
de lactandia, que no excederd de nueve meses, en ¢l ual tendrdn dos descansos extraordinerdos por dia, de medlo
lora cada uno pora alimentar a sus hijos, o ef derpo equivalente que o servidora piblica convenga con el titular de
kr instiucién publica o dependencia o su representante. Por lo anterior solicito sober si of gozor ylo solicitar ka "fieencia
temporal por lactancia materio efectiva” (con goce de medio sveldo), ef tiempo del periodo de loctoncia de uno horo,
por nugve meses se ve ofectado? o conio se manejan estos beneficios para las madres trabajadores del Gobiero del

Estado de Mexkco,” ($1c} -~ o o
RESPUESTA = - =

En cumplir:nlento alo que ,észéb!ecen los articulos |, 4, 6, 16, 17 y 45 de 1a Ley General de Transparencia y
Acceso d |3 Informactén Poblica, asi como |, 2, 7, 8, (1, 50, 52, 53 fraccones I, ¥, V1 y Xil, asi como 58 y 5%
Fraccién | do la Loy de Fransparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, fa

Informactén Piblica del Estado de México y Municiplos, en cuanto a que los Sujetos Obligados sélo
proporclomaran la Informacién pablica quo sa les requiera ¥ que obre en sus archivos y en ¢ estado en que
ésta se encuentre, La obligacion de proporcionar informacian no comprende ¢ procesamiento de la misma,
ol el presentarla conforme al Interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar Investigaciones.

Direcclén General de Administraclén y Serviclos de esta Dependencla informé Jo sigulente:
Slrva lo dispuesto por el segundo pirralo del Articule 12 de fa Ley de Transparencla y Acceso a ha %
;e
!
; 2 I preclsién anterior, se dard respuesta a sus cuestionamientos tal y como fueron planteados en su .
SAITEud de Informacién:

L

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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“PREGUNTA UNO De acuerde con b "Ley para la proteccidn, apoyo y promocidn @ la factancle materna del Estado
de Méxco™; en su Copitde I, Seccidn J, Articulo 10, Fraceién 1, tnciso o). Son decechos de Jas madres, difrutar de
lcencia temporel por lactancia, pesterior @ Iy fcencla de maternidad haste por tres meses, <on goce medio de sueldo,
Por lo anterior, sefchto saber si of gozar de dicha “fcenci temporal por lactarcia molerna efectiva” {con goce de
medio sueldo); mis prestadiones como aguinalde, prima vacacine, prentlo de puntualidad, gratificaciones, dte, se ven
disralnuldes en su pago total onydl,”... {Sic) : e
thformo a Usted que al disleutar de licencia temporal por lactancia materna efestiva con gote de medlo
sueldo, S se ven disminuldas sus percepciones anializadas de manera proporclonal,‘de acuerdo al tiempo en
que se tuvo la licencl, do anterior encuentra fundamento en o dispuesto por'fa Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos del Estado y Municiplos y € Manual de Normas y Procedinitentos de Desarealla y
Admintstractén de Personal, disposiclonas normutivas que sefialan fg siguleriter -

LEY UEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES *
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS.

[... ARTICULO 56, Lus condiciones generoles de trabajo, esmﬂecg_rdn .ton:%o miainao! ..

IV, Regimenes do fcencias, descansos y vacadiones; .. o

ARTICULO 78. Los servidores piibtcos tendrén derecho o i ogulnaido onual, equivalente a 40 dios de sueldo
base, cudndo menos, sin deduceidn olguna, y estord comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente,

Diche aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, Jo primera de elos previe of primer perdodo vacaciondt y I
segundks a mds tordar ef dia 13 de didembre. .

Los servidores publicos que hayan prestdo sus servicios por un fapsa menor a un ofo, tendrdn derecho o que s
fes pague o parte proparcionol del aguinaldo de acuer ! ; " e

ARTfCULQ 70, Sqn causos de 's_i:sﬁensidn de Ja relcitn laboraf: ...

¥, mmwwﬂmmieoﬂu_ﬂk&(ﬂﬂﬁ ¢ mpuestas por o gutorided competente; ..

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE
DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL

20301/204-02 b/
¢ Se comiderg_puntvobdad y gsistendi_perficio el no Incurdr en ningin retardp, fako de puntuaidad o

inasistencia, justificads 0 no. En ¢aso de riesgo de trabafo previo dictanien expedido por &f ISSEMYM, of senvidor
piblico conservard ef derecho of page def esthmulo de puntuolidad y osistencla, ef cuof se pagard de monera
broporcional af empo laborade y comprobado documentalmiente.

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNDAD DE TRANSPARENCIA
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ESTADO DE MEXICO .
*2017. Afto del Ceatenario de hs Constituciones Mexitama y Maxiquense da (3177

20301/300-01

v Ef nimero de dias tanto para “Aguinglde” conto pora "Prima Vacocional” y “Gratificacién’ Espédgf" se flio
anugimente, de conformidad con fos representantes sindicales. ’

Actualments, e aguinalde corresponde o 60 digs de sueldo base presupuiestal, g ggdg se ha ;robo;gdo durante el

ofio calendarie, y se paga en dos porcilidades; la primere por un monto equivalente 0-20 dlos, aiites del primer
perlodo vacacional, y la segunda por un monto equivalente a 40 dias, @ mds tardar eI iltinio dfa hdbd del mes de

novienbre.
El cdlculo para of pago del aguinoldo se determinard sobre o siguiente bose .

SBPM, = SBP.D 304 SBPD. X 60 = Aguinaldo Total
(Aguingido Tolol}{Adelonto de Aguinaldy)= Tota! a Pagor
SBPM, = Sueldo base presupuestol mensual

SB.PD, = Suelds base presupuestal diarie

' msousob-w

¢ De fguol manerg, ko prima, vocadonal couespunde @ un monto equivalente a {2 dios y medio de sueldo base
presupuestol, para cado uno de los dog pen’odas vacddanoles, pagadera en ke quincena Inmediata anterior a efios. |

Jacitn. inos del defa Ley del Trabajo de los Serv!dores

exi! sben,
[ la

Pitblicos def Estado y Munfap;os, of terminar ésto y relntegrarse of servicio, 1 '

pmmg_gm[_d_e_dkhgmm segibn el tempo laborade en ¢f periode de que se trote.

2030! 1360-06

gggﬁgggén_e;m el que deberd caku!arse (pmner ¢ segundo semesue) - /

.. PREGUNTA DOS De ocuerdo con lu "Ley de trabojo de los Servidores Piblicos del Estado y Munlaplo™ en su
Capitulo IV, Articule 85, estoblece que ; Los senvidoras piblices disfrutardn de un periodo de lactandia, que no
excederd de nueve Mmeses, en el cuol tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno pore
Ementar a sus hijos, o ef tiempo equivalente que lo servidoro piblica convenga con el tiudar de la institucitn publica
bendericia o su representante. Por fo anterior soficilo saber si of gozar ylo solicitar la “fcenda temporal por
a materna efectiva” {con goce de medio sueldo), el tiempa del perlodo de loctondia de una horo, por nueve
ve afectado? o coma se monejon estos beneflcios para los madees trabajadores del Gobierna del Estado de | |

{Sic)

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
T UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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ESTADO DE MEXICO
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El periodo de Factancla con dos descansos de media hora per dia, si sé ve afectads, en ef sentldo de que a los
nveve meses a [os que se tiene darecho, se tiene que descontar ¢l tlempo que gozé de la licencia tensporal
por lactancia materna efectiva ¢on goce do medio sueldo, lo anterior con fundamento en-la norma
20301/06§-10 del Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Admlnlstracién de Personal, que al

fetra senala:

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE}' o
DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL

20301/061-10

o Los senvidores piblicos podrén gozor, adicionalmente, de fcencios con goct de suelda pof: ..

Maotivo Duracién ST Requisito
d) Lectancia Una hora diaria durante 9 'méses_ "@mmmﬂmm

En taso de utiffzar esta Informacién debef& citarse la fuente original, de conformidad con lo establecido por
ta Fraccién Vill ded Articulo [ de la Ley Federal del Derecho de Autor,

De no satisfacerle k respuasta, podré mconfo:ma.rse con ¢l Recurso de Revisidn en los términos prewstos
por los articulos 142, 143 y 144 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a fa informacién Piblica, asi
como 176, 177y |78 de Ia ley de Transparenda y Acceso a la Informacidn Pblica del Estado de México y

Munielplos
’ MODALIDAD DE ENTREGA /

Se hace llegar esta respuesia a través del SAIMEX.

Ehl[.u“()[! TRANE

; DARENEY,

% t: COMS’{}H&BIATQ:.CDI:‘
WibAp T Abang

9. En fecha tres (03) de febrero de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO

rindi6 su informe justificado mediante los archivos electrénicos “RESP443.1P.pdf”
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constante en dos hojas y en cuyo contenido se observa la respuesta otorgada por el
SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién, “Actised43.IP.pdf” constante
en una hoja en donde se hace de conocimiento que se envia mediante archivo
adjunto la respuesta a la solicitud de inforthacién, “443.1P2016.pdf"en cuyo
contenido se aprecia en dos hojas la solicitud 00443/ISSEMYM/IP/2016
“00093RR_443.IP.pdf” con el formato correspondlente al presente recurso de
revisién constante en una hoja, mismos que no se mseltan en obviedad de
repeticiones innecesarias toda vez que ya son del conocmuento de las partes, asi
mismo el SUJETO OBLIGADO adjunt6 el archwo elechomco ‘informed43.ip.pdf”

constante en cuatro hojas que se observa a cpn__tmuac;on.
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O DE MEXICO
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Talucn, Méx., 3 de folwrora da 2007
2038 ﬁOGQ.Q»UI‘-OESOf::?O!?

LICENCIADO

JOSE QUALALUME LUNA, HEHNANDEL

COMISIOQNADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LAINFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
ﬁ‘i&*i"s“',@‘ﬁ% %HL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

£n alancién a lo establecido por el articulo WS de la Ley do Trangparonea ¥ ACcaso a la
informacion Publica del Extado de Mexico vy Munigiplos, y en mi cardcter do Rospensable de
ta Unldad do Transparoncla ceb Instituto do Sepundad Social “del, Estado de Meéxi<e ¥
Hunlcipios, comparezco a exponer ol siguiente P SR

INFORME DE JUSTIFICACION RELATIVO A LA SOLICITUD DBE INFORMACION PUBLICA
UMERO DE FOLIO 00443/1GSEMYM/IP/2016, PRESENTADA POR LA

El valnto de diciembra del afie dos mil dieciséis, la C, m presentd ante la
Unidad de Transporancia del isstituto do Segufldad Soctal dgl tutedo de boxico
tunicipios, o Lravds del Sistoma de Accese a la informacion Mexiquenss denaminado
SAIFEX, B Ssoncilud ¢a Informacion pubicd on 108 sigulentes 1érminos:

DIESCIEACHIN CLASIA ¥ PRECISA DE LA !NFDNHACK}N SOLICITADA

PREGUNTA UNG De acuerdo con fa “Ley para fa proteccion, apaya ¥ promocién a la
lactancia materoa ded Estado de México" en su Capituto §f, Seccion |, Ariculo 10, Friveelon
U inclse a). Son dereches e Jas madres, oisfrutar de Kcencla temporal por factancia,
posterior & la Hoencla de matetoidad hasta por tres meses, con goce medio dé suelalo, £or
o anterion, solicita sabier st ab gorar de dicha “licencla temporal por factancia malorng
SRSV (OON QOCe O Medio seeldo)) mnis prestaciones como aguinaldo, pHima vecacional,
promia de puntualidad, ‘gratificavionos, efc, $& ven disminiidas en su pago total anval
PREGUNTA DOS Do acuorthy ¢on fa Loy dg trabsjo oe fos Servidores Poblicos del Estado
y Municinio¥ on s Capitulo IV Arlicolo 68, astablece quer Las Servidoras pritHlieds
disfrutardn e o perodo de factancla, que no excedsrd e pueve meses, on el cual
rendtdin Cos descansos axtracrdinarios por dfa, oo media fiora catfs une pard alftmentar &
sus hijos, o el tiempo equivalente que fa servidora pablica convenga con ¢f titular de a
ImEHOCISN pUbHCA © denendencia ¢ s representante. For (o anteriar soficite sobicr st of
warar yoa caliGitar fa weenchy temperal por factancty maleraa elfeative” (ran goce
mechip sueito), of tempo del pedodo ¢o faclancid do ung hots, por HUove meses se ve
pfoctodof o como so moneionr eslos benoficios para 155 inodres trabajadores del Goblerao
el Estatde ce Maxica.” (SICL”

La Unidad de Transparencla del instituto do Begundad Social de! Estado de Moxico ¥
tunicipios turno el requerimisote a fos Servidoras Poblicos Habilitedos de la Coordinacion de
Administracion vy de la Unidad Jurfdics y Consultive, para que stendisran o citado
requerimients, GUiencs emiticion su respucsta e acuerdo a lo sigulente

“Con fundamento va fos articutos 4, 12 v 16 de s Ley do Trapgparoncia y Acceso a la
infurmacion Pablica del Estado de Moxico y Municipios, se hace del conecliniento de fa
Unidad e Transparencia qup fas prostacionss de una servidora poblica of gozar de wuna
ficencia temporal por factancia materna efectiva, no se ven afactodas, excepluando ef
paga por estimuia de puntvalidad durante ol plaza de s citada licencla. Asf mismao, se

4

. {4
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNIC:!BI()S
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£201%. Ao del Centenario de 1as Constitucionss Mexicana y Mexicuonss do 19174

hace de su conocimiento que 8 una servidora poblics goza de la licencia temporsl por
lactencia materna vfectiva, ef tiempe del periode de factorcia de una hara podrd
profongarse por los dgulentos seis meses, siempre y coante e confunto no rebase ios
RV meses gun coma mdxdmo s astablecen en el artioule 65 de la Ley dul Trabwio de los
Sarvidores Publicos dol Esiada y Municipsos. (SIC), . o - )

Conacldas las respuastas de los Servidores Publicos Habilitados, la tinidad da Transparencia,
con oficio do respuesta det veinte de enero dgl ano en cuwrsp, atendid 13 soficitud de
informacicn publies, nimore ORMAZSSSEMYIAR/ 208, & tiavés del oflciv 203F BOGOC-UT-
032/2012, conlomni lo siguiente: L :

<. RESPUESTA EMITIDA A SU SOLICITUD DE INFORMAGION

Con fundamento en dos arliculos 4, 12 ¥ 168 de la Ley de Transparencly y Accese & I3
Iafarmscion Poblica dol Estado de México y Mynlcinios, de acuertdo a fo comunicadfo por
fos Servidores Poblicos Hobiltados do (s Contdinacion de Administracidn y la Unidad
Jutidica y Consultiva, se hace del conocimiento. de a porlicular que las prestacicnes do
una servidora publica al gozar de una cencia temparal por foctancia matems efectiv, no
se ven afectadas, axceptuanda ef pago por estimulo de punualistd durante of plazo de ia

ertachs [iCGacia. w

Ast mrifsenu, se hacg do 5o conpcinvients gue sl ung serviddara pablica gore de la Neencla
tomporal por factancia mateena efectiva, of tiempo del perada di lactancia de una hora
podrd profongarse por fos sigulentes seis meses, siempre ¥ cUdnda on conjunto no rebase
los nueve meses que coma MAXMo e astablecen en el arliculo 65 de fa Ley def frahajo e
los Servidores POblicos el Estado y Municinlos.

Finatmeate, se informa a ly particular que ¢l matco normalive que regula @ este Sueto
Obligadlo puede considtario en &1 Sistema de Informacion Bablica ae Oficie Moxiquénse
Inomex def 1ISSEMyM, 60 ¢f aparlodo “Marco Normativa® en fa diveccién electibnita:

DN QI O/ DO SS omya/mar oMo el

El pasado veintitrés de enero la particular interpone recurso dis 10vision a traves del SAIMEX,
al cual se la asigne of ndmero de folio COCAZANFOEMAR/RR/IM, cantorme a lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO;
SRESDUESTA DF T A PREGUNTA FRALARRA (SH).

RAZONES O MGTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
IMPUGNQ DICHA RESPUESTA, TODA VEZ QUE SE REALIZO LA MISMA PREGUNTA A LA
SECREYARIA DEL TRADAJD Y FLLOS RESPONDEN QUE §t AFECTAN PRESTACIONES Y
LICENGIA, POR LO CUAL CUAL DE LAS RESPUESTAS £S CORRECTA, YA QUE UNA £S5 MUY
DIFERENTE NE LA OTRA ¥ POR LO CUAL NO ME QUEDA CLARA LA SITUACION.” (S1C).

En atenclén a 1o antanior y denivado det anatisis de ta solictud de informacidn ¢on nomeeo do
lofio GO A TASSEMY MAR/ 2018, solicito a usted considarar lo siguionte:

L4 solicied 50 atondio do cantarmitad con (os antfculos 4, 12 y 16 de la Ley de Transparendia

y Acceso a la Infarmacidn fublica del Estado de México y Munitipios; en esto sentido. so
informo a la boy recurrente respecte a lo solicitado, consideraade o ostablectdo en la Ley

M s

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL BSTADO DE HEXICO Y MUNIC!PI(L!(
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del Trabap o Jos Seividores Pablicos del istada y Municlpios, siendn importante sedstar
que el mtlculo 12 de Loy de Transparencia y Acceso a lo Informacion Fublica del Estado de

México y Municipios, establece:

“Artfculo 12 Guients geneeon, Kocomion, admimisteen, Monvjen, preseion, afehiven o
conservent Informacton publica serdn responsables de br avsoa ea fos 1émmines e oS
duaposiciones furldicss aplicables Los sujstos obligados s8la proporgionardn fa informacin
poblica que s fes requiera y que obro en sus archivos y en of pstado on que gsta j0
encentre. L& obﬂgacfgn o proporciondr Intormacidn no comprende ef procesamlento de
fa misma, o el presentarfa conforme af intorés el selicilanty; 1o estardn . obligados a
generark, resumitly, efectuar cdicuios o practicar Investigaciongs.”. R

£n vste sentido. consideronde que la particular sofala ¢nisu peliciin . solfelto saber si of
qozar de dicha “ficencia temporal por factancia malea efectiva’ (Con Guod e medio
sveldo); inis peostaclones como aguinakie, prima vacacional” premio de puntualidad,
gralificaciones, olc, sa ven disminuidas ¢n su pago total anual .(5C) so informd en 13
tespupsta emitica a fa partieuiar, lo sehatado por-los Servidores Publicos Habilitados do fa
Coordinacién de Administractdn y de ks Usldad Juridica y Consultiva, consideranda qud las
prostaciones ralarantes a aquinsido, prima vacaciondl ¥ gratificaciones extianichinatias, se
calculan da pcusrdo of sueldo base presupuestario de la plaza & catogoria de la servidora
pOLca, por 1o que al gozar defa coadia tempaoral ¢on 9o¢e de sueldo por lactancla materna
canalads on o articulo 66 do I Ley dol Teabsjo do tos Servidoros Pablicos del Estade y
Municiplos, no se von afectadas dobido a que ostas percepriones astan relacionadas
propotcionatmente con ¢ terapa v serviclo efectivamenta faborado, caso contrario of pago
que atlende a! estimulo de puntualidad qiie tiene cardcter de extraomhnario y que si se vo
afactado durante of lapso de |a citada tidencia, considerands qué se trala do un incantive
pare los servidoros pablicos que asiston g0 manara presencinl y puntuslmente a sus centros

de trabsjo. ‘

Por fo snterior, o5 Impodante Sohalar que ol articulo §4 de Fa Loy dol Trabaje de fos
Servidores Poblicos def Eslado vy MunlGplos, ditpone que cads institucién poblica o
dopondencla ofy raxon de Ja naturalera do sus Tunclones, cugala con un Reglamento de
Condiclones Genetales de Trabajo, por tal molive 1a servidora pdtlica deberd consultar a los
areas de administracida y/o juridico de la institucidn o dependencia HObICS 6n la auo prosts
sus sorvicios, a efocto gé que sean dstas auienss le informen de acuordo a su Reglamento de
Condiciones Gonerales du Trabaio, st hay 0 1o aleclacionos & 185 Praatationes aue sehala, en
of entondlido do aue la informacion praporcionada se reficre al instituto de Sequridad Se¢lal
dol Estado de México y Munlcipios, ndeperdiente & la Secretara del Trabajo u otra

institucion poblica.

Asi risma, relaronte 5 v sabor $8 al gorer 3/0 soficitor Ia “Hicencia temparal por lactancia
materna efectiva® (con goce de media suelde), of tempa dal pariodo de factancla og una
FOFO, LOF NUOYD Meses 56 ve afectadn? o como s¢ manojon estos beneficlos para fas madres
trabafactares ot Goblerno el Estsda oo Maxico.” (S/C); s¢ inlermd a ta paclicular que pars
una servidora publica que goza de la licencls temporal por lactarkia matema efectiva, el
tlonwpo del penodo de lsctaneis do uns hoia paded prolongarse por 108 siguientes sals meses,
siompie ¥ cuando on conjunto no rebage fos nusve meses que como Mmiximo s¢ establecen
en gl artictlo 65 da la Ley del Trabajo de los Servidores Pableos del Esledo v Municipios,

mismao aue sefo'a fo siguiento:
ARTICULO 65+ Las sorvidoras pubficas embarazadas disfrutardn para ef parto, de licencia
con gote e suelda Intogee por un piriado de 80 dias palurates y de un perfodo do

lactancls, que fo uxcederd do pueve meses, en ¢ cual tendrén (o5 descansos
extraordinatios por oia, d¢ modia hora cady uno para aimentar a sus hlfos, o of tiempo

A
374
MSTHUTO DY SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DR MEXICO Y f'iUNiCtPIGf(/

Pagina 18 de 44




Recurso de revision: 00093/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente S

Instituto de Seguridad Social del

Sujeto obligade: Estado de México y Municipios
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
i
; : : !
(JU(NLRI‘ “:’ Ql,L SEWMTE rrd TEERLAE VLS A .
ESTADO DIt MEXICO 2NGRANDE { ﬁﬁ%éﬁﬁi@iﬁ

*2017, Ao del Centenario de las Constitucionds Mexicana y Mexiquanse de 1917¢

equivalente que a3 torvidora publica convenga con ef titufar de fa institucion pgblica o
dependenchy o su représentpnte.” T

Es importante sefalar gue la lraceidn VI dob arlicuto 191 de b Loy do Trarspatencia v Acceso
a4 la informacids Fdbles del Estade de México v Munlgiplas vigente, edtablece que tun recurso
da revision serd rechazado, cusnda: ~. Vi Se lrate de una consulta, o Wrdmite en especifico,.”
€SICH; o 1o que on asta caso partizular, s¢ abservs aue la paliclonata réqulere gealizar una
consulta paa la Interpratacion de la normatividad en nateda de maptertidad y lactancia para
servidoras publicas, no as! of acceso a Informacion poblica que ohie en posesion de este
Sujeto Obligade; no obslante, bajo ¢ pdncipio de méxima publicided $e informd s
narmatividad aplicable a o cuestionado, confoime a 1o qup se realiza bn oste Institute,

Por to anterior, no pugde considerarse una rospuosla evasiys, ol negativa, 1a cual ro encuadia
e Minguna de Jas lTaceiones provistos on ¢l articuly 17 deta Ley de Transparencia y Acceso
& la Informacién Biblica del Bstado do Méxlco ¥ Munlcipios vigente, motive por ol cual no
causa ayravio a Ja recurrante, quidando sin malertd ¢ acta impupnado por el particutar,
Adiunto me parmito ramitir pua peords réferencia fob dguantes documentos:
3) Formato  de  mecurso - de orevisidn’  registrado con @ pameso
O0OIRANFOEMAPRR/ZO, -
by Seliclud do infermacion nunmore 00443455EMY MAR/2016.
¢) Cliclo do1ospuesta ndmero 203F BLO0G-UT-032/2017,
Ay AGse  de o orospuosta o la o solisitud  de informacidn poblica parmero
0044 3/15SEMYMARS 2016,

Firalmente, solicilo a usted tenaf por presentado ¢n tiampo v forma ol Informe Justificatio,
declorando improcedente of recurso de rovisidn Inlerputsto pot ka hoy recurrente.

Siny olro particular; hago propicta ls ocasion paia onviars un cordial salude.

ATENTAMENTE

(f></<‘~“"5-:::~4

MTRA. ALMA ROSA GONZALEZ DIAZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

L ORI VIR
(e HACHATIMA
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LICENCIADO

JOSE GUADALUSE LUNA HERNANUEL

COMISIONADD DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESQALA IN_FORMACEON Y PROTECCION DE DATOS
gt&i%ﬂé!élﬁ% Ii_!il. ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

£n atencion a o astablecido por €l articulo 185 do ta Ley do Trassparoncia y Acceso a la
Informascion Pulrica del Estads de Méxica y Munleiples, v en mi cdrdcter de Responsable de
ta Unidad de Teansphrancia ol Inslitute de Sogurdad Soclat del Estado da México v
Hunleiplos, comparozco a oxponet ¢l sigujente: N

INFORME DE JUSTIFICACION RELATIVO A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
N NUMERG DE FOLIO 00443/ISSEMYM/AR/2016, PRESENTADA POR LA C.

Ef veinte de diciembre del afto dos mil dieciséls, fa m presentd anta Ia
Unidad do Transparencia del Instilute do Segurldad : 9ocie) dgl tstado de México y
Munlelpics, o través del Sistema do Accose & o Informacién Mexicquense desoingda
SAIMEX, 18 010U do informacion putlics o tod sigulentas 1drminos

DESCIERCHON CLASA Y IRECISA DE LA INFOAMACION SOLCITADA

PREGUNTA UNO D8 acverdo con f *Ley para by prolgccion, opoye y promeciin a fa
lactancia materna ded Estado de México'; en su Capitvia I, Secclon [, Articefo 10, Fraccian
i feiso a). Son derechos de fas magres, disfrutar de ticencia temperal per factoncis,
postorior a fa liconcla o maternfdac hasta par Bres meses, con goce medio de sueldo. For
o anterior, seligile. sabor 8 &l gorar oo dicha Mcencla temporsl! por laclancia materoa
Sfoctiva® (¢on goce ¢ Medio SUEkia): mis prestacionas coma aguinaldo, prima vacacions),
premio de puntuslidad, gratificaciones, ofe. 0 ven disminuldas en su pago total antral
PREGUNTA DOS D¢ acusida ¢on fa *Loy e trabajo ¢o los Sorvidores Pabiicos del Estado
y Municipio? én su Capitulo 1V, Juticulo 68, establece que: Las sorvidores publicas

© dishutardn de un periode de lactantia que no excederd de nueve meses en ol cud
lendrdn dos descanses exteadrdinarios por dia, de moda hora cadd une pare alimentar o
sus hijos, o ef tiempa equivatente que la servidora pablica convenga con ¢l titulsr de f
institiicion pobiica o dependencia © su representante. For fo anterior solicito sobar st o
Gozar yro golicitar fa ‘eensds temperdd por factancly maderna efective” (cen gage e
mextlio sueldo), o Hompa del pecodo do faclanciy ¢o und hora, por Rugye moses se ve
afoctado? ¢ como se manejon ostos benaficios para Iss madres trabafadores del Goblero
i Estado de Mexico. " (SIC)" )

La Unidad de Tramsparencla del Instituio e Seguridad Social de! Estado do Mdxico ¥y
Municipios turno el reauelinvento a los Servidores Pablicos Habsilitados da la Coordanacion de
Administeacion y de la Unidad Jduridica y Copsultiva, pare que alendieran ol citado
requerimianto, guiengs emitioren s tespuesta de acuerdo a lo sautente:

“Con fundamento g0 los articulos 4, 12 y 16 de la Loy oo Tropsparencla y Acceso a dx
Informacidin Poblica dal Estado de México y Municipos, s¢ hace def conecimiento o ia
Unidad de Fransparencia que bas prostscfonss ge una servidors poblica of gozar de und
ifcenciz temporal per lactancia malerna efectiva, nd se ven afectadas, excepluanto ¢f
pago por eslimulo de puntustidsd durante el plaza de la citada licencia. Ast misino, s0
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hace do su conocimionto que i una servidora pablico goza de la ticencia tomporal por
Jactancla materna efective, ¢ tiempo del puricdo de lactancia de una ko podrd
profongarso por fos sigulentes sefis mexes, slempre y crando én canjuMlo no robase fos
BBV IHRSOS UD £OMO MAXImo e establecen en of articulo 65 de la Lev el Trabwjo de los
Servidores Publicos del Estady y Muriicipios, (SIC). ) W N

conacidas fas respuestas de los Servidores POblicos Habilitados, la Unigdad de Yransparenca,
cen oheio de respuosta del vointa de enorg del AN on curso, ateptld la Bolicilud de
informacion poblica, REMEro QOAAIASSEMYMARIOIE, A través del ofidio 203F BOOOO-UT-
03272077, conforma Lo siguiente: T T

“ RESPUESTA EMITIDA A SU SOLICITUD DE INFORMACION a

Con fundamento on las articufos 4 R v 16 do la Ley do Teansparenciz p Acceso w 1a
Infarmgeion Pobilica det Estade de Méxicd ¥ Monicipias, de acusrdo’a lo comunicado por
fos Servidoros Pubiicos Habililados do fa CoOrENACHin de Adritmisteacion y I3 Unidad
Jueidica y Copsultiva, 56 hace del conocimiento de la-particutsr que Ias prestaciones de
una servidora publica of gorar de una licencia tomputal Bor factanla materng efecliva, o
se von afecladas, exceptuanda ef pago por estimito de ponfustidad durante of plaio de ta
eiftadla ficencla, . o

ASE ynfame, su Hoce te SU CONGUnieolo Que 3 ue servidons pdblive gore de fa licencia
temperal por lactaacia materna efectiva, ef tempo tof periads b lactancia de ura hora
podrd profongarse por fos siguientes seis piesés, siempte y cyandi o0 confunto No rehase
los nueve meses que como maximo se establecen en of artlcuto 85 de e Loy del Trabajo de
los Servidores PUblicos del Estadio y Municipfos.

Finglmeate, se inforna él@ part:‘cc}lar qué ef marco normative que ragofa ¢ oste Sufolo
Obligado puede consultarc en o Sistema o fafosnacidn Publica de Oficia Mexiquonse
Ipomiex del ISSEMyM, en of sparladly’ "Marca Normaliva" en la direccidn electeénicy:

BUDY Ao IOMEX GO0/ DVISSEMPIN/MArGO Juntalico, veeb

El patado velntitrés de ehete la particular loterpond recursa de sevisian & ravds def SAIMEX,
af caal s¢ M asignd el ndmere de folio LOOUBANFOEM//RR/ 2017, conforme a to sipuionty:

ACTO IMPUGNADO:
CRESPURSTA DE T A PREGUNTA EMAADAT [KIH)

RAZONES © MOTIVOS DE LA INCONEORMIDAD:
IMPUGNG DICHA RESPUESTA, TODA VEZ QUE SE REALIZO LA MISMA PREGUNTA A L4
SECRETARIA DEL TRADAID Y ELLOYS RESPONDEN QUE & AFECTAN PRESTACIONES ¥
LICENCIA, POR LO CUAL CUAL 0F LAS RESPUESTAS £S5 CORRECIA, YA QUE UNA £S MUY
DIFERENTE DE LA OTRA Y POR LO CUAL NO ME QUEDA CLARA LA SITUACION." (SIC).

B atencion a I anterior y denvado del andlisis de fa solicud de infonmacién con nomero de
folio G044 ZASSEMYMAP/ 2016, solicito a usted considerar do siguionte:

La soliciled 50 alendio de confonmitiad can fos articuins 4, 12 y 16 de la Ley de Transpargncia

Accoso a la informacidn Pablica del Estado de México y Munikipios; en uste sentido. so
informo o la hoy rocurrente respecto a lo soficitado, considerando o eslablesido en ls Ley

,[’f 2/4

INETITUTO DE SEGUIIDAD SOCIAL DEL ESTADO O MEXICO Y MUNICiPI(}{
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dol Trabaje do los Soevidores Bableay dot Estado v Municlpios, stendo impettante sedalar
que of artleule 12 do Loy do Transgarancia v Acteio a la infermacion Publica del Estado de

Midxica y Municipios, establece:

vArticulo 12, Uuwrencs genoren, rocopiion, admitisteen, moneiult, prodeson, &ichiven & .
conserven informacién publica serdn responsables da &1 misma en Ing (¢rinings de fas
dlsposiclones furidieas aplicables Los sujetos oblgados sdlo proporcionsrdn la informacion
poblica que so les mqulera y que obre en sus srchivos y en of ostade ¢n que:dsta so
enctientre, La oblipacidn do proporcionar informacion no comprende ef procesamfento do
2 milsma, ol of presentarta conforme al interds del soficifante no estordn obligados o
peneraris, resunirla, efecivar ¢diculos o practicar invesiigaciones.” T

En oste sentivo, considerands yue la porticular sofala on sy pelicidn . soliclto saber & at
gozar o dicha ‘licencia temporal por factancis matema ofeeiiva™ (con gote da medio
swokdo); iz prestaclonas como apuinaldo, prima vagadlonal premiv de punlualided,
gratificaciones, efe, se ven disminuidas en su page tolal. anual ..(S1C) se informo en le
respuesta emilida a fa parlicotar, fo sedalads por les Servidores Publicos Hablitados da 1
Coordinacién de Administracidn y de la Unidad Jurichca v Consultiva, considarands qui las
prestaciones referentes 8 agulnaldo, prima vacacional y gratificaciones extrenrdinarlas, se
colcutan do acuerdo ot sucldo base presupiustario de o' plaza o catogoria de la sevidora
pubiles, por 1o que al gorai de la eencla lemporsl ¢on goce de sueldo por factancia materna
sonnlada on ol articulo 65 do Ja Ley dol Trabaip de tos Servidoros Publicos del Estade v
Munlclpios, no so ven afectadas deigdo a duo gstas pwrcepciones estin relacionadas
proporeionalmenta con o Hlempa y servicio efectivamente laborada, caso contrario of payo
aue atiende at estimulo de pumuabdacd que tlene cardcter de extraordinarlo ¥ que sl $6 Y4
afoctado durante of fapso do 10 citaga licencia, consitlrando aue sa trata do un Incentivo
para los sorvidores poblicos qui asisten de manera presencial y puntugimente a sus centros

e trabao. .

for 1o amtotior, o5 impoiiante sefalar gue el aitituis B4 do la Loy dol Trabajo de los
Sorvidores POBicos def -Estado v Municiplos, ditpone auo cada Instllucidn piblica o
depandancia on razéh do s maluraleza de sus funclones, cuenta con un Reglamento de
Condiclones Generates de Trabalo, por tal motive Ia servidoa pdblica deberd consultor o las
dreas do administracién v/o jurfdico de a institucion o dependencia poblica en la qua proests
sUs servicios, a ofecto dé que sean éstas qulenes e informen do scuerde a su Roglamenlo de
Condiciones Ganerales de Trabajo, sl hay 0 no alectacionos a lag prgstaclones que seftala, en
of antorhiddo do quo Lo informaclen proporcionada so refiare al tnstitulo de Seguridad Seclal
del Estado do México y Municiplos, thdeperdiente a la Secrotarda del Trabajo u ol

institucion pubtica.

Asl misma, roforento o ".cabor $i af gorar y/o saliciter 1a Micencia temparal por factancia
matarea efoctiva® {eon gote o8 medio sueldo), of tivmpo del poriodp de faclancia de una
Rrora, por Nueve neses e ve afectado? o tomo s¢ manefan ¢stos honolicios pate fas madres
trabafactores dal Goblerno del Estado de Mexive.” (SIC) se informé a la partlcular que para
una servidora piblica que goza de ia licencla temparal por lectancia materna efectiva, el
licepo dol pericdo do lactsncia do unas hora patdd prolorgarse por los siguientes seis mesos,
sigmpre y cuando en canjunto no obate fos nueve meses que como maxime se establecen
en el articulo 65 de la Ley det Trahalp de los Servidores Publices del Estado v Munieiplios,

mismo aue sefala lo siguionte:

~ARTICULO 65.- Las seividoras pliblicas embarazadas disfrutardn para el parte, de licencia
con goce de swolda Inlogro por un perfotta do 90 olas naturales y de un perfodo oo
factencla, que no oxcederd do nueve meses, en o cual tendrdn dos descansos
extraordinarios por dfs, oo media hora cods uno para sfimentnr a sus hijos. o of lompo

H

INSTITUTO DE SEGURIDAD S5OGIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y ?-1UNICIF’IDF/
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aquivalente que Ty servidora putﬂnm convengs con ef titular de b mshruwén pub!:ca o
dependdencis o su reprasentante..” . .

£¢ imponanty senalar que fa haccidn Vi del aitfcglo 191 de da Loy de Transparenua v Acceso
ala Indormacldn Publics def Eslady de Mésico y Munieiplos vigente, establece que On recurso
de rpvision serd rechazade, cusndo: =V Se lrale ¢e una consulta, b trdmite en especificor.”
CEIC) o 16 Gue oy 6510 ¢atd patliculer, 53 observa 4o [a policionstia mdquicer? reatizar una
conilta parg 1s Intarpretacion do ty normatividad enmvateta de raternuind y lactencia para
servidoras publicas, no asl ol 5080 a Informacién publich que obie en posesion do ¢sté
Sujete Olligado; no obstante, bajo e minciplo de.mixima publicidad to informd h
normatividad aplicable a lo cuestionado, conforne a lo quse sa realiza o este Mnstiluto.

Por 1o anlerior, no Pm considerarsg vy rospuo:.la ovsiva, m nogalive, ke cudl no encuadra
en pirduing e ks fracelonos previslas en e articulo 172 de Ja 1.¢y de Transparenciny Accaso
a ka informacidn Fablics dol Estadn do téaico v Munitipios vigente, motive por ¢l cuat no
causa agravio a la recuniente, quedanda s Matedia of acto impugnade por of pasticutar,

Adjunto me geroite romatir para pronts selorencis fos siguienles documentos:

a) formato  de  yecurko  de o revisidn  registiado  con el ndimniro
CODIIANFOEMAP/RRI2OT.

b)Y Solichust doipformacion ndsiare SOAAIISSEMY M/IP/2016.

¢} Oficio Goiespuasta nomere 203F 8G000-UT-032/2017,

8) Acuse de o epsputita - 8 a0 solitileg de  inforamacidn  plblica  ndmera
wddifiSSLHY?-mP/E(‘.\tB

Finalmanta, so fieito a usted tensr por prosentada en nem)o y forma of inferma justilicado,
declararto imp(ocedonfo of rocurso do revisidn inerpusio por e hoy recurrente.

5in otro p&;t_%cuim‘. hoga progcia lo ocasidn gara envissle un cordial ssludo,

ATENTAMENTE

/ Sl

MTRA ALMA ROSA GONZALEZ DIAZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE YRANSPARENCIA

Ly DAl D

GO/KAL #{f{}g&

Estado de México y Municipios

AT
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10.  El dia ocho (08) de febrero del presente afio, éste Instituto puso a disposicién

de _ el oficio con el Informe Justificado remitido por el

SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres dias habiles manifestara lo

que a su derecho conviniera, sin embargo, no hubo pronunciamiento alguno al

respecto.

11.  El Comisionado Ponente decreté el cierre de inéﬁ‘ucciéﬂ_medianfe acuerdo
de fecha catorce (14) de febrero de dos mil diecisiete, por lo _'Qﬁe, orden¢ turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; -

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

12, Este Instituto de Transparen(:la, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion
de Datos Pelsonales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver de_l_ presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IVy V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones 1y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

13.  El medio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles; para el caso en particular es
de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregé respuesta el dia_x;éiﬁtg (20) de enero
de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para inter_f;go.nélu'_‘étl ;'ecurso transcurrio
del dia veintitrés (23) de enero al trece (13) de‘__feb;érd"dé dos mil diecisiete por
tratarse de un dfa inhdbil el dia seis (06) de febrero de dos mil diecisiete; en
consecuencia, si presentd su inconformidad el .dié’.yeintitrés (23) de enero de dos mil
diecisiete, éste se encuentra dentro de _los_iﬁéréenes temporales previstos en el
articulo 178 de la Ley de Trans;p_areh;c.i&akjlf Acceso a Ia Informacion Péblica del

Estado de México y Municipios,

14.  De la revisién él éxpédiente electronico del SAIMEX se desprende que la
parte solicitante en éje_rcicio de su derecho de acceso a la informacion ptblica en el
expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de
revisién no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene
la certeza sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el
nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la
tramitacién del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello
en estricto apego al numeral 155 pérrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.
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15. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
décimo séptimo, décimo octave y décimo noveno fracciones 1, III, IV y V de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguﬁo o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién priblica, a sus datos person;';_ll:es__(.)' a la rectificacion
de éstos, ademas de que se establecerdn mecanismos d_é:'acCQIQ‘Q ala informacién y
procedimientos de revision expeditos que se @ustahé_i_ér__éﬁ ‘ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que-e;sgableb_é la Constitucién Federal y

local.

16,  Por lo cual, de una inteﬁpr_etacibn:'Sistemética, armonica y progresiva del
derecho humano de acceso"é Ia i__n_forﬁiaci(’)n ptblica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de ac1‘e_di_té_r_' -il_iti.erés'. alguno o justificar su utilizacion, debera tener
acceso a la informacion .pﬁbl.ica, es decir, dicho derecho fundamental exime é quien
lo cjerce, de acreditar su iegitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

17.  Enese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos

de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto
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préctico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

18.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revision quie nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no estd condicionado a acred_it_af éigfm interés ya
sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento sﬁbsahéble..por este C')rgano

Resolutor,

19.  Porotrolado, el escrito contiene las f.brmaliidades previstas por el articulo 180
altimo parrafo de la Ley de la mater._i.a____ actual, i)or lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a lgu'Ihf.o.:rmacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Desechain_iento del recurso.

20, No obstante, del anélisis al expediente que obra en el Sistema de Acceso ala
Informacién Mexiquense (SAIMEX), este Instituto advierte que la soiicitud de
informacién no versa sobre Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, lo cual en
términos de lo dispuesto por los articulos 3, fraccién X, 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, la informacién ptiblica es aquella contenida en los documentos que los
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Sujetos Obligados generen o administren en ejercicio de sus atribuciones; o bien,

aquellas que obre en sus archivos, como se observa de la literalidad de dichos

preceptos legales que a la letra dicen:

Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resafucz_'gnes, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulni‘_és, cbi_;_tr:r__:t_os, Eonvenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,_:c;i;c_z_l:quif_zr: ___;:'Jtro registro qite
documente el ejercicio de las facultades, funciorge@ y é.b\rﬁ?gtenc.ias de los stujfetos
obligados, stis servidores piiblicos e integrantes, szn im_iqdrtar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en -c_zm_lqj_uier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico;

Articulo 4, El derecho humano de acceso a la informacidn piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda Ia inﬁn’maciéﬁ generada, obtenida, adquiridd, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos. obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacidn. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a Ia

informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la ny‘ormrzczon publzca que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que esta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesm_r_nento de la misma, ni el presentarla

conforme al interds del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cilculos o practicar investigaciones.

21. En efecto,.de.lg jitef_alidad de los articulos mencionados, se desprende que la
informacion pilblica es la éontenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generan en ejercicio de sus atribuciones, siendo asi que dichos documentos se
constituyen por los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados, sus servidores pablicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn, siendo que dichos documentos pueden estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico; y el derecho
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de acceso a la informacion es la facultad que tiene toda persona para acceder a la

informacién publica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a la

Ley de la materia.

22, De igual forma se dispone que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los su}etos obligados es
publica y accesible de manera permanente a cualqmer persona, y que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la mf01mac10n que generen en ejercicio de sus
atribuciones, por lo que la obligacién de p1oporc10na1 informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentar_l_a__conforme al interés del solicitante,
por lo que los Sujetos Obligados no esfé_n obligados a generarla, resumirla, efectuar

clculos o practicar investigaciones.

23. A este respecto, es de destacar que parte de la solicitud de informacion de
mérito no constituye un derecho de acceso a la informacién publica, sino mds bien

un derecho de peticién.

24, Lo anterior es asi, debido a que lo referente a transcripcion de articulos,
preguntas y manifestaciones como son: “PREGUNTA UNO De acuerdo con la "Ley para
la proteccion, apoyo y promocidn a la lactarncia materna del Estado de México”; en su Capitulo 11,
Seccién I, Articulo 10, Fraccidn 1I, Inciso a). Son derechos de las madres, disfrutar de licencia
temporal por lactancia, posterior a ln licencia de maternidad hasta por tres meses, con goce medio de
sueldo, Por lo anterior, solicito saber si al gozar de dicha "licencia temporal por lactancia materna

efectiva” (con goce de medio sueldo); mis prestaciones como aguinaldo, prima vacacional, premio de
_ P
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puntualidad, gratificaciones, etc, se ven disminuidas en su pago total anual. PREGUNTA DOS De
acuerdo con la "Ley de trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipio” en su Capitulo
IV, Articulo 65, establece que : Las servidoras piiblicas disfrutardn de un periodo de lactancia, que
1o excederd de nueve meses, en el cual tendrdn dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora
cada uno para alimentar @ sus hijos, o el tiempo equivalente que la servidora piblica convenga con el
titular de la institucién piiblica o dependencia o su representante. Por lo antéﬁpr.__solicito saber si al
gozar y/lo solicitar la "licencia temporal por lactancia materna efedtiiya i (__ébﬁ__goce de medio sueldo),
el tiempo del periodo de lactancia de una hora, por nueve vmese_s--s_é ae_afeé_t;zdo? 0 commo se manejan
estos beneficios para las madres trabajadores del Gobierno del E's_tad.o" de Mexico.” (Sic); se trata de
cuestionamientos y manifestaciones subjet___iva“s_ vertidos vor G
interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega de documentos,

situacién que conlleva a afirmar que se estd en presencia del ejercicio del derecho

de peticion,

25.  En otras palabras, Jas manifestaciones y cuestionamientos vertidos por

_ ho constituyen un derecho de acceso a la informacion ptblica,

sino mds bien un derecho de peticién, debido a que se tratan de manifestaciones
subjetivas vertidas por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no
se colman con la entrega de documentos, situacién que conlleva a afirmar que se

estd en presencia del ejercicio del derecho enunciado.

26. Debido a lo anterior, es importante aclarar lo que debe entenderse por

derecho de peticién y por derecho de acceso a la informacion publica.
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27.  Porlo que respecta a la definicién de derecho de peticién, el Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona
tiene Ia facultad de acudir a cualquier autoridad, form ulando una solicitud o instancia escrito
de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter -de simple peticidn

jll

administrativa, accidn o recurso, efc.

28.  Porsu parte, David Cienfuegos Salgado, conc1be aI de1echo de peticién como

“el derecho de toda persona a ser esctichado por qmenes e]ercen el poder piiblico.?”

29.  Asimismo, resulta conducer:l.t'e s.efi_:.alaru que José Guadalupe Robles,
conceptualiza el derecho a la iﬁfdrm’a(:iéﬁ como “tn derecho fundamental tanto de
cardcter individual como colectzvo cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi
como una garantia de que la mformacxon sea transmitida con claridad y objetividad, por
cuanto a que es un bien jz_trzd_ico qute coadywva al desarrollo de las personas y a la formaczon

de opinion pitblica de cahdad para poder participar y luego influir en la vida piiblica.”

30.  Ademds, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar

cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la

1 BURGOA ORIHUELA Ignacto, Diccionario De Derecho Constitucional, Garantins y Amparo. Ed, Porriia, S.A., México. 1992, p.

115,
2 CIENFUEGOS SALGADO David, El Derecha de Peticidn en México, Bd. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México

2004, p. 31
3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecha de ln Informucidn y Comurnicacidn Piiblica, Bd. Universidad de Occidente.

México. 2004, p. 72.
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definicién de derecho a la informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“In prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades piblicas y empresas privadas que ejercen gasto ptiblico o cumplen

funciories de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca ln ley en una sociedad

democritica.” 4 S

31.  Deloanterior, se puede concluir que la distinci_{)__n';_éntre el derecho de peticidn
y el derecho de acceso ala informacion estriba, p;fincipaiiﬁgnté, en que en el primero
de ellos la pretensién del peticionario con___sisité_ geﬁ;érélmente en facultar a la
autoridad responsable a que actue en el séﬁtido_ de contestar lo solicitado; mientras
que en el segundo supuesto, la petici_('j_li:sg encamina primordialmente a permitir o
conocer el acceso a datos, registros y todo 't“ipo de informacion pablica que conste

en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

32, Porlo tanto.}_sé insiste- que en las preguntas realizadas via Sistema de Acceso
a la Informacion Pﬁbli_ca (.SAIMEX), se desprende que no hay una solicitud expresa
de obtener un documento especifico 0 que requiera el acceso a informacién publica,
es decir, || KGR dcsca acceder a Ia contestacion de su peticién, por lo
que se trata de un documento realizado ad hoc para satisfacer manifestaciones
subjetivas, aunado a que como quedd asentado previamente este Organo Garante

del derecho de acceso a la Informacién publica no se encuentra facultado para

+ VILLANUEVA VILLANUEVA Emnesto. Derecho de la Informacion, Ed. Porrda. S8.A., México, 2006. p. 270.
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otdenar al SUJETO OBLIGADO a generar documentos o practicar investigaciones

de acuerdo al interés del particular.

33, En tal virtud, este Instituto no tiene facultades para ordenar al SUJETO
OBLIGADO a realizar un acto u omisién, pues dentro del marco normativo que se
otorga a este Organo Auténomo, especificamente en el art1cu10 36 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y

Municipios no se encuentra tal atribucion.

34,  Consecuentemente, en el caso que nos ocupa, se advierte que la solicitud
formulada por el particular no constituye un derecho de acceso a la informacién
pblica sino més bien un derecho de peticién, por lo que la misma resulta

inatendible por este Organo Géli.rqn::te.

35. Aunado a lo. éhteriér, es importante precisar que este Instituto de
Transparencia como .(’)rga.mo Garante de la difusién, proteccién y respeto al derecho
de acceso a la informacidn publica y a la proteccién de datos personales, conforme
a su naturaleza jurfdica y en términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, es competente para

resolver los recursos de revision, cuando se actualice cualquiera de las siguientes

causas.

1, La negativa a la informacién solicitada;

1L La clasificacion de la informacion;

1
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I1. La declaracién de inexistencia de la informacion;

IV, La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VL. La entrega de informacién que no corresponda clon lo solicitado;

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VI La nolificacion, entrega o puesta a disposicidn de mﬂvrmacwn en una modalrdad 0
formato distinto al solicitado; ' :

IX. La entrega o puesta a disposicion de mformaczon en tist formato incomprensible yfo
no accesible para el solicitante; bR

X, Los costos o tiempos de entrega de la informacion; -
XI. La falta de tramite a una solicitud;_' _
X1l La negativa a permitir la coizsiulta dii‘ecta dela informacién;

XTI La falta, deficiencia’o znsuﬁc:encm de la fundamentacion y/o motivacion en la

respuesta; y

XIV. La orientacidn a un trimite especifico.

36.  Siendo asf que dentro de dichas causales no se contempla la de cuando se

trate de un derecho de peticion ejercido por un gobernado.

37.  Bajo ese tenor, este Cuerpo Colegiado considera que las razones o motivos

de inconformidad expuestos por ||| | | R so1 inoperantes en razén de

lo siguiente:

Pagina 35 de 44




Recurso de revisién: 00093/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Suieto obligado: Instituto de Seguridad Social del
ujero aco: Estado de México y Municipios

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

38, Fs conveniente destacar que la legislacién adjetiva establece medios de
impugnacién o recurso a través de los cuales los particulares o las personas que se
consideran afectados en la emisién de un acto de autoridad, tiene la posibilidad de
impugnar aquél, con el objeto de que la misma autoridad que emitié el acto, o bien,
un érgano superior, realice un nuevo andlisis del caso a efecto.de determinar la

legalidad o ilegalidad del acto que se combate.

39. También es necesario precisar que los medios de impugnacién constituyen
recursos legales a través de los cuales se corrigen los errores cometidos tanto en el

curso del procedimiento, como en el dictado de la resolucién.

40.  Luego, la finalidad de los recursos o medios de impugnacién es revocar,

confirmar o modificar el acto que se impugna.

41.  Esasique Cbnf_(')mﬁ_e-a los argumentos expuestos, se afirma que la finalidad
de un recurso o me.di_o de impugnacién consiste en que ya sea la misma autoridad
que emite el acto, un superior o distinta autoridad, estudie la legalidad de la
resolucién que se impugna con el objeto confirmar, revocar o modificar éste; por
ende, para lograr este objetivo es indispensable que el particular, sefiale la causa,
motivo o circunstancia por la que considera que el acto que impugna le causa

perjuicio o lesion a sus intereses.
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42.  Fn este contexto, se concluye que la materia de los conceptos de
inconformidad de un recurso, es precisamente la lesién o afectacidn que afirma el
particular le causa el acto que impugna; pero, esa lesién o perjuicio se ha de

relacionar necesariamente del acto de donde deriva la resolucién combatida.

43.  En otras palabras, al presentar un recurso de revisiéh el r“.écﬁrrente tiene la
obligacién de sefialar ademas del acto impugnado, el concepto de inconformidad;
sin embargo, se insiste, éste tiene que estar 1ela010nado 0 bien derivar de manera
directa y mediata de la solicitud de 1nfo1mac10n por 10 tanto, el motivo de

inconformidad sélo se debe cefiir a la sol1c1tud 1n1__c1a1 y a la respuesta entregada.

44, También es conveniente destéé::ar' 'Que los motivos de inconformidad o
agravios expresados en u__n:’fecﬁrso_ de i;evisi(’)n deben tener por objeto combatir los
argumentos sustentados en el acto impugnado, lo que implica que el limite de un
recurso es el estudlo efectuado, los motivos de inconformidad que deben

necesariamente tener relac1on directa y mediante con la materia del acto combatido.
45. Lo anterior es asi, en atenciéon a que como se ha expuesto un perjuicio o

motivo de inconformidad constituye la lesién, menoscabo o afectacion que una

persona sufre en sus derechos en virtud de la emisidn de un acto de autoridad.
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46,  Ahora bien, en el caso concreto y como se ha expresado anteriormente, el

motivo de inconformidad en estudio vertido por [ NG

inoperante, en atencién a que en el recurso de revisién que nos ocupa, expreso que:

u.. SE REALIZO LA MISMA PREGUNTA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO
Y ELLOS RESPONDEN QUE SI AFECTAN PRESTACIONES Y LICENCIA, POR
LO CUAL CUAL DE LAS RESPUESTAS ES CORRECTA, YA QUE UNA ES MUY
DIFERENTE DE LA OTRA Y POR LO CUAL NO ME QUEDA CLARA LA
SITUACION.” (Sic) NN

47.  Sin embargo, de la respuesta impugné_da se ‘desprende que el SUJETO
OBLIGADO hizo un esfuerzo por dar q_umpllimi.e'nto con el Derecho de Acceso ala

Informacién que hay que reconocer, atendiendo a los cuestionamientos vertidos;

por consiguiente, _'aI sefialar que la respuesta es diferente a la

otorgada por otra autoridad, y-a su vez que la respuesta no es clara, es circunstancia
que no le compete dilucidar a este Organo Garante de la Transparencia, razon

suficiente para considerar que sus razones o motivos de inconformidad son

inoperantes.

48. En sustento a lo anterior, y por analogia son aplicables las siguientes

jurisprudencias:

Jurisprudencia nitmero la./]. 7/12003 sustentada por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, visible en In pdgina 32 del Semanario Judicial de la
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Federacién y su Gaceta, Towmo XVII, Febrero de 2003, Novena Epoca, que establece lo

siguierte:

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DE RECLAMACION,
CUANDO NO COMBATEN LOS RAZONAMIENTOS EN QUE SE APOYA EL
ACUERDO DE PRESIDENCIA RECURRIDO. Cuando los ag'révios."eipresados en
el recurso de reclamacion interpuesto no combaten los mzom.iﬁ'z :z'entos* én&ue se apoya el
acuerdo de presidencia recurrido, es evidente que tales nrgmnentos son inoperantes, y

que el referido recurso deberd declararse mfundado

(...)

Jurisprudencia niimero 1a./], 19/2012 (9a) sustentada por la Primera Sala de In
Suprema Corte de Justicia, de la Nac:on, wszble en la pdgina 731 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gacgta, Tom_o 2, Libro XIII, Octubre de 2012, Décima Epoca, que
prevé: R B

AGRAVIOS INOPERANTES SON AQUELLOS QUE NO COMBA'IEN .
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA. Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que los agravios son inoperantes cuando no se combaten todas y cada una de
las consideraciones contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior
Tercera Saln, en su tesis jurisprudencial ntimero 13/90, se sustentd el criterio de que
cuando el tribunal de amparo no cifie su estudio a los conceptos de violacidn esgrimidos
en ln demanda, sino que lo amplia en relacién a los problemas debatidos, tal actuacion
no causa ningtin agravio al quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad

alguna, sino por el contrario, actiia debidamente al buscar una mejor y mds profunda
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comprension del problema a dilucidar y I solucién mis fundada y acertada a las
pretensiones aducidas. Por tanto, resulta claro que el recurrente estd obligado a
impugnar todas y cada una de las consideraciones sustentadas por el tribunal de amparo
aun cuando éstas no se ajusten estrictamente a los argumentos esgrimidos como

conceptos de violacion en el escrito de demanda de amparo.

49,  En efecto, el derecho a interponer el recurso de :;é:yisigﬁﬁnsurge una vez que
presentada la solicitud se actualiza alguna de la}s_:'_hip'(’)lfgé;éi_.s previstas en el articulo
transcrito con anterioridad, lo que indica que é$ un deféého exclusivo del solicitante;
no obstante, para el caso que nos ocupa se i'ei_t_e1_‘é que las razones o motivos de la
inconformidad resultan inoperantes, en atencién a que, como ya se ha mencionado,
el recurso de revision no tiene por objléf_o.d'i.lucidar aspectos distintos al derecho de
acceso a la informacién ~'fal_es _.C_Omo pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion, situacion qtie'.sQ_ad{riérte es la pretensién del recurrente; po‘r lo cual, el

recurso intentado es impro_cédente y en esta razon, se determina su desechamiento.

50.  Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a
la letra dice: V
El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sufetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos es un érgano de la Administracidn Piiblica Federal con autonomin operativa,
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presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informaciéﬁ; resolver sobre In negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de z'nfg.rnmcién gue les
presentatt los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Piiblica Gubemamé_ﬁfnl n_:c.)xse:'prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Infornmci'\dr}-. ¥ P;‘_bteéciéri de Datos

conocer, via recurso vevision, al respecto.

51.  Asi, de lo anterior se desprende "'c‘lue la materia del presente recurso de
revision no actualiza ninguna de las hipéte_g_ié_pfevistas en la ley de la materia, y en
tal caso, este Organo Garante d?tﬁérmi:na ¢l desechamiento del presente medio de
impugnacidn, en términos dela fréCCiéh I1I del articulo 191 de la precitada Ley de

Transparencia de esta_ei}fidac_;_i," que dice:

Artfculo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

1. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a

partir de Ia respuesta;

I1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacidn algiin recurso o medio de

defensa interpuesto por el recurrente;

IT1. No actualice alguno de los supuestos previstos en In presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en I presente Ley;
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V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI, Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL, El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto de

los nuevos contenidos.

52.  Esdecir, el recurso de revisién se desechara y ser}a’g_iml;rqpe:d‘eﬁte cuando una
solicitud de informacion se trate de una consulta o tramlte en eé__pe(:.iﬁco. Lo anterior
porque ningun derecho es absoluto y es posible que el _l.e__gi‘sla'dor establezca limites
a su gjercicio, lo que en este caso se encuentra"clé'rémeﬁée previsto en el articulo 191

fraccién VI de la ley de Transparencia 'y Acceso ala informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

53,  Por lo anterior, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que realice

las acciones correspondientes ante la autoridad que estime conveniente.

b4, Porlo anteriorﬁienté'expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

Péagina 42 de 44




Recurso de revision: 00093/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: | S
. . Instituto de Seguridad Social del
Sujeto obligado: Estado de México y Municipios
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se DESECHA el presente recurso de revisién en términos del

considerando TERCERO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. REMITASE, via Sistema de Acceso a Inform_a___cic’m Mexiquense,
(SAIMEX), la presente resolucién al Titular de la Unidad __de_Transparencia del
SUJETO OBLIGADO. RN

TERCERO. Notifiquese a _la presénte resolucién, asi como
que de conformidad con lo establecido en el _artic_\_{izlo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estac_i_c‘n'd.e:México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algun pérj@i@:ib .p'o.dré impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes ap_licables--_: .

AS[ LO RESUELVE, ?P'd_R UNANIMIDAD DE VOTOS, EI. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE; EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO
(1) DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Comisionada Presidenta
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Eva Abaid Yapur José Gga_;i:ﬂup_é} Luna Hernandez
Comisionada . "':Colmisionado
(Rabrica) ) AR (Ribrica)
Javier Martinez Cruz _- | Zulema Martinez Sanchez
Comisionadoii | ) Comisionada
(Riibrica) (Réibrica)

Catalina Camarillo Rosas { ¥ ¥
.uwm

At 4 1 -
Secretaria Técnica del Pleno 7 o mumsesesifotiionss

(Ritbrica) | P LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de uno (01) de marzo de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revisién 00093/INFOEM/IP/RR/2017.
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