Recurso de Revision: 01371/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: L
S . . Comision del Agua del Estado de
M i oo Fb Sujeto Obligado: o &
Prtata e o TATe PHOSGron 99 FRiRes S Mako ¢ Wik, Me X1CO
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

OI7UINFORMPIRR/2017 interpuesto por [ T -

contra de la respuesta de la Comision del Agua del Estado de Mg(i%b se procede a

BN
dictar la presente resolucion; y, g,;:.,:\\ AN ~

&
PRIMERO. En fecha cinco de abril de dﬁi :1\\‘1\1 diecisiete, ||| G
- presentd, a través del Slsterra\}/e Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante la Comision de @ ¢l Estado de México, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la inforifae {iblica, registrada bajo el niimero de expediente
00071/CAEM/IP/2017, @eﬁeﬁ cual solicitd le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo mgum\ﬁf@;‘\?

’5

>
“Solicito los expedientes iinicos completos de los siguientes contratos: 1.- CAEM-DGIG-PROTAR-194-

12-CP, CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LA CABECERA MUNICIPAL DE TLALMANALCO; 2.- CAEM-DGIG-APAZU-
206-12-CP, AMPLIACION Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO DE
AYAPANGO," . MUNICIPIO DE AYAPANGO (CONSTRUCCION DE PLANTA DE
TRATAMIENTO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE AYAPANGO); 3.- CAEM-DGIG-APAZU-
089-15-CS, CON STRUCCION EN UNA PRIMERA ETAPA DE COLECTORES MARGINALES AL
CANAL . A° CIELO ABIERTO DESDE SAN RAFAEL ATLIXCO HASTA LA CABECERA
MUNICIPAL DE TLALMANALCO; y 4.- CAEM-DGIG-APAZU-056-15-CS, AMPLIACION Y
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REHABILITACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE JUCHITEPEC. Se adjunta la descripcion de los expedientes tinicos de acuerdo a la
publicacion del Periédico Oficial.” (Sic)

Asimismo, adjuntd el archivo electrénico denominado
exp_unico_gaceta_ EDOMEX pdf, mismo que contiene el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha uno de octubre de dos mil ocho, en el que se encuentra el Acuerdo
del Secretario del Agua y Obra Publica por el que se establecen los indices de
expedientes inicos de obra ptblica e instructivos de llenado en las \Gdahdades de

adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacién publ?f \

SEGUNDO. El cuatro de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado hizo del

H  a™

conocimiento al entonces peticionario que el plazo para atender su solicitud de
AN

informacion se habia prorrogado por siete dias hébiles adicionales.

g

%,

‘&,‘.
P s

No obstante, se hace constar que el Su]eto Obligado no notificé dicha proérroga en

términos del articulo 163 segundo ?érrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
A ST

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, es decir, mediante
— W
resolucién de su Comité de Transparencia.

N~

R
TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado dio respuesta el dieciséis de mayo de dos mil

diecisiete, informando lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 2, fracciones 111, VI 4; 15; 24 fracciones XI y XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, y en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 53 fraccién 1, II, Ill y V y 58, le informo que su peticién formulada en la
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Unidad de Transparencia de la Comisién del Agua del Estado de México via electrénica se ha registrado
con el niimero de folio 00071/CAEM/IP/2017. Asimismo, atendiendo lo indicado en los articulos 53,
Fraccion IL, V, V1 y el Art 163 de la citada Ley, hago de su conocimiento lo siguiente: El Articulo 150 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, sefiala
que el procedimiento de acceso a la informacién es la garantia primaria del derecho en cuestion Yy se rige
por los siguientes principios:  Simplicidad,  Rapidez, * Gratuidad del procedimiento; ® Auxilio y
orientacion a los particulares. Asi como atencién adecuada a las personas con discapacidad y a los
hablantes de lengua indigena con el objeto de otorgar la proteccion mis amplia del derecho de las personas.
Por otra parte, como Sujetos obligados, el Articulo 92 nos obliga a tener disponible para el piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos la informacién que esta Comision del Agua del Estado de México genera en el ejercicio de sus
atribuciones. Sin embargo, el Articulo 12 de la citada Ley de Transparencia indica que: (...) Los sujetos
obligados sélo proporcionardn la informacién puiblica que se les requiera y que ;vb@’&s\zs archivos y en
el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar ‘;'nprm 1orr-na>comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del sz[ citanie, mogstarin obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones. En s entet>& ido, le informo que los
expedientes tinicos de obra: CAEM-DGIG-APAZU-206-12-CP, e;%zzg . :

aimpliacion y construccion
del sistema de saneamiento de Ayapango, municipio de Ayapdgo ( copstnccion de planta de tratamiento
en la Cabecera Municipal de Ayapango) es una obra que 8Glo kenta fon acta de entrega recepcion parcial
(se anexa copia), encontrindose pendiente la entrega de?\lhxpz efite por parte de la empresa hacia la
Comisién del Agua del Estado de México. El cantmﬁ;\Q{f I-DGIG-APAZU-089-15-CS construccién
en una primera etapa de colectores marginale/s\\c{ cunabz-v:‘i'élo abierto desde San Rafael Atlixco hasta la
Cabecera Municipal de Tlalmanalco, es,ufia-obrissqnrminacion anticipada por problemdtica social (se
anexa copia del Acta de Terminacion y(é;t_‘;ﬁtre\g{lgecepcién), encontrdndose pendiente la entrega del
expediente. Por lo que respecta zf;lﬁjnfo tacion de los expedientes CAEM-DGIG-PROTAR-194-12-CP
y CAEM—DGIG—APAZU—056£1;;5:; C5hago de su conocimiento que de acuerdo al Cédigo Financiero del
Estado de México y My,n’igpz s, en-su/articulo 73 se menciona que la expedicion de copias simples tiene
un costo de $18 la priﬁ’te&a%@,} de $2 por cada hoja subsecuente; por lo tanto, la entrega de copias del
contrato CAE g —PR‘\WAR—I%—IZ-CP que consta de 956 hojas tiene un costo de $1,928.00. En
cuanto al con r?xtag(gtﬁw—DGIG-APAZU—056-15—CS que consta de 975 hojas, la entrega de la
informacién tiene Wipcosto de $1,966.00. Por lo tanto, deberd pagar en la caja general de la Comision del
Agua del Estado de México la cantidad de $3,894.00, ubicada en el segundo piso del Edificio del Agua,
calle Félix Guzmdn No. 10, Colonia El Parque, Naucalpan, México, C.P. 53900. Cabe aclarar que de
acuerdo al articulo 140, fracciones Iy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, los puntos 1.-Expediente Técnico, 2.- Proyecto Ejecutivo, 9.-Propuesta
aceptada, 11.-Comunicados de modificacién al contrato, 12.-Garantias de cumplimiento de contrato, 21
Planos actualizados definitivos y manuales de operacion contienen informacion clasificada como
reservada y confidencial, por lo que no podemos dar acceso a ellos. Sin otro particular, con el presente
escrito se tiene por atendida la solicitud de informacion SAIMEX, con nimero de folio
00071/CAEM/IP/2017. Sin mis por el momento, reciba un cordial saludo.” (Sic)
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TERCEROQ. Con fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el numero de expediente que al
rubro se indica, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado

“Se impugna lo siguiente en el contenido de la respuesta dada por la Comisién de%ég: del Estado de
o

Meéxico a la solicitud 00071/CAEM/IP/2017: Condicionamiento de entrega dé"\\f acién a pago y

omisién de entrega de anexos.” (Sic) i

n:::‘ A .

o N
()
En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo d%@g%dl Transparencia y
Py

,\ : s

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de M’@Qﬁmidpios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la preserxge\r%% ucion es la respuesta del Sujeto

i

Obligado. ,

Razones o motivos de incon(f»g}f‘i't‘i:rli
e,

“Sobre la peticién de pdfg@ e proporcionar la informacion solicitada: No se pidio ningiin formato fisico,
como las fotoca;igs' 'z:o gg,itjﬁe entrega de la informacion, ast como tampoco se pidio al sujeto obligado
la elaboracién d %{m}émw evito ni el procesamiento de informacién ad-hoc a la solicitud como argumenta
el Sujeto Obligatidsen su respuesta. De acuerdo a los incisos VIII y X del articulo 179 la Ley de
Transparencia y Acteso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, los recursos de
revision proceden si el Sujeto Obligado pretende entregar la informacién en un formato distinto al
solicitado (en el caso de esta solicitud, se pidio que la informacion se entregara por medio de la plataforma
SAIMEX), asi como tampoco puede condicionar el acceso a la informacién a un pago (ver Anexo 1 del
adjunto en PDF). Sobre anexos inexistentes: En su respuesta a la solicitud 00071/CAEM/2017, el Sujeto
Obligado menciona que anexa los documentos el acta de entrega de recepcion parcial de la Planta de
Tratameinto de Aguas Residuales de la cabecera municipal de Ayapangoy el Acta de Terminacion y Acta
Entrega-Recepcion de los colectores marginales al canal a cielo abierto desde San Rafael Atlixco hasta la
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Cabecera Municipal de Tlalmanalco. Ninguno de estos viene adjunto a la respuesta, solamente anexaron
el indice de Expediente Unico publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México.” (Sic)

Ademas, sefialé adjuntar otro documento cuya denominacién es AnexoRR.pdf,

mismo del que se advierte lo siguiente:

Anexo 1. Articulo 179, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de México y Municipios

Articulo 178, El yecurso ¢ sewision es un medio de proteccsn que 3 Ley oloma. & los pasticulares, para hacer valer su
derecho de aEeso o wiymacitn pablicn, y pmaederd en conira de 135 SuiEmtes causas

& La negativa a 12 infomnacidn solicitada;
. La ciasificacion de a informacion;
11, La declamcion de meastenca de in informacion;

V. La gedaracin de tneomp ta por &l siedo obligado;

V. La entrega de informagion Incompleta;

4 de mayo de 2016 . . ‘Soﬁwﬁn‘ézﬁ v Pogina 45

V1, La entrega de informacian que mo Coresponda £on ¥ solicilado;
Vi, La falta de respuesia o una soliciiug de acceso 3 la infprmacion;
VI La notificacidn, entrega o puesta a disposicién de infamiacidn en una madalidiad © formatae distinte & salickiado;

IX. La entrega o puesla a disposiidn de informaciéne en un formato incomprensitle yio no accesible para ef solicifanie;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion:

X1, La falto de tramite a una soficitud;

XIE La pegativa a pennitir fa consudta girecta e 1a informacidn;

XL La falta, deficiencia o Insuflciendcia de la fundamentacidn yio motivacion en (a respuesty; y

XY, La onentacién & un iriimile especifico.

La respuesta que den los sufelos obiigados dervada de [ resoucidn @ un recurst de revisidn que proceda por ks causates

sefaladas en as fracciones IV, VH, IX, X Xy Xi es stscepiitle de s&r impugnada de nueva cuenta, medianie recrso de
revisicn, ante el institto.

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fracciéon I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revision numero 01371/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
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Comisionada Presidenta Josefina Roméan Vergara a efecto de presentar al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTO. En fecha nueve de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admitio el
recurso de revisiéon que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicion de las partes para que en un plazo maximo dez»sm\\gdlas habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofreci ;fé?h rmggbas el Sujeto
Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se ?bxliuljrén alegatos.
(("" x‘x

SEXTO. De las constancias que obran en el\e\:ige 1ente/electromco del SAIMEX se
advierte que el Sujeto Obligado no rm"d\o Sfespectlvo Informe Justificado y el
recurrente no presento sus mamfe@jnfs\v’/

SEPTIMO. En fecha Vejhtloch'(;ae junio de dos mil diecisiete, se decretd el cierre

<
de instruccion de}er g&%@/ 8lectrénico formado con motivo de la interposicion del

i
presente recurso d@ﬁmn a fin de que la Comisionada Presidenta presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién
II, 13, 29, 36, fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccion 1, del Reglg\\mento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁbligﬁy\ﬁ@é\ﬁgn de Datos

72NN
Personales del Estado de México y Municipios. Q)
AN
o

Ny
SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio de(fon el asunto, se procede a
Q},\ \Hj
analizar los requisitos de oportunidad y prd‘;s%iifﬁyda que debe reunir el recurso

de revision interpuesto, previstos en‘(&os artfculos 178 y 180 de la Ley de

o AP
Transparencia y Acceso a la Infor@ >b’(ea del Estado de México y Municipios.
Y {_,w"'\ 1 . ’ s
El recurso de revision fii m@uesto dentro del plazo de quince dias haébiles,
<
previsto en el artic&li‘i\?ﬁg\{d}@ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
)L N
Ptblica del Esta{b{ﬁ?é"México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de acceso fue pronunciada el dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, mientras que el
recurrente interpuso su recurso de revision en fecha cinco de junio de dos mil

diecisiete, esto es al décimo quinto dia habil siguiente, descontando del cémputo del

plazo los dias veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de mayo, asi como los dias
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tres y cuatro de junio, todos del presente ejercicio, por haber sido sabados y

domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revisién, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.
<§"\

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos,de pﬁce”éﬁlblhdad del

|2 ey

: \,}
recurso de revision, el articulo 180 de la Ley de Tra&s ,@a y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Mumcyf@ esta«blece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

'\Q
x

I1. El nombre del solicitante que recu 1‘e 0 dessy u 7 resentante Y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccion o medio que s ibir notificaciones;

/,,; ”5;3)

En caso de que e rs?)‘ nﬁ%’ponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan los
requisitos esta fraccmnes IL 1V, VIl y VIIL

En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.
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En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica,
no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos

en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tQ‘da%ersona tendra

1”“—13 0, 0 ]ust1f1car su
1 jno de acceso a la

informacién ptblica, el nombre no es un requisito fne y o que los particulares y
q

acceso a la informacion sin necesidad de acreditar inter

utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio el der:
en su caso, los recurrentes deban sefalar, z\Ign o~a“que dicha Ley prevé en su

articulo 155, parrafo segundo la p031b111da{1 de as solicitudes de informacién sean

andnimas, con nombre 1ncomp1et @ ,\’Hg

Situacion que a su vez se (a/préc@amente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
[II'y IV de la Consti tutg\@i?@htlca de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, d1ec1sels£d;1@crgl\é,fracc1ones L II, IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Sobe%no de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacién ptiblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algtin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

A. Para el eiercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal,
en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
oratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

N
(Fnfasis afiadido) \%%%%}5

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México 1{ W

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos sormgya%\ tierien las libertades, derechos y
garantias que la Constitucién Federal, esta Constztuczon, Tra# osblnternacwnales en materia de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano se¢pu>*t\~y,,la§ leyes del Estado establecen.

W

III. Toda persona, sin necesidad de acr%iz%‘mr’%lwno 0 justificar su_utilizacién, tendrd acceso
oratuito a la informacién vublzca a sué{datos rsonales 0 ala rectificacion de éstos;

(@p
=)
V. Los procedimientos’ ﬁes 7 la informacién piublica, de acceso, correccién y supresion de datos
personales, asi capnoylos sos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electrénicos, a %mzz/s—cjiézuﬁ Sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
0rganismo uutonm;?o\gamnte en el mbito de su competencia. Las resoluciones gue correspondan a estos
procedimientos se szstematlzamn para favorecer su consulta...

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
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informacidn ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una aQ\ referencia:
para una mayly

-\
iy A
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a L(tt/—;i olitttante acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utiliza i@j)e conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién III de la Coys 'tt%izé}mca de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transp '*f%ncia' )f ceso a la Informacién Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a #ifg: !

e
0

{%0 iy entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su pers@y lidactbdemuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligagos no 1%})&11« querir al solicitante mayores requisitos que
los establecidos en la Ley. En este sentido, las enel/e, cias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de y& ‘envio de la informacion, mediante la exhibicion del

recibo correspondiente.” 3
X,
f’ \‘h_aﬂ'

Por ello, el requerimierﬁcyxe%)al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el eje}:g;cg‘g{@gfeiho de acceso a la informacién ptblica debido a que
solicitar la iden’é@%ﬁn del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
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por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestién procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley
en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revismn,\gg@anstanaa que

. ) ‘“*—-,..,,,}
, eV;‘\i B, de las que se
Y

alié

se acredita en las constancias electrénicas del expediente e

desprende que la parte recurrente, es la misma que reathl itud de acceso a la

informacién ptiblica que ahora se impugna. (@

CUARTO. Estudio y resolucion del asuntii‘kTa& como quedo6 apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, € ;}rl%gj;(far solicité del Sujeto Obligado, via

SAIMEX, los expedientes ﬁnicet;z}cd" pletos de los siguientes contratos:

i

1. CAEM-DGIG- PRQI? l;}’RQZ CP, construccién y equipamiento de la planta
de tratamleg}‘\tf?i“i &5 residuales de la Cabecera Municipal de Tlalmanalco;

2. CAEM- DGIGX‘APAZU 206-12-CP, ampliacién y construccion del Sistema de
Saneamiento de Ayapango, Municipio de Ayapango (construccion de planta de
tratamiento de la Cabecera Municipal de Ayapango);

3. CAEM-DGIG-APAZU-089-15-CS, construccién en una primera etapa de

colectores marginales al canal a cielo abierto desde San Rafael Atlixco hasta la

Cabecera Municipal de Tlalmanalco; y
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4. CAEM-DGIG-APAZU-056-15-CS, ampliacidn y rehabilitacion del Sistema de

Alcantarillado Sanitario de la Cabecera Municipal de Juchitepec.

Asimismo, el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha uno de octubre de dos
mil ocho, en el que se encuentra el Acuerdo del Secretario del Agua y Obra Publica
por el que se establecen los indices de expedientes tinicos de obra publica e
instructivos de llenado en las modalidades de adjudicaciéon directa, invitacién

restringida y licitacién publica; documental en la que sustenta la desmgaon de los

expedientes tinicos que solicita. (’\

De este modo, el Sujeto Obligado, indicd en su re®ta, meas generales, lo

siguiente:

e Del expediente tnico de obra CAE\M SGQAPAZU-Z% 12-CP relativo a la
ampliacién y construcc1on Si eﬁa de Saneamiento de Ayapango,
Municipio de Ayapanggf/?)qs*tme 10n de planta de tratamiento en la Cabecera
Municipal de Ayafgé'n o) <E§‘dna obra de la que s6lo cuentan con acta de entrega
recepcidn pgrcfgk\ n%andose pendiente la entrega del expediente por parte
dela empresa\l@aa el Sujeto Obligado;

e Del contrato CAEM-DGIG-APAZU-089-15-CS, construccion en una primera
etapa de colectores marginales al canal a cielo abierto desde San Rafael Atlixco
hasta la Cabecera Municipal de Tlalmanalco, es una obra con terminacion
anticipada por problematica social, encontrandose pendiente la entrega del

expediente;
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o Respecto a los expedientes CAEM-DGIG-PROTRAR-194-12-CP y CAEM-
DGIG-APAZU-156-15-CS, que conforme al Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, articulo 73, la expedicién de copias simples tiene un costo
de $18 (dieciocho pesos) la primera hoja y de $2 (dos pesos) por cada hoja
subsecuente; motivo por el cual la entrega de copias del primer expediente, al
constar de novecientas cincuenta y seis hojas, tiene un costo de $1,928.00 (mil
novecientos veintiocho 00/100 M.N.), mientras que el otro expe«\Qiente tiene un
total de novecientas setenta y cinco hojas, ascendlendo aun e $1,966.00
(mil novecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.), s1e1ﬁ®§al de $3,894.00
(tres mil ochocientos noventa y cuatro pesos 00/

e Queel pago debe ser realizado en la Caja G@e@Agua del Sujeto Obligado;
indicando su direccion; y Q\ \)

* Que los puntos 1 Expediente Té /cmq Wecto Ejecutivo, 9 Propuesta aceptada, 11
Comunicados de modzﬁcaczﬁzz ai‘,ﬁQfltT \lo 12 Garantias de cumplimiento de contrato y
21 planos actualzzadq,s}d 1@55 y manuales de operacién, contienen informacion

f{
clasificada como rés@ada y confidencial, por lo que no pueden dar acceso a

ellos. Q/)L

Aunado a lo anterior, respecto de los contratos CAEM-DGIG-APAZU-206-12-CP y
CAEM-DGIG-APAZU-089-15-CS indic6 que anexaba documentacién sobre las actas

de entrega recepcion y una de terminacion, respectivamente.
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Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso recurso de revisidn,
manifestandose, medularmente, como razones o motivos de inconformidad la
peticién de pago, siendo que no solicité fotocopias; asimismo, que no le remitieron los
anexos que el Sujeto Obligado indicé en su respuesta, siendo que sélo le anexaron el

indice del expediente tinico publicado en Gaceta del Gobierno.
Bajo ese contexto, este Instituto llegd a las siguientes conclusiones:

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado aseV(:ra ¢ '@qs%naa de los

g@lﬁcﬁ)n relacionada

@‘,E;e ‘@S e ha sido entregado

contratos materia de la solicitud, tan es asi, que proporciona
con éstos, indicando, segun corresponde, que de dos
el expediente y sobre los otros, condicionando lieg prev1o pago de derechos;

motivo por el cual, esta Ponencia obvia el est I«i\/é pecifico respecto a la existencia

de dichos contratos, asi como deA%fuye obligacional respectiva sobre la
suscripcién de contratos y la %‘ce cign de los respectivos expedientes, al haber

asumido contar con la 1nf@;r Qréy
No obstante ello, s¢ /o&&;a oportuno realizar algunas precisiones:

Cabe recordar, que“el ahora recurrente, solicita los cuatro expedientes que se
hubiesen integrado respecto de cuatro contratos, mismos que a su decir, deben
encontrarse conforme la descripcion de los expedientes tnicos a los que hace
mencion el Acuerdo del Secretario del Agua y Obra Piiblica por el que se establecen los

indices de expedientes tinicos de obra piiblica e instructivos de llenado en las modalidades de
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adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion publica’.

Motivo por el cual, esta Ponencia, se adentr6 al estudio de tal documental y encontro
que dicha documental contiene los fndices de los Expedientes Unicos de Obra
Piblica e Instructivos de llenado para las modalidades de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacién puiblica que debe contener el Expediente Unico de
Obra Publica, que para tal efecto integren las Dependencias, Entidades,

Ayuntamientos y Tribunales Administrativos que ejecuten obra p/]@_li%?a\
.
De tal manera, respecto a la Adjudicacién Directa tenemo '@i‘i’,}s “¥xpedientes se

£

integras de veintitrés documentos, mismos que se describef,a ¢ontinuacion:
7% AN

1. Expediente Técnico; AL j‘) B
Proyecto Ejecutivo; A \l)
N2
Presupuesto base; \ v

Oficio de autorizacion g@qﬁ' 4 Dictamen de procedencia;
Ay p Ry )
Bases y en su casp;fé?@in@?d’e referencia;

Invitacién alapy rs\Bﬁ@ffsica o moral para presentar su propuesta;

N oo ks LD

Escrito de acéﬁ%;;%h de la persona fisica o moral para presentar su propuesta
y entrega de bases por la dependencia;

8. Evaluacién de la propuesta, dictamen y acta de adjudicacion (incluyendo
invitacion a instancias internas y externas al acta de adjudicacion);

9. Propuesta aceptada (con todos los documentos solicitados en las bases y en su

1 Publicado en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 1 de octubre de 2008.
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10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.

caso, en los términos de referencia);

Contrato, diferimiento, convenios de reprogramacién y/o convenios de
ampliacién al importe del contrato, incluyendo solicitud de la empresa y
opinion de la residencia de obra, asi como de la supervision externa;
Comunicados de modificacion al contrato;

Garantias de cumplimiento de contrato, anticipos y/o convenios;

Aviso de inicio de obra;

Programa de obra o servicio (incluyendo modificacignes \ do por la
residencia de obra y supervision externa; ?/\

Numeros generadores, estimaciones y factu?z %Jyendo estimacion de
finiquito; Q:\ XJ

Resoluciéon de ajuste o escalatoria de p&&@itarios, incluyendo la solicitud

de la empresa con sus matrice

&i\ 1 visto bueno de la residencia de obra
\ Y

supervision externa; '

Autorizacion de p/rﬁcléswuﬁit,brlos extraordinarios, incluyendo la solicitud y

&
andlisis de la @Illﬁ"\/l,@ validacion de la residencia de obra y la supervision

externa; @)\;

AN
Bitacora de ob\ra o servicios (original) y minutas de trabajo;
Reportes de control de calidad;
Album fotografico;
Planos actualizados definitivos;

Acta de recepcion de los trabajos y garantia de vicios ocultos (incluyendo
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invitaciones externas e internas a dicho acto); y

23. Acta de entrega a la instancia encargada de su operacion.

Asimismo, se debe requisitar el formato siguiente:

1. Modalidad Adjudicacién Directa

- o)

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

EALUACION DEAA PRQPSJE&T&. DICTAMEN Y ACTA OF|
3 ABIUDICACICN PNCLUYENDO RIATACKOM & INSTANCUS!
INTERAAE Y EXPERAS AL A T0DE AULIICARCING

e wmco "~ INDICE DEL EXPEDIENTE UNICO DE OBRA et sl
L ADJUDICACION DIRECFA )
BOCUMEHTOS I rtcwum
{ UNIDAD SDFIRISTRATIVA e C
* No. DE CONTRATO/NORMATIVIDAD
_ L NOWMBRE DE LA OGRA O SERV]
ENPRESA N
: IMPORTE DE CORTRATO/ORIGEN RECURSOS
I :: TESCRPOKHE DEL DONUNENTO EXTEOROHAL ‘muu\ TOLENTARO
T ] 40 Oesea | NRORACEN
wi W)EN“ETECW‘
2;
Y
N |3 teaneramici .
i % feAsEs rmsumomvmoswam\
et h
Eh
! ] loeesseseoRa e e I TOURNS WIS S e ot ]
;
!
)

u

" BROFLESTARCEFAOR (OO TOR O LHA DOSLEFIYES

&

h c:cmmo

AS0CITALCS B LAR BARES ¥ EN 8 Tas BN 108

TERMINGS OF REFEREHT )
A Fe iy

DE. AMFLIAGON L.

Lragels

EW’OM‘E SEL CONTRATD, RICLUYENDGC SOLIQTUD 6!

LA EMRRESA ¥ DPINIGH DE LA RESIDENCIADE DA, A5

SOMO BE LA SUPERVBION EXYERNA,

CORUMCADOS DE MUCURTATISH AL CONTRATR

Goailag BE T CONPUMENTS DE T CORTRATD]
ANTICIPOS XD CORMERNOS.

_ |BELARESIDENGS | ue: RHRAY mmwma‘mwmm

SYIO0 DE PACIODE OFFA

;xmwcam.zm GEADD BOR LA RESIDENCHH, OF

INCLUYENCO ESTIMACION DERHIOUTO
RESALOGIGH T RIUSTE O BRCH,ATORS TF PREDIDE
UNTARION,  HICLUYENDO (4 SOLICITUD DE LA

ERMPRESA TON S8 WATRICES, ¥ 08 EL M5TO BUEND)

ATORIZACION
[EXTRAGRDEMRIOS, mcmmm i eoucsmca ¥
AALIHS DE. L4 EMPRESA 1A VALIDACIDHM [E bA

HEGEATIR TBE AN 0 TEERACIE T TRGLIAEAGC]

3 W S
HlRIEADS x:mcmn:& ESTHRCIGHIEE ¥ FaETURAE)

FUANDB ACTUALIZACOE DEFNTIOS

ILICS OUARI0S mumﬁnnc RATACENES

EkTg!ﬁﬂ-‘EE INTERHAS

ROTH B RECERERON BE 168 HOBA D8 Y SRRV BE " T

7 DE EHTREGA A Cﬂ.’u&f'}ﬁ*a ﬁﬁﬁdﬁ'ﬁ" DER

1= ue"wuéu
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Ahora bien, por cuanto hace a la invitacién restringida, el expediente debe constar

de lo siguiente:

N Ok WwWN

*

10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.

Expediente Técnico;
Proyecto Ejecutivo;
Presupuesto base;

Oficio de autorizacién de recursos y Dictamen de procedencia;

l\taaon

1 participar en la

Bases de concurso y en su caso términos de referencia;

Invitacion a personas fisicas o morales para participar i :
Escritos de aceptacion de las personas fisicas o mé‘\s‘al X
licitacion; C
Recibo de pago de bases de concurso; g

Invitacién a instancias internas y ext\rna li% os) acto (s) de concurso;

Acta de recepcién y apertura@ W6Stas;

Evaluacién de propuestga )nw ny acta de fallo;

Propuesta ganadg}{/‘a (OIT;Q(SS los documentos solicitados en las bases y en su
caso termm{{a% géaa)

Contrato, dlfe\qmlento convenios de reprogramacion y/o convenios de
ampliacién al importe del contrato, incluyendo solicitud de la empresa y
opinion de la residencia de obra, asi como de la supervision externa;
Comunicados de modificacién al contrato;

Garantias de cumplimiento de contrato, anticipos y/o convenios;

Aviso de inicio de obra;
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17. Programa de obra o servicio (incluyendo modificaciones), aprobado por la
residencia de obra y supervision externa;

18. Ntimeros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacion de
finiquito;

19. Resolucién de ajuste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud
de la empresa con sus matrices y con el visto bueno de la residencia de obra y
supervision externa; N

20. Autorizacion de precios unitarios extraordinarios, 1nc}uyeh@§@sohc1tud y
anélisis de la empresa, la validacion de la residencia ({é( ’\>y“1a supervision
externa; Ty \i\%\ '

21. Bitacora de obra o servicios (original) y mmutég: Qaba]o

22. Reportes de control de calidad; ) i\ij

23. Album fotografico; \\
finiti 1V \%}‘% /

24. Planos actualizados defi
25. Acta de entrega r;cepgfgﬁ:ye los trabajos y garantia de vicios ocultos

(incluyendo 1nv1tac}§f{é§wextemas e internas a dicho acto); y
AN ,{/
26. Acta de entregdi«ét::laymstanaa encargada de su operacion.

)’%\:::3

Ademas, se debe requisitar el formato siguiente:
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II. Modalidad Invitacion Rest'rmgitia

-~ 0
o, R o DO B B o Somprormis
HASORAED Coomn ‘ - e Bty ton At N
o 1rfvx¥méemssrmmm ]
~ o mv;mmsnmwws

i tFN IDN) R{HMSTRATM% B
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. " - |RESTOUSARAE |
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B |0 QB | HEDRIALON
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Por tiltimo, en cuanto a la licitacion publica, el expediente debe contener lo siguiente:

1.

0 ® N Ok WD

o
[

12.

13.
14.
15.
16.

17.

Expediente Técnico;

Proyecto Ejecutivo;

Presupuesto base;

Oficio de autorizacion de recursos;

Convocatoria ptblica u oficio de invitacion a participar;

;. . L5
Bases de concurso y en su caso términos de referencia; Y

M\
Recibo de pago de bases de concurso; Q««"\

Invitacién a instancias internas y externas al (los) a&o @Q oncurso;

2 \
Acta de recepcion y apertura de propuestas, Q{ \\5

. Evaluacion de propuestas, dictamen y Q%a d fEiHo

. Propuesta ganadora (con todos los\do\ﬁéhtos solicitados en las bases de

concurso o términos de refergm \/
Contrato, d1fer1m1entq@nvem@s de reprogramaciéon y/o convenios de
ampliacién al mgg'dr;} d@b«é'ontrato, incluyendo solicitud de la empresa y
opinion de a{.,f*@d\él\,ﬁ/%e obra, asi como de la supervision externa;
\iﬁj““m,\x
Comumcadoéxde modificacion al contrato;
Garantias de cumplimiento de contrato, anticipos y/o convenios;
Aviso de inicio de obra;
Programa de obra o servicio (incluyendo modificaciones), aprobado por la

residencia de obra y supervision externa;

Numeros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacion de
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b " —_— » "
Prpmiicctn o Tttt Puwamvans 5% FO00E i SR 5 Moatpion,

18.

19.

20.
21.
22.
23.

25.

finiquito;

Resolucion de ajuste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud
de la empresa con sus matrices y con el visto bueno de la residencia de obra y
supervision externa;

Autorizacién de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y
analisis de la empresa, la validacién de la residencia de obra y la supervisién

externa;

Reportes de control de calidad;
Album fotografico;

Planos actualizados definitivos;

(incluyendo invitaciones exterpasxe 1~(£§$/§as a dicho acto); y

Acta de entrega a la instancia(enca rada de su operacidn.
& sy ‘\f;u/x p

0

A

.. i / ..
Asimismo, se debe requ'{iltag' elforinato siguiente:

PN
QY
N
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III. Modalidad Licitacién Puablica
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® e
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Dicha informacion, sirve para clarificar mediante cuél contrato se ejecutaron las
obras materia de la solicitud de informacién, pudiendo esta Ponencia advertir que,
conforme lo dicho por el Sujeto Obligado en respuesta, respecto de la informacién
que considera no puede ser entregada por ser reservada y confidencial y que
conforma el expediente tinico, se encuentran los numerales 1 Expediente Técnico, 2
Proyecto Ejecutivo, 9 Propuesta aceptada, 11 Comunicados de modificacién al contrato, 12

Garantias de cumplimiento de contrato y 21 planos actualizados definitivgs y manuales de

m&"\

\K
operacion; mismos que, corresponden a la adjudicacion directa. ﬁ\;;:l‘;:%\‘}
B y . '\_\.
; TN
Dicho esto, conviene precisar la materia de la solicitudw S&Eg
*,

})a que versard el
N\
presente asunto: ({\ N
QN J
,

1. Respecto a que dos expedientes atin no@o remitidos al Sujeto Obligado
y que solo cuenta con acta %en\’;\\é%,ﬁecepdén y acta de terminacién y de
recepcion de la obra, res%ebctly‘\agg;? ey

2. Elpagode derechos,/,;equ@(n’d\)\g por el Sujeto Obligado para hacer entrega de los

& &

K j . e .7 . 3 .7
otros dos expedientes; asi como la clasificacion de diversa informacién en ellos
v

g e
contenida. (i\:) oy
N

Asi, por cuanto al punto 1, cabe precisar, en primer término, que el Sujeto Obligado
indic6 remitir tres actas relacionadas con los contratos CAEM-DGIG-APAZU-206-
12-CP y CAEM-DGIG-APAZU-089-15-CS, ya que a su decir, en ambos casos, la
recepcion de los expedientes se encuentran pendientes; no obstante, esto no ocurrié,

ya que dicha informacién no fue hecha de conocimiento del entonces solicitante,
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siendo esta su inconformidad.

De este modo, de una revisién a las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX, se puedes advertir en el apartado de requerimientos dichas
actas, mismas de las que se contienen en el archivo electréonico denominado Anexo-
71.pdf.pdf, constante de quince hojas de las cuales, se inserta a continuacion la

primera pagina de cada una de las actas sefialadas™

o
A\
Respecto del contrato CAEM-DGIG-APAZU-206-12-CP: q ’ﬁ\w:;‘""w'j

O

}é“.

2 Dicha documental se hard de conocimiento del ahora recurrente al momento de notificar la presente resolucién.
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Respecto del contrato CAEM-DGIG-APAZU-089-15-C3:

GOBIERNC DEL Gmm::;sﬁ{mma N,
ESTADO DE MEXICO Z1IGRANDE

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE TERMINACION ANTICIPADA.

EN LA CIUDAD DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO, SIENDO

LAS 10100 HORAS DEL 12 DE OCTUBRE DE 2015, REUNIDOS EN LAS
OFICINAS QUE OCUPA LA RESIDENCIA DE CONSTRUCCION TEXCOCO:,
SUR DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO, UBICADAS

EN LA~ TERCERA AVENIDA S/N  COLONIA  EVOLUCION,
NEZAHUALCOYOTL ESTADO DE MEXICO, REUNIDOS POR LA
COMISION DEL AGUA DEL ESTADC DE MEXICO, LOS CC. P. ARQ.
JAVIER A. GOMEZ GALARZA, DIRECTOR DE CONSTRUCCION, ARQ.
RUBEN CAMACHO GONZALEZ, SUBDIRECTOR DE CONTROL DE ORRA, i
ING, JUAN = AMADO CABALLERO PEREZ, RESIDENTE DE (%
CONSTRUCCION TEXCOCO 5SUR, ING, JESUS GRAJALES GOMEZ X
RESIDENTE DE OBRA TEXCOCO SUR Y POR LA EMPRESA “CRISDIA, X\
S.@.CDE CV" ING. IDILGARDO QUEZADA AGUILAR, ADMINISTRADOR

HCo.

COM FECHA 27 DE MARZO DE 2015, SE ADJUDICO EL CONTRATO DE \
LA OBRA PUBLICA A PRECIO UMITARIO ¥ TIEMPO DETERMINADC
NUMERO  CAEM-DGIG-APAZU-089-15-CS, MEDIANTE EL CUAL LA
EMPRESA: CRISDIA, S, & DE C.V,, SE OBLIGA LLEVAR A CABO LA OBRA
DENOMINADA  “CONSTRUCCION EN UNA PRIMERA ETAPA DV
COLECTORES MARGINALES AL CANAL A CIELO ABIERTO DESDE SA
RAFAEL  ATLIXCO HASTA LA CARECERA MUNICIPAL DE
TLALMANALCO", CON UN IMPORTE DEL CONTRATO DE $7,688,394.23
(SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO ML TRESCIENTOS./
NOVENTA. Y CUATRO 23/100 MN..) INCLUYE £L IMPUESTO AL VALOR
AGREGADOD; COMN FECHA DE INICIO 15 DE ABRIL DE 2018 Y FECHA
PROBABLE DE TERMING 11 DE SEPTIEMBRE DE 2015,

CBJETO

EL OBJETO DE LA PRESENTE ACTA ES HACER CONSTAR LA %o
JERMINACION ~— ANTICIPADA DE LA OBRA  DENOMINADA, l
“CONSTRUCCION EN UNA PRIMERA ETAPA DE COLECTORES\\\i
MARGINALES AL CANAL A CIELO ABIERTO DESDE SAN RAFAEL 'V
ATLIXCO HASTA LA CABECERA MUNICIPAL DE TLALMANALCO”. CON i
NUMERO DE CONTRATO CAEM-DGIG-APAZU-089-15-CS, A CARGD DE '
A EMPRESA CONTRATISTA “CRISDIA, S.A. DE CV.", CONSIGNANDO I
ESTE ACTO LA SITUACION QUE GUARDA LA OBRA ¥ LAS MEDIDAS

UE SE HABRAN DE TOMAR PARA SU TERMINACION LAS CUALES
: ISTEN EN: LA EMPRESA DEBERA IMPLEMENTAR LAS ACCICNES
SEGURIDAD MNECESARIAS A EFECTO DE QUE DURANTE LA
MINACION DE LOS TRABAJOS NQ EXISTA RIESGO DE ACCIDENTES J
ANOS QUE PUEDAN SUFRIR LOS VECINOGS EN LOS ERENIES FBusmucron

A
MISIGHN DEL AGUA DEL ESTADO B MAXICD
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Aunado a lo anterior, se resalta que en dicho archivo también se encuentran las actas
de entrega recepcién relacionadas con los contratos CAEM-DGIG-PROTRAR-194-
12-CP y CAEM-DGIG-APAZU-056-15-CS, mismos que no fueron referidos por el
Sujeto Obligado, ya que de estos contratos, como se dijo, s6lo indicé que haria
entrega de los expedientes previo pago de derecho; no obstante, dichas
documentales forman parte de la informacién que debe encontrarse en el expediente

tnico de obra, conforme fue expresado con anterioridad.

AN
¢ >
Ahora bien, respecto a que el Sujeto Obligado no cuenta cor%Wpedientes

()
solicitados, en razon de que, en uno de éstos no ha sid;lz\%r%i_t_iﬁ %) por parte de la

o o Ny
empresa; este Instituto indica lo siguiente: ((J D
X \“J
N0

En principio, sea la modalidad que sea que hg%w i@p elegida para la contratacion de
¢ el
las obras, el articulo 12.59 del Céd(ig@%?};n\ip' trativo del Estado de México sefiala
que una vez concluida la obra. o é\a}gs ,litﬂizable de la misma, las dependencias,
entidades y ayuntamientosxvfg/’i%rén que la unidad que deba operarla reciba
=

vla{éeg(égsable de su ejecucion el bien en condiciones de

oportunamente de la

t"'~ x./(
operacioén, los péq fsde- construccién actualizados, las normas y especificaciones
&\‘
aplicadas en su ejeé\udén, asi como los manuales e instructivos de operacion y
mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y

funcionamiento de los bienes instalados.

Asimismo, el articulo 12.64 del mismo Cddigo dispone que las dependencias,

entidades y ayuntamientos conservaran, archivando en forma ordenada Ila
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documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de este Libro, cuando
menos por el lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de la recepcién de los

trabajos.

De tal modo, se tiene que son las dependencias quienes, una vez recibidos los
trabajos de obra, deberan conservar la informacién correspondiente, situacién que
acontece en el presente asunto, en razén de tratarse de cuatro obras de las que se

tiene una fecha de terminacion de obra y actas de entrega recepc1 X
ﬂ
Aunado a lo anterior, el Manual General de Orgamzaa@ Sfi]eto Obligado

dispone como objetivo de la Direccién de Construcciény p

irigir la ejecucion, supervision

enéciente a la Direccion
N

General de Infraestructura Hidraulica, el coordm\‘a;r |
y cumplimiento de los programas autorlzadw la construccidn, rehabilitacion,
ampliacién o mejora de la infraestru tu.x {dﬁ:uhca en el Estado, verificando que se
gjecuten con estricto apego a ?ag f ' legales y técnicas de construccion y a los
procedimientos estableg,' 0 @h materia; asimismo, entre sus funciones se

encuentran las 51gu1ﬁ\1t\1' ‘f///i&w
QLY

- Verificar, en coor&{gaaon con las Residencias de Construccién, la construccién de

las obras hidraulicas autorizadas consideradas en los programas federales, estatales
y especiales, supervisando que se realicen con apego a la normatividad legal y

técnica de caracter federal y estatal vigente.

- Apoyar a las unidades administrativas involucradas en la preparacién de las actas
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de entrega y recepcién y de terminacién de obra, asi como conformar su expediente

técnico antes, durante y conclusion de la obra hidraulica.

Asimismo, el Manual de Licitacién, Contratacién, de la Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas, del Sujeto Obligado, indica que la Direccion de
Finanzas de la CAEM, a través del 4rea en quien delegue, sera la responsable de la

custodia de los documentos que amparan; las garantias y documentos de inclusion

- . SN e
de concepto de concursos, cumplimientos de contrato, de calldad&ggggc1po.

PA\.

Ademas, dicho Manual, en el numeral 32, de manera text@ﬁiéﬁ que una vez

concluida la obra, previo a la entrega de la mlsma,f,l i %1011 de Construccion a
través del area encargada (Supervisor y/o Residé\n{e&glgf(}gi‘a), deberan recabar, toda

.7 . <‘ o2 . ’
la documentacion relacionada con la constrﬁ\tao ‘de la obra, enunciando cuales

Ry

",
pueden ser esos documentos. (\Q‘}\\Vﬁ’

Q.
De ahi que, una vez que se tg\@‘t\ Jo510s documentos y se forme el expediente de

obra, también se indic;a&q’ﬁ}gz, @artamento de Recepcién de Obra, debera citar a
L

*,

todos los funciong@ y@iﬁores publicos, que intervinieron en la autorizacién de
Pl

la misma, indicérhé&es la fecha y hora en que se hara el recorrido por la obra y se

levantara el acta correspondiente, en la cual, firmaran de conformidad todos los

participantes, formalizando el tramite de entrega — recepcion de la obra.

Para mayor claridad, se inserta a continuacién una imagen, de lo que al respecto,

indica el Manual en cita:
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Goblerno def Estady de México
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obsas Pdblicas
Comisién de) Agua del Estado de México

S R e i s e P A e SN O

anual de Licitacion, Contratacion, de la Obra Pﬂbficﬁ?éewm?&'gggcionaggv;&"gs‘Misrné—s mlé:}? junio £ 20D1 l

30.La Direccidn de Construccién, una vez que verlfica las estimaciones y sus
documentos soporte, debera enviarlos a la Direccién General de Inversion y
Gestion, para que se elabore la ficha de pago o la hoja de controt financiero.

31.La Direccion General de Inversion y Gestion, debera enviar, las fichas de pago o
las hojas de control financiero, junto con la documentacion soporte a fa Direccidn
General de la Inversion Plblica, para que se proceda a tramitar el pago al
contratista y asf hasta el término de Ia obra.

32.Una vez concluida la obra, previo a la entrega de la misma, la Direccion de
Construccion & través del drea encargada (Supervisor yio Residente de Obra),
deberén recabar, toda la documentacion relacionada con la construccién de la
obra, tales como:

- Catélogo de conceplos, cantidades de obra y unidades de medicion.
~ Disposlitivos de seguridad e higiene y seftalamiento.
~ Proyecto Ejecutivo (planos).
~  Especificaciones: generales y particulares.
- Convoceatoria: pablica, directa.
- Documentos del Concurso;
¢ Cuadros comparativos de propuestas.
Razén social de la empresa contratista,
Registros de la emprasa contratista.
infonavit.
Seguro Social,
Acta Constitutiva de la empresa contratista,
Capacidad técnica.
Capacldad financlera.
Propuestas (documentos soporte).
Actas de adjudicacién.

® s s 0 s 8 e e

e
QA&S‘W& pE MEXICO
VMAVANZA

1¢¢%9%9 - 20038
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- Programas de trabajo.

- Catélogo oficiatizado de conceptos,

— Programa de suministro de materiales.

- Programa de persenal.

—~  Programa de utilizacion de equipos.

~  Precios Unitarios.

- Autorizacién de contratos.

- Fianzas yfo Docurmentos de Inclusién, 1.

~ Contrato debidamente autorizado.

— Copia de cada una de las estimaciones que se generaron durante todo el
procesa de construccion.

- Copla de las facturas.

— Anticipos y pago de estimaciones,

-~ Informes del Supervisor, Residente.

33.Una vez que se tengan fodos los documentos y se forme el expediente de obra,
el Departamento de Recepcion de Obra, debera citar a todos los funcionarios y
servidores plblicos, que intervinieron en la autorizacién de la misma,
indicandoles la fecha y hora en que se hara el recomido por la obra y se
levantara el acta correspondiente, en la cual, firmaran de conformidad todos los
participantes, formalizando el tramite de Entrega - Recepcidn de la Obra.

34.En todo caso, en que a parlir de la fecha de entrega de la obra, por parte del
coniratista, se descubriese alguna deficiencia posterior a esta entrega, el
contratista estard obligado, a reparada por su cuenta, a safisfaccién de la
Direccion de Construccidén v en su caso, cuando proceda, de Operacién y
Mantenimiento, realizando los trabajos de reparacién inmediatamente después
de la notificacion de correccién.

rd—
' FzRMA{ DE v&[oAczoN

7 W\”*/ Sy

PAGINA 18

¢ Y

1999 . 2008
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Consecuentemente, se advierte de manera clara la obligacién que tiene la CAEM
para integrar el expediente de la obra de que se trate, en el entendido de que éste
debe estar integrado previo a que se realiza la entrega — recepcién de la obra,
situacién que se aprecia, acontecié en los cuatro contratos materia de la solicitud de

informacion, ya que de todas se cuenta con estas actas y con recepcién total.

Motivo por el cual, serd procedente ordenar al Sujeto Obligado la btisqueda
exhaustiva de los expedientes niimeros CAEM-DGIG- APAZU-206- 1%‘C\P y CAEM-
DGIG-APAZU-089-15-CS y proceder a realizar su entrega, &C{ siblboraaon de la

version publica respectiva, en términos del ConsuierandQ\;r

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obhgado”no JL con dichos expedientes,
procedera la entrega del acuerdo de su Com“i%de) ransparencia que determine la
inexistencia de la informacién; acuerd@%h te elra que ser elaborado en los términos

del Considerando tocante.
(

Por otra parte, respeet@ /gl 1 pniir‘to marcado como 2 y que se relaciona con el
cond1c1onam1ent?/@agcq ﬂe derechos a fin de que sea entregada la informacién de
los expedientes de }og\;)ntratos CAEM-DGIG-PROTRAR-194-12-CP y CAEM-DGIG-
APAZU-056-15-CS, el Sujeto Obligado indicd que esto era en razén de que el articulo
73 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, sefiala que la
expedicion de copias simples tiene un costo de $18 (dieciocho pesos 00/100 M.N.) la

primera hoja y de $2 (dos pesos 00/100 M.N.) por cada hoja subsecuente.
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De tal modo, respecto de cada contrato, esta seria la cantidad a pagar por ambos
expedientes por parte del particular, a decir del Sujeto Obligado, asciende al total de
$3,894.00 (tres mil ochocientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.), desglosado de

la siguiente manera:

¢ CAEM-DGIG-PROTRAR-194-12-CP: consta de novecientas cincuenta y seis
hojas; costo de $1,928.00 (mil novecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.); v
e CAEM-DGIG-APAZU-056-15-CS: tiene un total de novecie tas se\snta y cinco

hojas, ascendiendo a un costo de $1,966.00 (mil novec1e8t) 1ta 'y seis pesos
00/100 M.N.). \ﬁ_,,)

Asimismo, sefialé que este pago deberia ser re@l@gé@) la Ca]a General del Agua
del Sujeto Obligado. %

De tal modo, este Instituto, co@n‘ﬁ&f la inconformidad sefialada por el

recurrente, sefiala lo 51gu1ent{ér“’“

En primer lugar, e te@@@smo Garante se avocara al estudio del cambio de

modalidad preteﬁ{‘gh o

nrega de copias simples) y el requerimiento de pago de
derechos de los exf)\édlentes formados con motivo de los contratos materia de la

solicitud.

Asi, de manera general, es de sefialar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A,
fraccién I1I de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que

toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
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a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, todo
ello de manera gratuita; no obstante que, como se verd, dicha gratuidad sdlo debe
entenderse en lo concerniente al tramite de acceder a la informacidn solicitada, no asi

al escaneo y envio de la informacion.

Esto es asi, debido a que de la interpretacion al texto constitucional y al
procedimiento de acceso a la informacién establecido en la Ley (&fﬁiqsparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y %@&'&“Qﬁmgdesprende
que el cumplimiento al derecho de acceso a la inform&@% alb: :»'1sca consta de tres

etapas: la primera de ellas, consistente en la bﬁ@\& el acceso de aquellos

aracion de la documentacion en

N
documentos solicitados; la segunda relativa Q\% p“is“e

la via en que el particular establezca, c@mo es~elescaneo y almacenamiento de la

. . TN N . ,

informacion para entregarse de m@l@@ Onica; y finalmente, el envio o entrega
. iy g

de la misma: {":}

£ s, ~
&r <
° 5 cceso 2
Busqued%yﬁsff@,

e Preparaciéideid documentacion (copias, escaneo)

e Envioy/o enfrega

De conformidad con la definicién del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, el acceso consiste en: la entrada o acercamiento, concepto que no es sinénimo

de la reproduccién, pues esta tltima consiste en la accién y efecto de reproducir o
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reproducirse; en una cosa que reproduce o copia un original, o bien, en la copia de un texto,
una obra u objeto de arte conseguida por medios mecinicos. Por tanto, el acceso de la
informacién ptiblica no implica que el poseedor de la misma la reproduzca de forma

gratuita, salvo ciertos casos.

De esta manera, respecto a lo manifestado por el recurrente en el sentido de que debe
cubrir los gastos para obtener copias de los expedientes requeridos, es de sefialar que
para que nazca la obligacién del pago de un derecho debe darse Qi;;li\ﬁo generador
e x

restadoypor el Estado

de éste, el cual, en el caso que nos ocupa, es el servicio

consistente en el escaneo y digitalizacién de la mformaaoh,xco que nace el vinculo
juridico entre éste y el particular, situacion que r{o c(gr?e) on la informacién que por
k%
mandato de ley se debe encontrar escanea q\j%}guahzada, pues en este caso el
escaneo y digitalizacion se lleva a cabo B p{g\no a una solicitud de informacion y por
j{m w
ende, no existe ese vinculo que oblé a alijppago de un derecho.
«::3 Nt

En otras palabras, uméa/rifien e:})procedente el pago de derechos respecto de la
<o =

informaciéon que 6239/ éncontrar previamente digitalizada (escaneada) al

momento de quéx @eﬁllce la solicitud de informacién o bien, que no exista

disposicion legal que 1mphque una obligacion para el Sujeto Obligado de contar con

la informacion digitalizada.

En este sentido, existen supuestos en los cuales los Sujetos Obligados deben contar

con informacién en medio digital por mandato de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México y de ordenamientos especificos aplicables a cada caso; dicha normatividad
puede indicar que la informacién deba encontrarse digitalizada o que deba ser
preservarla en medio magnético o electrénico, toda vez que obra facticamente en sus

archivos.

Asimismo, existe informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia
N,
comunes y especificas, como lo es parte de la correspondlentgiiji\matena del

presente asunto, que, por mandato de la Ley General de Tr pa

2 fay Acceso ala
¥fhacion Piblica del

Informacién Publica y la Ley de Transparencia y Acceso S%

Estado de México y Municipios y ordenamlent&\ @ eﬂas emanan, los Sujetos

Obligados deben tener disponible de manet ::Kp\é‘%‘\anente y actualizada de forma
et

sencilla, precisa y entendible, en los resp 1vo§ medios electrénicos.

Asi pues, se trata de supueﬁ/t;? gn)@;)ue la informacién debe obrar en archivo

electronico consecu r{t eﬁtei/ no se pagarian los costos de reproduccion
y pag P

correspondlenteg{ /51\\:;’

En tal caso, las versiones publicas de los expedientes relacionados con la informacién
sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion
restringida y licitaciéon de cualquier naturaleza, forman parte de la informacion

derivada de las obligaciones de transparencia comunes, tal como lo refiere el articulo
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71, fraccién XXVIII, inciso b), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Pablica:

“Articulo 71. Ademds de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos obligados de
los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberdn poner a disposicion
del piblico y actualizar la siguiente informacidn:

XXVIII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Piiblica del Expediente respectivo
y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente. *m .

R
a) De licitaciones piblicas o procedimientos de invitacion restringj 5—\ h \ \,>

1. La convocatoria o invitacién emitida, ast como_l,gsﬁ{mj\\mmt/ os legales aplicados para

llevarla a cabo; G\

2. Los nombres de los participantes o ir{&fadbi
N \ i

3. Elnombre del ganador y las r nes qu

4.  El Area solicitante y lafy espo?j bINE su ejecucion;

5. Las convocator(ég e,mw‘;ﬁcmﬁes emitidas;

6. Los dlciﬁ@/jxfk Jlﬁ;fl;f/de adjudicacion;

7. <& E:))t ratc}“i €N su caso, Sus anexos;
‘\\! e iy
8. L()‘sfmecamsmos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9. Lapartida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;
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11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha
de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion, y
14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cubQ\nk\‘
3. La autorizacion del ejercicio de la opcion; r \)

! gm% oS Troribres de los proveedores y

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, espec

los montos; <

. N\ ‘}J
5. El nombre de la persona fisica o morg%z.d]i‘t\aw ;

6.  La unidad administrativa solzﬁ'{@zte Monsublz de su ejecucion;

7. Elniimero, fecha, el mo@ f_/ el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
u obra;

8. Los megaﬁ‘zsm\b@gzlancm y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urba\ﬁg ly/)nzlge al, segiin corresponda;

B

ey

AN
9. (Lc{/ axzf_n e avance sobre las obras o servicios contratados;

10. EI c‘bfrlvemo de terminacion, y
11. El finiquito;...” (Sic)
(Enfasis afiadido)
En el mismo sentido, se pronuncia la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

del Estado de México y Municipios en su articulo 92, fraccién XXIX.
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Hasta este punto, se puede concluir que si existen disposiciones que le sefialan al
Sujeto Obligado, de manera especifica, que en el caso de expedientes, sea que
devengan de una licitacién publica, una adjudicacién directa o invitacion restringida,
sea cual sea su naturaleza (obra en el presente asunto), deben poner a disposicion de
los medios electrénicos, la versién ptiblica correspondiente, disponiendo ademas, de
manera enunciativa mas no limitativa, qué documentacién pudiera encontrarse en

tales expedientes. o

En tal virtud, es de precisar que el Transitorio Octavo de la Ley ‘\nel:‘;% en cita, mismo

que entro en vigor conforme Decreto publicado en el Dlir 0" m\a de la Federacion

en fecha cuatro de mayo de dos mil quince; d1spona<\ jp’é\rrafo cuarto, de manera

textual, lo siguiente: \:

“Octavo..

Las nuevas obligaciones estableczdas erC;: los 70 a 83 de la presente Ley no contemnpladas en la Ley
Federal de Transparencia y z{ﬁcc S0, 4 nformaczon Piblica_Gubernamental y en las leyes de
transparencia de las Entidagdes ‘P%as vigentes, serdn aplicables solo respecto de la informacion que
se genere a partir de laifiradn ensigor del presente Decreto.” (Sic)

Consecuentemente, ‘\rséspecto de aquellos expedientes que se hubiesen generado con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley General, existe una obligacion para que

la CAEM tenga publicadas y actualizadas las versiones publicas correspondientes.

Tal es el caso de los contratos de los expedientes niimeros CAEM-DGIG-APAZU-
089-15-CS y CAEM-DGIG-APAZU-056-15-CS, ya que conforme la informacion que

42 de 75



Recurso de Revisidn: 01371/INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del Estado de

Sujeto Obligado: México

Pt Btton P o ot s B Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

se encuentra en el SAIMEX, sus actas de entrega recepciéon de obra sefialan como
fechas de terminacién de la obra el veintinueve de septiembre y dieciocho de

diciembre, ambos de dos mil quince, respectivamente.

Por lo tanto, respecto a estos dos expedientes, de manera directa, no procede el pago
de derechos requerido, al corresponder a informacién que debe encontrarse

publicada en el portal de transparencia del Sujeto Obligado.
<I‘\

Ahora bien, respecto de los otros dos expedientes, ambéﬁ una fecha de

e dos mil catorce,

terminacién de trece de diciembre de dos mil trece y tre?d{e

'»

por lo que les es aplicable la primera parte del transifério en htencién, en el entendido

N
de que esta informacién se estara a lo que dlsgong’“a ate que lo regulaba, misma que

N

en el caso concreto, se refiere a la abroga a Ley def ransparenc1a del Estado.

W \\f
De dicha Ley, se advierte que {r;po f) a como informacién publica de oficio, en el

articulo 12 fraccién IIT <lzazﬁlacmnf;léla a los programas anuales de obras y en su caso,
la informacion rglﬁ va ‘a\"\pg’)procesos de licitacién y contratacién del area de su

responsabilidad; fr§§1<‘m’que se asemeja a la solicitud de informacién aqui analizada.

Informacion de la cual, los Lineamientos por los que se establecen las Normas que habrin
de observar los Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacion y Actualizacién de la
Informacién Piblica de Oficio determinada por el Capitulo I, del Titulo Tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, al
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establecer las normas de observancia obligatoria para la identificacién, publicacion y

actualizacién de la llamada IPO, sefialan, en particular, respecto a esta fraccién, la

informacién que deberé ser publicitada, tal como se advierte a continuacion:

Il Se identficars, en un listado separado, lo relativo a los datos bésicos sobre los procedimientos de licitacion,
adjudicacion directa e invitacion restringida de obra publica, para Jo cual fa informacién deberd organizarse por tipo de
procedimiento. En caso de que no se haya llevado a cabo ninguno de dichos procedimientos, debera indicarse con una

feyenda.

Se debera conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacion relativa a los dos ejercicios anteriores y fa que
se genere en el ejercicio en curso. Por lo tanto, la informacion de este apartado debera publicarse de la forma que
se indica a continuacion y con los siguientes datos bisicos o sustantivos:

En licitaciones piiblicas e invitacién restringida, se publicardn los datos bisicos o sustanciales siguientes:

© NGO WD

ek ()

Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

Nimero de expediente.

Vinculo a cada una de las convocatorias o invitaciones emitidas.

Fecha de la convocatoria o invitacion, expresando dia, mes y afio.

Descripcion de la obra piblica.

Lugar de la obra plblica.

Niimero de la poblacidn o personas beneficiadas.

Relacién de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el caso de las personas fisicas. el
nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, fa razon
social.

Fecha de la junta pblica, expresando dia, mes y afio.

Relacion de los asistentes, tanto de los participantes e invitados como de los servidores publicos,
sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en
el caso de las personas morales, la razén social.

gl IR
*x%x{;};ﬁ”:g\ -

",

)’
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11. Vinculo al acta en {a cual se consignen los actos de presentacidn, apertura y evaluacion de propuestas.

12, Vinculo al dictamen o fallo de la adjudicacion.

13. Nombre del ganador o adjudicado, sefalando, en el caso de las personas fisicas, el hombre o nombres,
apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la razén social.

14. Unidad Administrativa solicitante.

15. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

16. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como tipo de fordo de
participacion o aportacién respectiva.

17. Namero del contrato.

18. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afo.

19. Monto del contrato o precio por pagar.

20. Monto del anticipo.

21. Forma de pago.

22. Objeto del contrato.

23. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando fa fecha del inicio y término de la obra.

24. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

25. Ndmero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacién o, en su caso, sefialar que éste no se
realizo,

26. Objeto del convenio madificatorio.

27. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

28. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

29. Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.

30. Vinculo a los informes de avance de la obra.

31. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar wes forografias con diferente perspectiva de la obra,
con la resolucién y peso maximo en megabytes que sefale la Guia Técnica.

32. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.

33. Fecha de actualizacion de fa informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

N AS

En las adjudicaciones directas, se publicaran los siguientes datos basicos o sustanciales:

I. Ejercicio (vigente y los dos aflos anteriores).

2. Numero de expediente.

3. Motivos u fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicaciéon directa.
4. Descripcién de la obra publica.

5. Lugar de ia obra publica.

6. Numero de poblacion o personas beneficiadas.

7. Sobre las cotizaciones consideradas. deberan difundirse:

A. Nombre de los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o
nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la razén social.
B. Montos totales de la cotizacién por cada proveedor.

8. Nombre de fa persona a quien se adjudicé, sefialando, en el caso de las persaonas fisicas. el nombre o
nombres, apellido paterno y apellido materno: en el caso de las personas morales, la razdn social.

9. Motivos y fundamentos legales aplicados para la adjudicacién direcea.

10.  Unidad Administrativa solicitante.

1. Unidad Administrativa responsable de la ejecucién.

12.  NOmero del contrato.

13. Fecha del contrato, expresando dia, mes y aiio.

I4. Monto del contrate o precio por pagar.

15. Monto del anticipo.

16. Forma de pago.

17. Objeto del contrato.

{8. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha de inicio y término de la obra.

19. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

20. Numero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacién o, en su caso, sedalar que éste no se

realizd.

21. Objero del convenio modificatorio.

22. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afo.

23. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).
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24. Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.

25, Vinculo a los informes de avance de la obra.

26. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotograffas con diferente perspectiva de la obra,
con la resolicion y peso maximo en megabytes que sefiale la Guia Técnica.

27. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

28. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio,

Asimismo, estos Lineamientos disponen que cuando existan documentos
relacionados con los puntos que anteceden, en los que se contenga informacion
clasificada deberd elaborarse la versién publica correspondiente, en‘;:%os términos y
formalidades sefialados por la Ley de Transparencia y que e{rg dicﬁ&%z%én publica
deberan dejarse visibles datos de acceso ptiblico como el tip @‘c i\\;‘i\dad, servicio o

¢

N /
. .. . g ot . e
bienes prestados o suministrados (giro); nombre 9,;1592‘6‘%5“‘06 1 o denominacion

social de la persona que preste la actividad O@eggcio b suministre los bienes y

domicilio legal de la persona prestadora dgl""s ervigio o proveedora de los bienes;
debiendo, a su vez, conservar dl%ﬂf@ macion en su pagina la relativa a dos
N
. . - . LB ‘s "v. . -

egjercicios anteriores y la que ss/genség{/:e\g?’,,l ejercicio en curso.

/ e;(m:} x‘\fﬁw”

(S
De tal manera, como se{a@pfﬂtrd"c“éndose de los expedientes que se hubiesen integrado

"
Sy % i . .
con anterioridad %igéﬁtraéﬁ%n vigor de la Ley General de transparencia, se entiende
&0‘;;"" . o . . I s

que el Sujeto Obligado ya contaba con disposiciones que indicaban qué informacion
relacionada con los procedimientos de licitacién publica, adjudicacion directa o
invitacién restringida, deberia tener disponible en medios electrénicos, en la version

publica correspondiente.
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Motivo por el cual, en resumen, el Sujeto Obligado debera hacer entrega de los
expedientes correspondientes a los contratos CAEM-DGIG-APAZU-089-15-CS y
CAEM-DID-APAZU-056-15-CS sin condicionar al pago de derechos, ya que, se
insiste, es informacién que debid reunirse con posterioridad a la conclusién de la
obra, misma que, conforme a las constancias del SAIMEX, se advierte que es después

de la entrada en vigor de la Ley General en mencién.

Asi, respecto a los otros dos expedientes, el Sujeto Obhgado no p@dlcmnar la

entrega de la informacién contra el pago de los derechos e ; 5516' i en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, por zaqg;e%m «Cmf‘naaon que ya haya
sido considerada como publica de oficio por %\a rog da’Ley de Transparencia

mencionada, ya que esta informacién debe ew@rse disponible en el IPOMEX del

(\

De tal manera, de manera e@fﬁarﬁo podria proceder el pago de derechos por

los contratos materia Qeﬂ % )

Sujeto Obligado.

entes en mencion.

Por el resto de la ﬁﬁ egr\n“aﬁlon podrd indicar al recurrente el lugar, dias y horas habiles
para realizar el pago de derechos correspondientes. Pago de derechos, que deberé
comprender Unicamente el escaneo y digitalizacién de la informacién solicitada, ya
que éste no requirié la entrega en copias simples (con costo), sino a través del
SAIMEX; ello ademas, conforme lo dispone el Codigo Financiero del Estado de

México y Municipios.
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En tal virtud, la entrega de la totalidad de la informacion debera realizarse a través
del SAIMEX y tinicamente puede proceder pago de derechos, se insiste, respecto de
aquella informacién que, en términos de la abrogada Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica no debian poner a disposicién en medios electronicos, es

decir, que no era considerada como informacién publica de oficio (IPO).

Esto es asi, ya que conforme fue dicho, no es procedente solicitar el pago de derechos
para expedir copias simples, primeramente porque esta modah@@‘_ é?e entrega no
requerida y ademas, porque parte de la informacién sohcrth’”a”& j sponde a las
obligaciones de transparencia comunes y la otra 1nfor@h‘m publica de oficio,

mismas que, por mandato de Ley, los Sujetos %bll@oﬁe%en tener disponible en

medio digital ﬁ\ X\b =

En conclusién, la informacion
correspondiente, en termmoi/_;g derando respectivo.

. a’:_,x
Por otro lado, como sg dl,co en lineas anteriores, no es procedente el pago de
*vf
derechos sobre I{trq; lidad de la informacién enunciada y ahora, aunado a lo ya
dicho, se expondra }forque no procede tampoco el cambio de modalidad a copias

simples (con costo).

Primeramente, es de sefialar que, el derecho de acceso a la informacion publica
implica la obligacién de los entes publicos de poder a disposicion de cualquier

persona los documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y que obren en
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sus archivos, teniendo la obligacién de preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados; ello para que los particulares cuenten de la informacién

contenida en los documentos que posean los 6rganos del Estado.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho de acceso a la
informacion publica que generen, administren o posean, deben poner a disposicién
de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones

legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos. /\‘&\

q

De esta manera, el ejercicio del derecho de acceso a la infor ”ac1o' g p‘}bhca se centra

en la potestad de los particulares para conocer el co %(b deTos documentos que
obren en los archivos de los Sujetos Obligados, a ;'-;a‘gélque los generen en el uso
; R
“, -
de sus atribuciones, los administren o simplet qggé 0s posean.

, \ Y
',’n »y/la Ley de la materia otorgan a los
/’

55"documentos generados o en posesion de las

Por otro lado, asi como la Congtitu
particulares el derecho de act@xa‘

autoridades; también e@{/@z ceﬁ:parametros para proporcionarla.

Asi, se dispone g g ]etos Obligados solo estan obligados a otorgar el acceso a
la informacién que $e haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue
generado el documento, por lo que no tienen la obligacién de procesarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Por ello, es oportuno sefialar que ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto

que los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por los particulares
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para la entrega de la informacién y en caso de imposibilidad técnica y previo aviso a
este Instituto, pueden optar por cambiar la modalidad de entrega solicitada en
origen, ello conforme al articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que dispone:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el

solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto
obligado deberi ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

Q’\
En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modg% (Sic)
Asimismo, conforme lo sefiala el numeral CINCUENT, ,"’”Yw ATRO de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de l%é S‘E}ZI::EQ des de Acceso a la

'\\
Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn @serwr los Sujetos Obligados

\ ’s e
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Infé)‘r\giacz? Piiblica del Estado de México y

Municipios®, que literalmente dispone: <\\
//m\“ \//

“CINCUENTA Y CUATRO. %gc&t ) o dispuesto por el pérrafo segundo del articulo 48 de la
Ley, la informacion podrd ser ai( :gg}% o electromca a través del SICOSIEM.

Es obligacion del respé(x @ %mdad de Informacion verificar que los archivos electronicos que

contengan la mf/ 5 ada, se encuentra agregada al SICOSIEM.
i.v -
En caso de quegm’é%

ponsible de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los archivgs
electrdnicos que con;éngan la informacién por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a
través del correo electronico institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de
que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas de Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el cual se
asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

3 Publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 30 de octubre de 2008. Lineamientos que no se oponen a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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La_omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes descrito
presume la negativa de la entrega de la Informacién.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar la resolucion
respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la informacién de forma
electrénica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de Informacion
deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el acceso a la informacion,
asi como en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la disposicion
o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de recepcién de informacion piblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solzc de informacién
publica, en el estatus respectivo.” (Sic)

(Enfasis afiadido) U/)X
QA

En este sentido, se posibilita a los Sujetos Obligados a-ite §‘1»'L'5\ informacion solicitada

no puede ser remitida via electrénica, deberéi, ndeja) y motivar la resolucién
respectiva, explicando las causas que 1m{p1dew1o de la informacién por esa via

y las modalidades de entrega que o \ /

- . ", i / .
Atento a lo anterior, el S@g@@%lfgado refirio en su respuesta la pretendida
modalidad de entrega\gn (@piﬁs-'éimples, sefialando tnicamente cudl es el total de

hojas que mtegra\r{@t\\l‘é expedientes solicitados.

\
Por ello, este Organismo Garante solicité a la Direccién de Informatica una opinion

técnica respecto a lo manifestado por el Sujeto Obligado, para conocer la capacidad
del SAIMEX y si es factible que la informacion sea enviada por tal medio y se solicitd
saber si se habia solicitado una incidencia respecto del cambio de modalidad,

obteniendo no hubo una solicitud de incidencia y que si es posible adjuntar al
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SAIMEX los archivos que nos ocupan, ya que éste tiene una capacidad maxima de

hasta 500Mb, tal como se muestra a continuacion:

nH
. . flse Guadslupe Huerta Diaz <ilse huerta@itoiperm. org mx>
{Infeem

Soliciiud de incidencias 00071/CAEM/AP/2017

Jorge Géniz Pefia <jorge.geniz@itaipem.org.mx> 12 de julio de 2017, 10:27
Para: lise Guadalupe Huerta Diaz <iise huerta@itaipent.org.mx> -

11C. ILSE GUADALUPE HUERTA Diaz

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA

PRESENTE

En atencién a su correo electronico enviade et dia de hov, donde sclicita se informe si existe registzo alguno de mcidencias reportadas por parte de Ia
Comisién del Agua del Estado de México, para dar contestacion por SAIMEX a la solicitud con folio 007 HCAEMAP2017, misma que recayd en al racurso de
revision 01371INFOEMIPIRRIZ017, al respecto me permito informar gue a la fecha o se tiene reportado famada alguna, ni tampoco se tiene registra
de incidencia por parte del Sujeto Obligado en comento.

Ahora bien En relacidn a la factibilidad que soporta ef SAIMEX para adjuntar como respuesta a las solicitudes de informacion, al respecto hago de su
conocimiento gue el citado sistema, tiene 2l soporte tecnoldgico para que se pusdan adjuntar archivos con un peso aprox. de hasta 300Mb o un squivalente

e hasta 8,000 hojas, garantizando que el Ciudadano no tenga problemas en la descarga de la informacidn tsando conexiones a internet convencionales bajo
prrametros de escaneo en resoluckdn maxima de 100Dpi's, escala de grises v formato "PDF" extraido directamente del escaner.

Sin més por el momento, aprovecho Ia ocasidn para enviarle un cordial salude.

Alte.

ing ‘mes Géniz P mz
D

Tol, Divects. (722) 2261987
W“”
f" ,X}}
De tal manera, se a;h(\}e”rt /lo mamfestado por el Sujeto Obligado no representa
una 1mpos1b1hdadv;te’"i’:‘|1@a para realizar entrega de la informacién a través del

SAIMEX, tal y como fue sefialado.

Situacién que ademds, tiene su sustento en el criterio sostenido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el
Criterio ntimero 8/2013, en el entendido de que para ofrecer otras modalidades de

entrega de la informacién debe tenerse una imposibilidad técnica, pero que se debe
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privilegiar, en la media de lo posible la modalidad elegida por el solicitante; criterio

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega elegida por el
solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacién debe hacerse, en la medida de lo
posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado para
atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de
reproduccién solicitado. En_este sentido, la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la
elegida por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de afenderla. Lo anterior,
ya_que si bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derechdvde acceso a la
informacién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la aten‘c omtraﬁu?ﬂé)las solicitudes
efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el i &eadzm ) \Tos sujetos obligados
deberdan notificar al particular la disposicién de la informacién en fél as*l alidades de entrega que
permita el documento, tales como consulta directa, copias szm<:%:y cePhif cadas asi como la reproduccion
re

en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos delfeprodatcion y envio, para que pueda estar
en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mds leson % n estos casos, los sujetos obligados
deberdn intentar reducir, en todo momento, los cost&\s\tﬁ entgyga de la informacion y garantizar el debido
equilibrio entre el legitimo derecho de acceso 4 la inforipact in Y las posibilidades materiales de otorgar
acceso a los documentos. “(Sic) ‘\/

(Enfasis afadido) O)
/::b o

Por tal virtud, y como se /dljo,ﬁofé\procedente el cambio de modalidad y el pago de

derechos, se reltera,,sa‘?\@gﬁe respecto de cierta informacién, ya que si bien, toda

persona tiene dere¢lio-aldibre acceso a informacién de expresién de manera gratuita,
\

dicha gratuidad sélo debe entenderse por el tramite de acceder a la informacién

solicitada, no asi al escaneo y digitalizacion de la misma.

Esto ademas, ya que el articulo 9, fraccién II del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben

pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los
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bienes del dominio ptiblico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten
el Estado, sus organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u dérganos desconcentrados
cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en dicho Cédigo. También son derechos, las contribuciones que perciban

Jos organismos puiblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

\
Asi, para la determinacién del monto a pagar por concepto de der hgidebe tenerse

e

en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del s(; 1Vicio, yhque este sea fijo

e igual para todos los que reciban servicios analogos, caré\q\te s que distinguen a

los derechos de las demas contribuciones; en corg\ge ge;c gara que se cumplan con
los principios de proporcionalidad y equldad%u\}\sf;blece la fraccidn IV del articulo
31 de la Constitucion Politica de los é%tgdos} nidos Mexicanos, debe existir un
equilibrio razonable entre el mon@ga’f{y la prestacion del servicio, debiendo

e

otorgarse el mismo trato f1sc@tis} que reciben igual servicio.

f/ o &

A /"x
En esa virtud, tra(tar@ sé\‘gle/ erechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo
que para el Estado\‘tenga la ejecucién del servicio; y que la correspondencia entre
ambos términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos

se organizan en funcién del interés general y sélo secundariamente en el de los

particulares.
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De lo anterior, se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacién del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipétesis
contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacién de pago dela
contribucion, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacién de ciertos
N
servicios que presta el Estado se establece en ley, también o es, @E’gmtras no se

\3'}15 0s; en cambio,

genere el hecho imponible no se ésta en la obligacién de pagafos

si se genera el hecho imponible entonces se da por end%\la acion de pago del

. i,
s 2

b" \ . - . .
derecho y nace el vinculo juridico entre la enfidadfjadministrativa que tiene
>,

X )

efectivamente el derecho a recibir la contrib@ el sujeto que tiene la obligacién

de contribuir, dado la situacién jurl’dica%\(%/h 0 que generd.
S\

G

Ahora bien, en el caso equ(gf’fi" ¢

pago de derechos establecido en el Cédigo

5

Financiero del Estado ﬁ@éxw& Municipios, este se deriva de la expedicién de
documentos solig@;;’é%)ai‘eﬁ\;é‘f%jercicio del derecho a la informacién publica, siendo
que el hecho im};\éx‘;igl‘;i?se puede dar por la expedicién de copias simples y/o de
copias certificadas, por la expedicién de informacién por cada disco flexible y/o disco
compacto, o bien por escaneo y digitalizacién de documentos, éste tltimo que implica
el uso de escdner y dispositivos de almacenamiento que generan un gasto para el

erario publico, tanto estatal como municipal, pues implican la reproduccién y
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almacenamiento de la documentacién solicitada en ejercicio del derecho de acceso a

la informacion.

Por su parte, el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios contempla que en caso de existir costos
para obtener la informacién deberan cubrirse de manera previa a la entrega, entre

otras cosas.

y,rk“‘a\gi‘s;es gratuito, sin

'@1_];1) olicitada, implica

un costo para el Estado, a fin de ponerla a disposici¢ ir;ﬁ %odahdad elegida por el

En este sentido, se tiene que, efectivamente, el acceso a la inf
embargo, la el escaneo y digitalizacién de parte de la 1nf@1:m
entonces solicitante, es decir, electrénico, d%\é\hl ulte necesario que exista un
medio de recuperacion de tales gastos, ech\l c;?o,medmnte el pago de un derecho ya
establecido en la normatividad a f'&fbl gvﬁges, una contraprestacion que deben
pagar las personas fisicas y ]Ft /,u:‘&@gectivas por el uso o aprovechamiento de los

bienes del dominio puzilt?%le taEntidad.

ﬁ\‘\
Asi, se insiste, qu%@ 50 a la informacién publica es gratuito de conformidad con
la normatividad aphcable, y el costo por escaneo y digitalizacién es un derecho
delimitado por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que
se trata de momentos y supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacion

ptiblica implica el ejercicio del derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consistente en la facultad
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de un particular para exigir de la autoridad una accién concreta, protegida
directamente por el derecho objetivo; en tanto que la reproduccién de la informacién
solicitada implica la utilizacién de recursos publicos asignados al ente

gubernamental.

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacién publica atiende de
manera inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccxon y

envio de la informacién solicitada pues es claro que se trata de mom’\w&_@ supuestos

diversos. . ©>

Conforme a ello, se concluye que la gratuidad ré@? E})ef{}el texto constitucional

‘Q‘x .

descansa Gnicamente en la primera etapa enqqlaté ia detransparencia, siendo que el

ejercicio del derecho de acceso a la informaci \}1 : ‘gratuito para todas las personas,

empero no abarca que el posefdor le Jg informaciéon absorba un gasto de

reproduccion; pues se esta a{@na\l“s

destino de recursos pug{ V)g

Finalmente, en g{gt la manifestacion del Sujeto Obligado, respecto a que no

acién de hecho distinta que implica el uso y

podria dar acceso a la informacion relacionada con los puntos 1 Expediente Técnico, 2
Proyecto Ejecutivo, 9 Propuesta aceptada, 11 Comunicados de modificacién al contrato, 12
Garantias de cumplimiento de contrato y 21 planos actualizados definitivos y manuales de
operacién, por contener informacién clasificada como reservada y confidencial, este

Instituto indica lo siguiente:
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Las documentales en cuestién, se encuentran descritas en la ya citada Gaceta de
Gobierno en la que se publicé el indice de la informacién que debe contener el
expediente tnico de obra, mismo que fue adjuntado por el Sujeto Obligado y que

describe dichos documentos de la siguiente manera:

Expediente Técnico:

i Expedienta técnico: aplica para las obras o servicios que se ejecutan con cargo al Gasto de Inversion
Sectorial (GIS) {normatividad estatal}, es el documento que se integra de acuerdo a los establecido en el
Manual de Operacién del GIS del ejerciclo fiscal correspondiente, emitido por la Secretaria de Finanzas y
cont{ene ’la infarmacién financiera, metas, benefidarios, descripcién de la obra o servicio, croquis de
localizacion, avances fisicos y financieros programados. en este punto se incluirdn para la normatividad
federal, los dictdmenes, permisos, licencias, autorizaclones, derechos de via y expropiacién de inmuebles.

a NS
> "‘xw' ”

Proyecto Ejecutivo: P

AN

2 Prgyactn ejacut'lvo: en este apartado se ublcard el documento emitido por el drea correspondiente, donde
sefiale la ubicacion fisica del proyecto sjecutivo, el cual lo integran 10s planas de proyecto (arquitecténicos,
estructurales, de detalle, secciones topograficas, levantamientos, catdlogo de conceptos de trabajo y
cant{dades' de obra, normas y especificaciones generales y particulares de construccién y el programa genersl
de e;lecucion. Asimismo, para la normatividad federal, se incluirn en este apartada los estudios preliminares
y analisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio.

Propuesta aceptada:

oAt %

gﬁ.{‘: f”ffﬁ}

9 Propuesta aceptada {con todos los dncumentas solicitados en las bases y en su caso en los
términos de referencia): son la totalidad de los documentos presentados por 13 persona fisica o moral en
su propuesta, de acuerdo a lo solicitado por la convocante en ias bases de adjudicacion y en los alcances o
términos de referencia. Para adjudicaciones directas, los documentos solicitados son los siguientes: 1) C{.’dqla
de Registra en el Catdlogo de Contratistas del Estada de México, o constancia de que se encuentra en tramite
su registra, 2) Carta de no encontrarse en 10s supuastos del articulo 12.48 del libro XII del Cddigo
Administrative del Estado de México. Para obras federales la carta debe hacer alusidn al artlculo 51 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 3) Manlfestacién de conocer los proy:ectos
arquitecténicos v de ingenleria; las normas técnicas y de calldad de los materiales; las gspecificaciones
generales y particulares de construccion para la ejecucion de los trabajos, 4) Manifestacion de gue conoce y
aplicara en su caso fas distintas disposiciones en materia de proteccién ambiental y ecoldgica, 5) Escrito
donde manifiesta que ha visitado el sitlo donde se llevaran 2 cabp los trabajos, 8) Presupuesto, 7) Programa
General de Ejecucion de los Trabajos, 8) Programa de Suministros, 9) Andlisis de precios unitarios.

Comunicados de modificacion al contrato:
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11  Comunicados de modificaclén al contrato! documento medlante el cual el dres contratante notifica de
manera oficial a las instancias internas y externas correspondlentes las modificaciones gue sufren los
instrumentos de contratacién para ios fines procedentes. En este punto se Incluird ademds el oficio a la
instancia ejecutora, donde se envia fa documentacién necesarla para el Inicio de los trabajos. En caso de que
el contrato por alguna razon s¢ dé por terminado o se efectle su rescisidn, se contemplara también en este
apartade la notificacién de suspensién ¢ rescisién del mismo, en donde se incluirdn los escritos de la
contratante donde se informa a la contratista y a las Instancias correspondientes, la determinacion de dar por
conciuido un contrato por causa justificada o el aviso de Inicio de un proceso administrativo para rescindir el
mismo, considerando en este apartado toda la documentacidn que se genere de dicha acto administrativo, y
en su caso, la documentacion derivada del andlisis y autorizacidn de los gastos no recuperables reconocides a
|a contratista.

Garantias de cumplimiento de contrato:

R ~

12 Garantias de cumplimiento de contrate, anticipos y/¢ convenlos: documento expedide por institucién
financlera autorizada, mediante el cual se garantiza por la contratista, el cumplimiento de las obllgagiones
establecidas en el contrato, asi como la amortizacién del anticipo otorgado. En este apartado se incluiran los
endosos a dichas garantias derivados de modificaciones a las condidones del contrato. .

Planos actualizados y definitivos: (@ N

21  Planos actualizados definitivos: sobre las adecuaciones o modficaciones que sufra la obra o proyecta,
deberdn actualizarse y autorizarse los planos respectivos por la resldencia de obra y la supervisién como
soporte de lo realmenta ejecutado, los cuales servirdn de apoyo para fa operacién ¥y mantenimiento de la
misma. Cuando la obra o servicio se haya desarrollado de acuerdo al proyecto inicial, el drea contratante Io
manifestard por escrito, Este apartado contendrd ademds los planos y secciones topograficas actuallzados y
definitivos, asi como los documentas que sustenten (a justificacidn y autorizacldn de cambios de proyecto,

Asi, esta Ponencia al encontr@ﬁ%la fotalidad de las obras en cuestion, de acuerdo

LI

. i g 4 .
a las actas de entrega -«:"f;e;-ge’pcﬁ , se encuentran en status de obra terminada y que

P 2
de las mismas d@é@%%e?’se advierte que ya fue remitida la documentacién a la
Residencia de Co\lﬁ“truccién, se tiene que el Sujeto Obligado se encuentra en

posibilidades de remitir los expedientes, en su versién publica, es decir, esta
Ponencia no obvia que pudiese existir informacién susceptible de ser clasificada
que p P

dentro de tales documentales.

Porlo que, con la finalidad de no proporcionar informacién que pudiera ubicarse en
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las hipétesis normativas de clasificacion de la informacion, esta Ponencia determina
que, de ser procedente, la entrega de la informacidn deberd realizarse en version
ptiblica, en los términos del Considerando respectivo, en la que se omita, elimine o

suprima dicha informacion.

No obstante, refiriéndose a planos, esta Ponencia considera oportuno precisar, que
atin y cuando éstos se traten de obras ptiblicas, tales documentos contienen disefios

considerados tinicos que pueden ser objeto de falsificacién, moti@c%lsi%\ﬁl cual, tales

documentales, al ser parte integrante del expediente tnice; \

: hs?&a,ﬁaberén ser
: g

clasificados por el Sujeto Obligado, y por tanto, remitir®l ac o de clasificacion

P "‘
correspondiente, en términos del considerando resactlv

Esto es asi, ya que los planos son conmderadrg\t\co%o documentos, cuya utilizacién
Bt

N
indebida puede dar origen a un gf)&gp\esg(///por lo que de ser proporcionados, se
N

ey de Proteccién de Datos Personales del

estarian transgrediendo prmc1p;o \de 191
Estado de México y Mun /;lCI}-If@[A ya que estos documentos pueden ser objeto de
imitacion, situacion ,q]\lekrgh sgrede el derecho de autor de la persona que los elabora.

x\/’
QUINTO. Version Publlca. Respecto a la versién publica de los documentos

descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo

60 de 75



Recurso de Revisidn: 01371/INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del Estado de

Sujeto Obligado: Meéxico

s ey i Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

que la entrega de la informacidn, en caso de contener datos personales, debera ser en
version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién sefialada en el
considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
informacién como confidencial y en el entendido de que este Instituto debe cuidar

que los datos personales que obren en poder de los Su]etos\i\gados sean

M

protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que ab g, rend1c1on de

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuci%e Y fienen conferidas.

Esto es asi, ya que en armonia entre los primg;ip : S, nstitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personat p}) lo que debera observar lo que
para tal efecto sefiale la Ley de Prot elgﬁ\d \ﬁ tos Personales del Estado de México
y los ya mencionados artlculo 1400 B de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del E;§ta&0'd’ yMéxico y Municipios.

<‘<( V4
Debe agregarse, gﬂe}@eto Obligado al entregar la referida documentacién, debe

Y
dejar visible los \@ del proveedor o contratista, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado

con el contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.

Esto, debido a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de

datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
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trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademés, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos puiblicos por dicha contx;@thaflg@n por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relatlgﬂaa“*su mbre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a quei"d{c .in; Qrmaaon es la que
puede generar certeza en los gobernados en que s@é}aendo debidamente el

presupuesto, esto es, se estan realizando pag@s%ﬂ?é“p’érsona que es la realizadora

de una obra por la que se hizo un pago c:@@ d;\%r “del erario publico.

Ahora bien, en el caso especl co(-\ lzno de este Instituto ha considerado que
ademas de los datos Wemﬁ’@s en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica }/;E)f}a/do de México y Municipios, se consideraran como
confidenciales y %a/f ante deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas los nﬁ:r\l ros de las cuentas bancarias, CLABES, los Coddigos

Bidimensionales, los denominados Cédigos QR, las Cadenas Originales y Sellos

Digitales.

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Codigos OR, se

trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
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unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos

personales como el RFC y la CURP.

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permi\tegt\ia\{a autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la ideé ﬁd\d\de un sujeto o
entidad con su clave ptiblica, lo hace identificable a una} er\‘s b entidad, ademas
de que dichos certificados tienen como fmahda o%osﬁo especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para a\ dix'}a Hﬁj’cona de los comprobantes

fiscales.

Respecto de los numeros @ntas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES,,) @hqetas, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacién que debe e{fyféﬁarse como confidencial, y elaborarse una version

publica en la que ( ste-la misma.
\a
Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su

titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier

persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
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tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio

perjuicio a su titular.

De este modo, la CLABE es un ntimero tnico e irrepetible asignado a cada cuenta
bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las Ordenes de cargo
(transferencias electrénicas de fondos interbancarios entre bancos) se apliquen
exclusivamente a la cuenta sefialada por el cliente, como destino u origen. Dicha clave

se compone de dieciocho digitos numéricos que corresponden alos st s&gkentes datos:

o Cbdigo de banco: donde radica la cuenta, de acuerdo é 0s T meros asignados

a las Instituciones de Crédito Asociacion de Bap

)5 (txlgq:digﬁos)

e (Cbdigo de plaza: ciudad o region donde;\elﬁ
acuerdo a la definicién de clave de pla%\)uda para el servicio de cheques

te mantiene su cuenta, de

(tres digitos);
e Numero de cuenta: cam%dcinge/sg incluye la informacién de cada banco para
individualizar la cueg ta@ clientes (once digitos); y

/IAJ

e Digito de cont 01 ™ {ztjinéhglto que se obtiene a través de aplicar un algoritmo

que permltgiv .que la estructura de los datos contenidos en la CLABE son

correctos (un digito).

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se estaria

revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino més
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacidn el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién, es decir, es
necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones

Publicas?; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

4 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el quince abril de dos mil dieciséis
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y

Municipios:

“Ayticulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

]~
S ;; AN
e ansparencia previstas en

I11. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las oblig%‘f\n
esta Ley. /il

D

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

<:,:\ 4
Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o :&}M{g , contenga informacion piblica y reservada
o confidencial, la Unidad de_Transpare?[maWde atender una solicitud de informacién, deberdn
il

elaborar una version publica en la que q’@én las\pdrtes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando umoti‘@_mdo sk dlasificacion.
FAF S

! /M . I3 . . . ..
Articulo 143. Para los efectos He-ze‘@‘t@} ey se considera informacion confidencial, la clasificada como tal,
5 0%
d “Wor st :
e manera permanentes, xg@r/n’b naturdleza, cuando

4

Y .’ ) J ;"- > v . . ’ .
L Serefieraa la\%ﬁfo hacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico

colectiva identifi q\d\{jﬁﬁ?’ntifimblt&;

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y slo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacién piiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la_informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informaciodn, asi como para la elaboracién de Versiones Puablicas: o
\
“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidenciaj] 411> t}?l 0 parcial, el

titular del drea del sujeto obligado deberi atender lo dispuesto por el Tz‘ to dela Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamient Q; ‘ 1 aquellas disposiciones

legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectwas n tanto estas itimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General. ,

<N"- \ e ;7
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal i leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o _al momento en que generen versiones
puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, pdarrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

..”(Sic)
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SEXTO. Acuerdo de la Declaratoria de Inexistencia. Derivado de que, como se
dijo, existen supuestos por los cuales, de ser el caso, el Sujeto Obligado deberia contar
con la informacién que se ordena su entrega en el considerando cuarto, empero, ya

no obra en sus archivos.

Motivo por el cual, si se encuentra en tal supuesto, debera elaborar Suerdo que

\v*—
N

contenga la declaratoria de la inexistencia respectiva.

En tal caso, la declaratoria debera realizarse confor 10 4§.puesto en los articulos
19, 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de la Lé}& \/Qnsparencm y Acceso a la

N
Informacién Publica del Estado de Mex1co y M\un} pios, que establecen la forma en

que los Sujetos Obligados deben (ﬁar\O K/ a las Declaratorias de Inexistencia;
preceptos que se transcriben a.con @

{ {f’“\

/ E .
“Articulo 19. Se presume que la mformaczon debe existir si se refieve a las facultades, competencias y

funciones gue los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Siel sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la informacion,
pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd _emitir un acuerdo de inexistencia,
debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por gué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
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. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo_de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la_informacién gue les remitan las unidades
administrativas y resolver en consecuencia;

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién:

X
II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento; Mﬁ.&

’J )
1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 s@ 0 la‘informacion en caso
de que ésta tyviera que existir en la medida que deriva del elerczc"a de“ is fatiiltades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su-generdstin, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular Hd ejerci, dichas | facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la ng}&‘dzl%nsvurencm Y

IV. Notificard al érgano interno de control o equzw;lmte ;@ sujeto obligado quien, en su caso, deberd
iniciar el procedimiento de responsabilidad adﬂ‘bmstmtwa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd mal solzcztante por escrito, en un plazo que no exceda de
quince dias hdbiles contados a %(ﬁ }%%ia%uente a la presentacion de la solicitud.

Este plazo vodm amvlzarf has\t;@)otros siete digs hdbiles, siempre que existan razones para ello,

Articulo 170. I; r,e cidn del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada contend‘mlos elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizg
un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sentalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)
En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el

orden administrativo nimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacién piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en logfja{chivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administré —cuestién de W el marca de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por dwefsﬂs-mz (Zlés?rucczon fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Su;eto@blz?zz‘ﬁo bzo generar, administrar
o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la norman{!ﬁd\aj?gézhva no llevé a cabo ninguna de
esas acciones.

nes *{j\z: N

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del & QCI?)}! nto del solicitante las razones que explican
la inexistencia, mediante el dictamen debch ente fu dado y motivado emitido por el Comité de
Informacion y con las formalidades legﬁ ; ‘/&’ la Ley de Transparencia.

Cx~
INEXISTENCIA. DE LARA@ DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De lIa
interpretacion de los art Eulgfsf‘b /?1/ 0, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
Piiblica del Est ﬁ Jda y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacidn n{l‘a 1 documentacién _solicitada, a_pesar de haber sido generada, poseida
o administrada vonkel_Suieto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién el cual es el iinico
competente para coriocer y deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la
cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizd una
biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran
orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, ast como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas
y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacién requerida dentro de la estructura del

T

CRITERIO 004/2011

70 de 75



Recurso de Revision: 01371/INFOEM/IP/RR/2017
Comision del Agua del Estado de

Sujeto Obligado: México

Paanin b e Pemeaie o o e Wit Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsién que considere conducente para tales
efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bilsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacidn requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de
Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité deqfnformaczon deberd
motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién, las dreas &77:1494}4‘8\ se_instruyd la
bilsqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Hubzlzmﬁaﬁl‘sn ¥ ;;ﬂ)todus aguéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que lmfm:;k\hczg‘iz requerida no obra
en los archivos a cargo.”(Sic)

(Enfasis afiadido) (7 X
L

En conclusion, el Pleno de este Instituto d E{if qué las razones o motivos de

inconformidad devienen parcialmente ) ‘%lj/dsas, toda vez que, la procedencia del

cobro de pago de derechos ser z@ a y exclusivamente respecto de aquella

informacién comprendid% e{ T \Ezﬁratos de los expedientes ntiimeros CAEM-
DGIG-PROTAR-194- 12\4(21’? /yc‘ AEM DGIG-APAZU-206-12-CP, que no era
considerada cozf‘fé%aaon publica de oficio por la abrogada Ley de
Transparenciay AcCe,so a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
no obstante, que la entrega de la totalidad de la informacién se realizaré a través del

SAIMEX, tal cual fue solicitado por el ahora recurrente.

Por ello, se actualizan las causales de procedencia enunciadas en la fracciones IV, V

y VIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de México y Municipios, por lo que se determina revocar la respuesta del
Sujeto Obligado y ordenarle la entrega de la informacion solicitada en los términos

enunciados en el Considerando cuarto.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion 1, este Pleno a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion pubhca\qgnagnado a

favor de la recurrente; resuelve: | \\
A @)

PRIMERO. Resultan .parcialmente funda?@lah‘g«:\razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, 13@:\ se REVOCA la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado. \,

om1s1on del Agua del Estado de México,

SEGUNDO. S ORDENA Y
e *;;:T? !

Sujeto Obligado, atlendal 3&1 de informacién 00071/CAEM/IP/2017, mediante

la entrega via SA,(Ld)lii eMVersmn ptiblica y previa busqueda exhaustiva y
razonable, en tél( nifosde los Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta

resolucion, de los expedientes tinicos de los contratos siguientes:

a) CAEM-DGIG-PROTAR-194-12-CD;
b) CAEM-DGIG-APAZU-206-12-CP;
c¢) CAEM-DGIG-APAZU-089-15-CS; y
d) CAEM-DGIG-APAZU-056-15-CS.
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Respecto de los documentos que se ordena su entrega en versién publica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49,
fraccion VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y debera ponerlo a

disposicion del recurrente. Q\

Para el caso de los expedientes indicados en los incisos a) y e bhgado no

debera requerir al recurrente el pago de los derechos coﬁxgs@nd ntes, respecto de
\
la documentacién considerada como 1nformac1on bh i oficio por la abrogada

Ley de Transparencia y Acceso a la Inforn\ac\mi/>7 ca del Estado de México y

Municipios.

Para el supuesto de que la lanI' @orrespondlente a los incisos b) y c) no se
encuentre en los archlv,@s d@%ﬁ]eto Obligado debera emitir un Acuerdo de

Inexistencia por ?\ éu Comité de Transparencia, debidamente fundado y
@

motivado.

Para el caso de los planos que integren los expedientes de obra enunciados, debera
hacer entrega del acuerdo del Comité de Transparencia que clasifique como

confidenciales tales documentos.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley. Q’Q‘\\
, AN
CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente el archi(/:“dj;n hinado Anexo-

71.pdf.pdf; asi como, que de conformidad con lo estgblgc?%t(g;éh«e articulo 196 de la

Y
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci\éil @1}? h del Estado de México y

Municipios, podra impugnar la presente reos\{gluai}}n, via Juicio de Amparo en los
st

et
términos de las leyes aplicables. Mf%\ 5
RN
.«"x} i@) :

ASILO RESUELVE, P@Wﬁ%MlDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPAR{E@I& ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DEVDATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MART{NEZ CRUZ, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA
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ROtk & bt ¥

Fikes 5
Progeceoi. de Dubos Parsoewion el Eainda o Miakn y Urebotoks.

CELEBRADA EL DIA DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica) &

WU

Eva Abaid Yapur José C(ﬁﬁah}fg‘g Luna Hernandez
Comisionada \_Cbmisionado

(Ruabrica) (\Q«\:‘) (Rubrica)
A Nt

OY

&~
Javier Martine?r j} Zulema Martinez Sanchez
Comisiongdgs < Comisionada
(Rub: rg\éf) (Rubrica)

St
N
\g\ 0
Catalina Camarillo Rosas “ﬁ nf@@m

Secretaria Técnica del Pleno \ s
(R s b : ) %Dﬁu“mot'mmw
ubrica

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
01371/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/IGHD
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