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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién ptiblica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se retrase el acceso a la informacién ptiblica

vulnerando el derecho fundamental de la personas para acceder a la misma.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacion,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacidn, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones ptiblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores ptblicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

VERSIONES PUBLICAS, DE LA ELABORACION DE LAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones piblicas de aquella informacién que consideré

susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
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normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisidon del acuerdo
respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de
lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacidn fraudulenta.
Porque ya que el documento se entrega deberd estar acompafiado del acuerdo en
donde se explicara qué tipo de datos se estin testando y la razén de ello, para que el

particular conozca los efectos de la clasificacién y no acceda a un documento que

este tachado.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de Meéxico; de fecha diedocho (18) de octubre de dos mil

diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revisién 01860/INFOEM/IP/RR/2017 y sus acumulados; promovidos por |||
I - s calidad de RECURRENTE, en contra de las respuestas del
Ayuntamiento de Chicoloapan, en [o sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El ahora recurrente, ||| GG o:oscnt6 ante el SUJETO

OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), las
solicitudes de informacién publica, siguientes:
NUMERO DE SOLICITUD FECHA
00165/CHICOLOA/IP/2017 31 dejulio de 2017
00180/CHICOLOA/IP/2017 15 de agosto de 2017
00181/CHICOLOA/IP/2017
00182/CHICOLOA/IP/2017

00183/CHICOLOA/IP/2017
00184/CHICOLOA/IP/2017

00185/CHICOLOA/IP/2017 16 de agosto de 2017
00186/CHICOLOA/IP/2017
00187/CHICOLOA/IP/2017
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00189/CHICOLOA/IP/2017 -
00191/CHICOLOA/IP/2017 17 de agosto de 2017

2. Mediante las cuales solicitd:

Solicitud de informacién 00165/CHICOLOA/IP/2017

“Solicito al Ayuntamiento de San Vicente Chicoloapan lo siguiente: 1.- Mencione guien es
actualmente el servidor publico encargado de la logistica, administracién, vigilancia y
cumplimiento del derecho que tienen los habitantes de transitar por los espacios piiblicos, en
particular de las BANQUETAS dentro de la periferia del municipio asi como las dreas de
BANQUETA que estin sobre la Carretera México-Texcoco. 2.- Solicito el fundamento legal, el
manual de procedimiento, el reglamento interno y el manual administrativo del drea
correspondiente que se encarga de administrar los espacios piiblicos y en particular las aéreas
definidas como BANQUETAS en todo el perimetro del Ayuntamiento asi como de la carretera
Meéxico-Texcoco. 2.- Requiero el nombramiento Y un curriculum vitae del servidor piblico
encargado de la administracién de los espacios piiblicos y en particular las aéreas definidas como
BANQUETAS en todo el perimetro del Municipio asi como de la carretera México-Texcoco. (para
el caso particular del curriculum les sugiero que lo elaboren de manera profesional, es decir,
tratdndose de un servidor piiblico deben presentirmelo con FOTOGRAFIA ACTUALIZADA,
nivel de estudios con su respectivo documento probatorio, anexar con documentos probatorios de:
cursos, talleres, diplomados, publicaciones literarias o cientificas, estas 1iltimas con su documento
probatorio. Nota: en caso de no tener ninguna experiencia omita inventar haber tenido algin tipo
de experiencia, los documentos que se relacionan a la experiencia deben ser emitidos por
universidades, por la Secretaria de Educacién Publica, Tribunales Federales o Estatales,

dependencias de gobierno en cualquiera de los tres niveles que existen -si es que sabe a lo que me
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refiero-. O cualquier otro Srgano con una estructura bien definida. Omita también ingresar
CUTSOS que no cuenten con validez oficial o cursos impartidos por escuelas como Conalep, escuelas
de artes y ciencias, Centros culturales, etc.) 3.- ;Cudl es el fundamento legal para que en una
BANQUETA se coloquen puestos FIJOS O TEMPORALES para realizar diversas actividades
de cualquier giro?. 4.- En el entendido de que una BANQUETA se utiliza para que toda persona
tenga el derecho de transitar libremente y asi evitar accidentes con cualquier vehiculo automotor,
bicicletas, mototaxis, camiones, ambulancias, patrullas, vehiculos de transporte publico, etc.
(estamos de acuerdo que una BANQUETA es para peatones y la calle para los descritos
anteriormente). Bajo esta logica REQUIERO: A) ;Cudl es el fundamento LEGAL para que se
pueda colocar un puesto fijo o temporal de cualquier giro que implique venta o dar un servicio
remunerado sobre una chingada BANQUETA en el municipio de Chicoloapan vy sobre la
carretera México-Texcoco?. B) A manera de ejemplo, si yo quiero poner un puesto de dulces y
tortas sobre la BANQUETA a un costado del Palacio Municipal ; EXISTE ALGUNA NORMA,
LEY, REGLAMENTO que me lo impida?. C) Para el Ayuntamiento de Chicolopan y conforme
a su LEGISLACION ;como definen espacios piblicos y como definen BANQUETAS y para qué
sirven?. Como habitante de este hilarante Municipio, ;por qué cofio tengo que BAJARME de la
pinche BANQHETA para evadirlevitar un puesto ambulante de cualquier giro y continuar la
marcha sobre la calle, avenida o carretera? Con este supuesto solicito: ;Quién es el servidor
publico o drea responsable que otorga permisos, licencias o cualquiera similar a las personas que
colocan puestos ya sea fijos o temporales?. Les sugiero que piensen lo que van a contestar y
Tazonen ya que Su respuestd vd 4 servir para dar aviso a las autoridades correspondientes y
sancionen si fuera el caso a quien resulte responsable, la ciudadania organizada NO ESTA EN
CONTRA de dichos puestos, la ciudadania ESTA EN CONTRA de que no se respete su derecho
a transitar de manera SEGURA en las banquetas a lado de la carretera México-Texcoco v del

propio Municipio para asi EVITAR mas accidentes a los habitantes que transitan precisamente

Pagina 6 de 106




2@

01860/INFOEM/IP/RR/2017

@ @ m RECURSO DE REVISION: y acumulados

e e e SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Chicoloapan

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernindez

por las BANQUETAS de este risible municipio. En la presente solicitud de informacién les

agrego una imagen para que se den cuenta de los riesgos que implica.” (Sic)

Al tiempo que adjunta e} archivo electrénico denominado PURAS MAMADAS CON
ESTE GOBIERNO.JPG, en cuyo contenido se observa una fotografia de una calle

obtenida de la plataforma denominada Google Maps.

Solicitud de informacién 00180/CHICOLOA/IP/2017:

“De acuerdo a lg l6gica y amparo del Bando Municipal del Gobierno del Municipio de
Chicoloapan al que hacen referencian diferentes servidores piblicos , solicito de manera mds
especifica la siguiente informacidn que es del dominio publico: 1. Si dentro del Bando Municipal
corresponde a la “Jefatura de Movilidad” la vigilancia de la circulacion, tramsito y
estacionamiento en via publica de vehiculo motorizado, PEATONES y conductores (.. ), solicito
me exhiba con los DOCUMENTOS probatorios y fundamento legal por el cual permiten que se
coloquen dentro del territorio de Chicoloapan bases de transporte de personas ya sea con bicicletas
o motocicletas denominados “bicitaxis” y “mototaxis”; 2. Exhiba todos aquellos documentos que
amparen y justifiquen la utilizacion de las banguetas (que son de uso peatonal) exclusivamente
para hacer base los denominados “mototaxis” y “bicitaxis”; 3. De acuerdo a la légica juridica
por parte de los servidores publicos de la actual administracin—constitucionalmente una
persona no puede ser molestada tratindose de cualquier profesién u oficio ejerza siempre y
cuando seq licito (al menos ast se entiende en la constitucion)-, bajo este exquisito amparo
constitucional y razonamiento que dieron en una previa solicitud de informacion piblica y que
obviamente ya es del dominio publico (MCHIC/DRVP/316/2017, signado por la sefiora directora
de regulacién de la via piblica Emerenciana Avendario Pérez) solicito lo siguiente: ;Exhiba con
documentos probatorios asi como el fundamento legal un listado de los diferentes tipos de

impuesto que pagan todas aquellas personas que cuentan con un negocio sobre las banguetas
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dentro del territorio de Chicoloapan, asi como de los lamados “bicitaxis” y “mototaxis”; 4. 5i el
bando municipal en el numeral 106 dice que corresponde a la jefatura de movilidad coadyuvar a
la vigilancia de la circulacién en VIA PUBLICA de peatones... si las calles son para transporte
etc. Mi sentido comiin me indica que las banquetas son para los PEATONES, bajo esta hipitesis
solicito: jCual es la dependencia estatal o municipal para hacer las quejas correspondientes en
contra de los servidores publicos que permiten el uso de banquetas para negocios y base de

transporte publico?.” (Sic)

Solicitud de informacién 00181/CHICOLOA/IP/2017:

“Exhiba de manera actualizada el REGLAMENTO INTERNO, el MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS y el DIRECTORIO de la JEFATURA DE MOVILIDAD vy de Ia
DIRECCION DE REGULACION DE LA VIA PUBLICA. Nota: en caso de que estén en
proceso de actualizacion o elaboracién solicito: Todos aquellos documentos probatorios que
acrediten que estin en proceso de elaboracién, actualizacion etc; EXHIBAN DICHO
REGLAMENTO, MANUAL Y DIRECTORIO antes de que fuera actualizado, modificado etc.
(el punto es, que toda drea debe contar con dichos reglamentos y manuales actualizados conforme

a la los lineamientos vigentes que rigen a ln administracién piiblica municipal).” (Sic)

Solicitud de informacion 00182/CHICOLOA/IP/2017:

“Exhiba con documentos probatorios y fundamento legal: ;Qué uso le da el actual Gobierno
Municipal de Chicoloapan a las BANQUETAS?; ;Cudl es el procedimiento para que una
persona coloque permanentemente o temporalmente un negocio sobre una banqueta? Nota: Si
como vig priblica se entiende que todo peaton tiene derecho de desplazarse libremente y de manera
segura ;Exhiba el Gobierno municipgl con documentos probatorios cual es el procedimiento,

sanciones, regulacion y vigilancia para garantizar la sequridad y el derecho humano a transitar
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dentro del territorio de Chicoloapan?; ;Exhiba con documentos probatorios y fundamento legal
como regula el actual gobierno municipal el uso de las BANQUETAS? Y; ;Exhiba con
documentos probatorios y fundamento legal con qué fin el gobierno municipal construye

banguetas y para que se utilizan?” (Sic)

Solicitud de informacién 00183/CHICOLOA/IP/2017:

“Exhiba con documentos probatorios ;como estd regulado dentro del territorio municipal de
Chicoloapan la colocacién de bases de transporte piblico como son camiones, combis, bicitaxis y
mototaxis?; ;Cudl es In norma, criterio, fundamento, documento, que ampara que las bases de
bicitaxis y mototaxis pueden ocupar un espacio de banqueta sin que permitan el libre transito

peatonal?.” (Sic)

Solicitud de informacion 00184/CHICOLOA/IP/2017:

“Solicito un curriculum vitae actualizado con fotografia de guien ostenta actualmente la
Direccidn de Regulacién de la Via Publica asi como del servidor piiblico que ostenta el cargo de
Jefe de Movilidad. Dicho curriculum debe contener la documentacién probatoria, caso contrario
omita mencionar cualguier otro dato con el cual no cuente con el fundamento probatorio. La

fotografia es indispensable pues son servidores PUBLICOS ;n0?” (Sic)

Solicitud de informacién 00185/CHICOLOA/IP/2017:

“Servidor publico encargado de la “Jefatura de Movilidad” que responde al nombre de sefiora
Trinidad Rodriguez Barrera, solicito de acuerdo al oficio JMCH 27/07/2017/031 de fecha 27 de
julio de 2017 (se anexa para referencia) y que es ahora de dominio priblico: Exhiba la notificacién
por escrito a que hace referencia en oficio antes mencionado en el pdrrafo sexto, -para 4gil

referencia se transcribe-: “En esta drea se trabaja en el tema en comento sobre la carretera México
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— Tuxpan (Texcoco) y México — Zacatepec que es federal no obstante a ello se notifica por escrito

para que dejen. libre acceso al transito peatonal de inmediato 0 en un lapso de 15 dias para su
retiro total de los obsticulos.” (SIC). Finalmente, si el “libre acceso al transito peatonal” se refiere
a las banquetas solicito: EL REGLAMENTO INTERIOR DEL AREA DE “JEFATURA DE
MOVILIDAD", MANUAL ADMINISTRATIVO y todos aquellos oficios, sanciones impuestas
y cualquier otro documento relacionado al uso de las banquetas, por otro lado fundamente con
documento piiblico y legal, ;Por qué no se toman las mismas medidas para retirar a puestos
ambulantes o fijos ast como las bases de bicitaxis y mototaxis en las banquetas del municipio?”

(Sic)

Solicitud de informacion 00186/CHICOLOA/IP/2017:

“Servidor piiblico encargado de la “Jefatura de Movilidad” que responde al nombre de sefiora
Trinidad Rodriguez Barrera, solicito de acuerdo al oficio JMCH 27/07/2017/031 de fecha 27 de
julio de 2017 (se anexa para referencia) y que es ahora de dominio piiblico: Exhiba la notificacion
por escrito a que hace referencia en oficio antes mencionado en el parrafo sexto, -para 4gil
referencia se transcribe-: “En esta drea se trabaja en el tema en comento sobre la carretera México
~ Tuxpan (Texcoco) y México — Zacatepec que es federal no obstante a ello se notifica por escrito
para que dejen libre acceso al trinsito peatonal de inmediato o en un lapso de 15 dias para su
retiro total de los obsticulos.” (SIC). Finalmente, si el “libre acceso al trdnsito peatonal” se refiere
a las banguetas solicito: EL REGLAMENTO INTERIOR DEL AREA DE “JEFATURA DE
MOVILIDAD"”, MANUAL ADMINISTRATIVO y todos aquellos oficios, sanciones impuestas
y cualquier otro documento relacionado al uso de las banquetas, por otro lado fundamente con
documento ptiblico y legal, ;Por qué no se toman las mismas medidas para retirar a puestos

ambulantes o fijos ast como las bases de bicitaxis y mototaxis en las banquetas del municipio?”

(Sic)
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Al tiempo que adjunta el archivo MOVILIDAD.pdf, que contiene los oficios
UITMCH/25/07/17/307 y JMCH 27/07/2017/031.

Solicitud de informacion 00187/CHICOLOA/IP/2017:

“Solicito curriculum vitae con fotografia actual vigente y qite todo aquello plasmado en el
curriculum tenga validez probatorio, para ello deben anexar todo aquel documento que acredite
el nivel de escolaridad, cursos, talleres, diplomados, maestrias, doctorados, etc. de todos los
servidores publicos que ostenten un cargo de: Direccidn, Subdireccion y jefaturas, asimismo
solicito el curriculum vitae de TODA LA ESTRUCTURA DE LA POLICIA MUNICIPAL
(directores, subdirectores, jefes, personal en activo y demds estructura perteneciente a la Policia

Municipal). E” (Sic)

Solicitud de informacién 00188/CHICOLOA/IP/2017:

“Solicito  TODOS LOS MANUALES DE PROCEDIMIENTO DE TODAS LAS
DIRECCIONES ADSCRITAS AL MUNICIPIO incluyendo los manuales de la Policia
Municipal. En caso de ciue estén en proceso de ELABORACION, ACTUALIZACION, o
cualquier otra razon, debe anexar el oficio donde acredite cualquiera de los supuestos antes
mencionados asi como el fundamento legal si fuera el caso. Finalmente aclare cuanto tiempo ha
permanecido el o las dreas correspondientes sin manual de procedimientos y el fundamento legal,
luego entonces describa si fuera el caso como es que toman las decisiones como servidores priblicos

st no cuentan con un manual de procedimientos vigente y actualizado.” (5ic)

Solicitud de informacién 00189/CHICOLOA/IP/2017:
“Presente un listado con el oficio correspondiente o la documentacion que ACREDITE el drea

correspondiente que el 0 los MANUALES DE PROCEDIMIENTOS se encuentran en proceso
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ya sea de ACILIALIZACION, MODIFICACION, AMPLIACION ETC. a su vez acredite con
documentacién‘ legible cual es el tiempo que se tardan para actualizar, modificar o ampliar las
disposiciones contenidas en los MANUALES DE PROCEDIMIENTOS de las diversas dreas
del Municipio (Direcciones). Finalmente acredite con fundamento juridico jpor que se permite
que se trabaje en un drea administrativa (todas aguellas Direccciones, Subdirecciones, Jefaturas,

regidurias) sin un manual de procedimientos?” (Sic)

Solicitud de informacion 00191/CHICOLOA/IP/2017:

“Requierc a nivel municipal, el Directorio COMPLETO, actualizado, ordenado, bien elaborado
de Todas las dreas que conforman en lo general y en lo particular, asi como la fotografia vigente
de todos los servidores piiblicos ya sea de estructura, honorarios etc. a efecto de ubicar que trabajo
desempenia cada servidor piblico dentro del Gobierno Municipal de Chicoloapan en la actual
administracion.” (Sic)
e Sefiald como modalidad de entrega de la informacién para todas las

solicitudes: A través del “SAIMEX”. |

3. El SUJETO OBLIGADO, dio contestacion dentro de los expedientes de

referencia en las fechas siguientes:

00165/CHICOLOA/IP/2017 11 de agosto de 2017

00180/CHICOLOA/IP/2017 (4 de septiembre de 2017
00181/CHICOLOA/IP/2017
00182/CHICOLOA/IP/2017
00183/CHICOLOA/IP/2017
00184/CHICOLOA/IP/2017
00185/CHICOLOA/IP/2017
00186/CHICOLOA/IP/2017
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00187/CHICOLOA/IP/2017 06 de septiembre de 2017
00188/CHICOLOA/IP/2017
00189/CHICOLOA/IP/2017
00191/CHICOLOA/IP/2017

- Respuestas y archivos que son del conocimiento de las partes por lo que en obvio
de repeticiones innecesarias se omite su insercién; empero serdn objeto de
analisis en parrafos posteriores a efecto de determinar si cumplen o no a

cabalidad lo peticionado por el recurrente.

. El veintidos (22) de junio de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

B B B iicpuso los  recursos de  revisidn

01860/INFOEM/IP/RR/2017, 02058/INFOEM/IP/RR/2017,
02059/INFOEM/IP/RR/2017, 02061/INFOEM/IP/RR/2017,
02062/INFOEM/IP/RR/2017, 02063/INFOEM/IP/RR/2017,
02064/INFOEM/IP/RR/2017, 02066/INFOEM/IP/RR/2017,
02081/INFOEM/IP/RR/2017, 02083/INFOEM/IP/RR/2017,

02084/INFOEM/IP/RR/2017 y 02085/INFOEM/IP/RR/2017; impugnaciones en

las que el impetrante refirié lo siguiente:

Recurso de Revision 01860/ INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta o respuestas por parte de los sujetos

obligados. La informacion que se proporciona es incompleta e imprecisa sin 1ogica alguna.”

(Sic);
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “Simple y sencillamente es risible la
actuacion por parte de los servidores piiblicos. Solicito muy atentamente a través de la

presente inconformidad, me sea dada toda la informacién que se solicita.” (Sic)

Recurso de Revisidn GZO58/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte de los sujetos obligados, carece de
credibilidad y sin sentido la respuesta que exhiben como piiblico, el recurrente es claro en ese

sentido “exhibir todo acto fundado y motivado por los servidores piiblicos responsables”.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Negativo, negativo y negativo sefioras y
sefiores del Ayuntamiento de Chicoloapan, me inconformo por la totalidad de la respuesta, por
obuviedad es su OBLIGACION exhibir todos aquellos documentos por el simple hecho de
habérselos solicitado. Por otro lado, no entiendo, no concibo, no alcanzo a comprender como es
POSIBLE QUE A CASI UN ANO DE TERMINARSE LA ADMINISTRACION AUN NO
CUENTEN CON SU RESPECTIVO MANUAL Y REGLAMENTO, es decir ;Desde que
comenzé la administracion han estado trabajando sin ellos?, es decir, ;su titular de drea se
REGIA por el azar?, exijo en este acto al Ayuntamiento de Chicoloapan me sea entregado por
este medio el manual y el reglamento correspondiente o bien solicito a Ustedes Honorables
Autoridades competentes para revisar el asunto sea o sean sancionados los servidores priblicos
responsables de no mantener actualizado lo que las leyes vigentes les exigen, si bien es cierto,
las leyes, reglamentos y demds disposiciones vigentes aplicables precisamente les exige
mantenerlos actualizados. Atendiendo el orden con el que dieron respuesta el o los servidores
publicos, carece de credibilidad exhibir un pedazo de papel que pareciera ser una “notificacién”
(st a eso le llaman notificacion) la cual se aprecia a simple vista que es apécrifa y que se elaboro

una vez presentada la solicitud inicial de informacidn que nos ocupa, y peor atin al atreverse
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RECURSO DE REVISION:

sefialar "la banqueta ya se encuentra libre para el paso peatonal”, ;acaso es burla?, si estuviera
libre ya no habria puestos y negocios que obstaculizan el transito peatonal sobre una via répida,
luego entonces de su fulminante respuesta se refieren a que ;dichos negocios y estructuras
metdlicas coladas y soldadas al suelo ya fueron retirados o desaparecieron de un dia para otro?,
por favor sefiores del ayuntamiento NO MIENTAN, se ven mal queriendo engafiar a la gente,
es lamentable que después de tantos afios apenas se estén dando cuenta las autoridades
responsables de los dafios causado a los peatones, es decir, CON ESTO RESALTA A LA
VISTA QUE NO HACEN SU TRABAJO, por ello solicito me sea entregada la respuesta que
desde un principio solicite cumpliendo los esténdares que por lo menos marcan las leyes

vigentes asi como la documentacion verdadera y no inventada.” (Sic)

Recurso de Revisién 02059/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: ”Me inconformo por la totalidad de la respuesta por parte de los sujetos

obligados.” (Sic);

b) Razones o0 Motivos de inconformidad: “La respuesta por parte del Ayuntamiento de
Chicoloapén c;arece de credibilidad Yy objétividad, adicional a ello un servidor se percato que
duplico la presente solicitud de informacién, para ello me adhiero a lo manifestado en las
"razones o motivos de la inconformidad” en al anterior solicitud de informacion, dejando a

esta Honorable autoridad determine lo que a derecho corresponda.” (Sic);

Recurso de Revision 02061/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte de los sujetos obligados pues

carece de credibilidad, profesionalismo su respuesta.” (Sic);
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Razones o Motivos de inconformidad: “Toda informacion que sea considerada
restringida o que 1o pueda ser de dominio publico le debe corresponder una resolucion firme
ante las autoridades y tribunales competentes mds no por que a su conveniencia asi lo decidan
los servidores puiblicos del ayuntamiento, por otro lado si bien es cierto gue el bando municipal
es muy claro al sefialar que los servidores piblicos deben tener un perfil acorde al puesto que
desempefian, es por ello que es totalmente risible y deprimente ver un curriculum con un
servidor publico con "carrera trunca” y el otro con nivel de "secundaria”, adicional a ello, se
enuncian un listado de supuestos trabajos y experiencia adquirida la cual no puede ser
comprobable ya que no anexan ningiin documento que acredite lo ahi plasmado, es por ello que
solicito a las autoridades competentes en este asunto y sean sancionados y en su caso se de
aviso a las autoridades competentes para remover a todos agquellos servidores publicos que no
acreditan lo plasmado en el Bando Municipal del Ayuntamiento de Chicoloapan al acreditar

a los encargados de drea con los estudios acordes al perfil.” (Sic);

PR . 3
Recurso de Revision 02062/INFOEM/IP/RR/2017:

a)

b)

Acto impugnado: “la totalidad de la respuesta por parte del servidor piiblico responsable

al no tener ningiin fundamento.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “Existe una diferencia abismal entre lo que
se manifiesta o se plasma como respuesta y lo que es ACREDITABLE con oficios o documentos
oficiales, me inconformo categoricamente con la risible respuesta la cual carece de todo sentido
administrativo, requiero toda aquella documentacion que acredite lo que el servidor pitblico
manifestd, caso contrario solicito a Ustedes Honorables Autoridades se sancione al servidor
publico conforme a las leyes vigentes a quien resulte responsable de esta gravisima y lacerante

respuesta.” (Sic)
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Recurso de Revision 02063/ INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte de los sujetos obligados.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Me indigna la respuesta por parte de los
servidores publicos responsables, no solamente requeri el fundamento legal, solicite todos
aquellos documentos probatorios, por ejemplo, no es posible que existan negocios u objetos que
obstaculicen el derecho de todo peaton sin que el drea correspondiente del Municipio se de
cuenta, si existen leyes, reglamentos, normas y demds disposiciones que regula el tema en
comento (tal y como lo sefialaron correctamente las autoridades competentes del municipio)
que acciones se han tomado en funcion a las atribuciones para sancionar, recaudar impuestos
y retirar de la vig publica todo aquello que no es legal o no cumple con lo establecido en el

“Bando Municipal” del Gobierno de Chicoloapan en presente administracion.” (Sic)

Recurso de Revision 02064/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte de los sujetos obligados.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “En ningiin momento de la solicitud requeri
me fuera indicado donde puedo encontrar:o localizar la informacion en comento, si ese hubiera
sido el caso sefiores servidores piblicos ni siguiera me tomaria la molestin de exigir
informacién publica, cuando digo anexen, su obligacion es anexarme la informacion reguerida,
por otro lado cuando digo "DIRECTORIO" para ustedes servidores piiblicos de Chicoloapan
que pareciera lo IGNORAN TODO con tal de no dar informacién publica, un directorio es
aquel donde se puede apreciar nombre, oficing, cargo, niimero telefonico y extensién de la
oficina correspondiente entre otros elementos dignos y sagrados de ser publicos. Aclarado el
punto anterior, es acaso que desde que inicio la presente administracion 2016-2018 ;han

estado trabajando sin sus respectivas herramientas de trabajo y que ademas son del dominio
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publico?, jamds solicite o pregunte si estin en proceso de revision, actualizacion u aprobacion,
por lo tanto vuelvo al mismo punto, requiero la informacién ptiblica tal cual la solicite con los
documentos probatorios, caso contm’rio percibo que estén ocultando informacién y por ello
solicito atentamente a Ustedes Honorables Autoridades competentes en el tema sean
sancionados los servidores publicos responsables por la omisién, obstruccidn, ocultamiento,

desvio e ignorancia de la informacion solicitada.” (Sic);

Recurso de Revisidon 02066/ INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte de los sujetos obligados.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “En ningiin momento de la solicitud requeri
me fuera indicado donde puedo encontrar o localizar la informacion en comento, si ese hubiera
sido el caso sefiores servidores publicos ni siguiera me tomaria la molestia de exigir
informacion publica, cuando digo anexen, su obligacién es anexarme la informacién requerida,
por otro lado cuando digo "DIRECTORIO” para ustedes servidores puiblicos de Chicoloapan
que pareciera lo IGNORAN TODO con tal de no dar informacién piiblica, un directorio es
aguel donde se puede apreciar nombre, oficina, cargo, niimero telefénico y extensién de la
oficina correspondiente entre otros elementos dignos y sagrados de ser publicos. Aclarado el
punto anterior, es acaso que desde que inicio la presente administracion 2016-2018 ;han
estado trabajando sin sus respectivas herramientas de trabajo y que ademas son del dominio
publico?, jamds solicite o prequnte si estdn en proceso de revision, actualizacién u aprobacion,
por lo tanto vuelvo al mismo punto, requiero la informacion piblica tal cual la solicite con los
documentos probatorios, caso contrario percibo que estin ocultando informacion y por ello
solicito atentamente a Ustedes Honorables Autoridades competentes en el tema sean
sancionados los servidores publicos responsables por la omision, obstruccion, ocultamiento,

desvio e ignorancia de la informacidn solicitada.” (Sic);

Pagina 18 de 106




e8]
~RECURSO DE REVISION: V1860 INFOEM/IP/RR/2017

7 1@% =g S y acumulados

e v s i SUJETO OBLIGADQO: Ayuntamiento de Chicoloapan
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de Revision 02081/INFOEM/IP/RR/2017:

2) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “En ningun apartado de la solicitud de

informacion solicite que me remitieran a una liga de Internet, por ello solicito se apeguen a lo

solicitado y adjunten con la documentacién probatoria conforme a lo solicitado.” (Sic);

Recurso de Revision 02081/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: “La totalidad de I respuesta por parte del sujeto obligado.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “En ningin apartado de la solicitud de

informacién solicite que me remitieran a una liga de Internet, por ello solicito se apeguen a lo

solicitado y adjunten con la documentacion probatoria conforme a lo solicitado.” (Sic);

Recurso de Revision 02083/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Actoimpugnado: “Lz totalidad de la respuesta por parte de Ios sujetos obligados.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Las respuestas que dan carecen de sentido,

carecen de logica, no hay relacion entre lo solicitado y la informacion que me proporcionan.”

(Sic);

Recurso de Revision 02084/ INFOEM/IP/RR/2017;

a) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte de los sujetos obligados” (Sic);
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “Carece de sentido comin la respuesta.”

(Sic);

Recurso de Revision 02085/ INFOEM/IP/RR/2017:

a} Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “En ningun apartado de la solicitud de

informacién piiblica solicite una liga de Internet, solicite especificamente me anexaran la

documentacion probatoria.” (Sic);

6. Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el
objeto de su andlisis, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la
Trigésima tercera Sesién Ordinaria de fecha trece (13) de septiembre dos mil
diecisiete ordené la acumulacién de los recursos de revisién
02058/INFOEM/IP/RR/2017, ~ 02063/INFOEM/IP/RR/2017 y
02083/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado José Guadalupe Luna
Hernindez;  02059/INFOEM/IP/RR/2017, 02064/INFOEM/IP/RR/2017 v
02084/INFOEM/IP/RR/2017 del <Comisionado Javier Martinez Cruz;
01860/INFOEM/IP/RR/2017 y 02058/INFOEM/IP/RR/2017 de la Comisionada
Zulema Martinez Sanchez; 02061/INFOEM/IP/RR/2017,
02066/INFOEM/IP/RR/2017 y 02081/INFOEM/IP/RR/2017 de la Comisionada
Josefina Roméan Vergara; y 02065/INFOEM/IP/RR/2017 de la Comisionada Eva
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Abaid Yapur a efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto
de resolucion correspondiente de conformidad con el numeral ONCE incisos b)
y c) de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, asi como de los Recursos de
Revision que deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal’, que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se
trate de solicitudes diversas;

(...)

7. Razon por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y

Muricipios en vigor, que a la letra senalan:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de des mil ocho.

Pagina 21 de 106




30
01860/INFOEM/IP/RR/2017
3 T %@ S y acumulados
e e o e B e s SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Chicoloapan
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

ECURSO DE REVISION:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardin la acumulacion de
los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de
oficio 0 a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el trimite unificado de los asuntos, para
evitar la emisidn de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios
“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente

las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

8. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién Il de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admisién de fechas
dieciocho (18) de agosto y once (11) y doce (12) de septiembre de dos mil
diecisiete respectivamente, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda a los casos
concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.
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*RECURSO DE REVISION:

9. Que en fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO remitio informe justificado en el recurso de revisidn
01860/INFOEM/IP/RR/2017, el cual se puso a la vista del RECURRENTE
mediante acuerdo de notificacion de fecha ocho (08) de septiembre del afio en
curso, en virtud de que se observo aportaba elementos novedosos en relacion a
la contestacién primera; asimismo, hacer mencién que dentro del mismo recurso
el ahora RECURRENTE en fecha once (11) de septiembre del afio que transcurre,

realizo manifestaciones al respecto consistentes en:

“A pesar de que el suscrito ha sido muy especifico al momento de solicitar informacion
publica al resaltar que toda actuacién de un servidor piblico debe respaldarse por lo
menos mediante un oficio, un decreto, una publicacion en medios oficiales, una orden
directa del superior jerdrquico y viceversa, los servidores piiblicos de Chicoloapan

estdn acostumbrados a dar respuesta a solicitudes de informacion pronuncidndose al

=0 ”»on

respecto con un "si”, "no”, "ya se solicité” etc, respuestas que son totalmente risibles

sin ningun sustento juridico y administrativo.” (Sic)

10. Por lo que hace al resto de los recursos que ocupan la presente resoluciéon, ambas

partes fueron omisas en manifestar lo que a su derecho les asistiera y conviniera.

11. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion de todos los recursos

de revision de referencia mediante acuerdos de fecha cinco (05) de octubre de

dos mil diecisiete respectivamente, por lo que ordend turnar el expediente a
resolucién, misma que ahora se pronuncia; y ~--~------===---==-~-«-~--

CONSIDERANDO
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PRIMERO. De la competencia

12. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de

Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios; ; v 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

13. Los medios de impugnacion fueron presentados a través del “SAIMEX”, en el

formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legalmente

establecido para tal efecto como se procede a desglosar a través del siguiente

cuadro:
Plazo para Fecha de
Numero de solicitud Fecha de interposicién del interposicion del
respuesta recurso de recurso de revision
revisién
00165/CHICOLOA/IP/2017 11/08/2017 Del 14/08/2017 al 14/08/2017
01/09/2018
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00180/CHICOLOA/IP/2017 04/09/2017 Del 05/09/2017 al 05/09/2017
26/10/2017
00181/CHICOLOA/P/2017
00182/CHICOLOA/IP/2017
00183/CHICOLOA/IP/2017

14.

00184/CHICOLOA/IP/2017

00185/CHICOLOA/IP/2017

00186/CHICOLOA/IP/2017

00187/CHICOLOA/IP/2017 06/09/2017 Del 07/09/2017 al 06/09/2017
30/10/2017

00188/CHICOLOA/IP/2017

00189/CHICOLOA/IFP/2017

00191/CHICOLOA/IP/2017

Ast las cosas como se puede apreciar del cuadro, respecto a la interposicién de
los recursos de revision de las solicitudes de informacion
00187/CHICOLOA/IP/2017, 00188/CHICOLOA/IP/2017,
00189/CHICOLOA/IP/2017 y 00191/CHICOLOA/IP/2017, resulta necesario
precisar que cuando el medio de impugnacién, se haya interpuesto el mismo dia
en que se notificé la respuesta impugnada, resulta insuficiente para tener por
extemporaneo el recurso de revisién de mérito, toda vez que el precepto legal
citado, solo establece que este medio de defensa se ha de promover dentro de
los quince dias habiles siguientes en que se tenga conocimiento de la respuesta

impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de revisién, se presente el
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mismo dia en que esta fue notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de
privilegiar el derecho de acceso a la informacidn se entra al estudio del presente

recurso de revision sin que la fecha en que se presento afecte la resolucién.

15. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia ntmero la./]J. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto

disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pérrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrifo,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sdlo refiere que el aludido medio
de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el
escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho
recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extempordned.

1a./]. 41/2015 (10a.)

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
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Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larres, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wvotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca

Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Matio Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena

Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando Patifio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alio

Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.
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18.
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Esto es asi porque en primer lugar es necesario que el recurrente conozca el acto
que le provoca agravio y a partir de ahi formular su recurso de revision
sefialando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien
la ley sefiala que el plazo corre un dia después de haber sido notificada la
respuesta, en nada se afecta al proceso que el mismo dia de notificada el
recurrente actle, ya que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo

para ejercer su derecho bajo el principio constitucional de justicia expedita.

Por lo que la presentacion del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo
permite su gestidn de manera rapida lo que no afecta ningtin principio procesal

y es protector'del derecho de acceso 2 la justicia pronta y expedita.

Por lo tanto, la interposicién del recursos de revisién antes de que inicie el plazo
para su presentacion no es determinante para declararlo extemporaneo, siempre
y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta del

SUJETO OBLIGADO.

Por otro lado, se observa que los plazos que van del cinco (05) y siete (07) de
septiembre, al veintiséis (26) y treinta (30) de octubre del afio en curso, son
inusualmente extensos en virtud de que no fueron computados los dias que
cubren el periodo comprendido del dia diecinueve (19) de septiembre al
diecinueve (19) de octubre del afio en curso, a consecuencia del sismo suscitado
el dia diecinueve (19) de septiembre del presente afio, el cual ocasiono diversas

afectaciones los edificios ptblicos de Chicoloapan y Ocuilan, motivo por el cual
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COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

el Pleno de este Organo Garante no computard el plazo ya mencionado para los

sujetos obligados referidos.

Ahora bien, de la revisién al expediente electrénico contenido en el sisterna
SAIMEX se desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion ptblica en el expediente que se revisa, tanto en la
solicitud de informacién como en el recurso de revisién no proporciona su
nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de los
solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitaciéon del
acto procesal especifico en materia de acceso a la informacién, ello en estricto
apego al numeral 155 pérrafo tercer$ de la Ley de la materia, en concatenacién

con el 180 del mismo ordenamiento.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones IIT
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Meéxico, se establece que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos, ademds de que se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y

local.
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23.

24,

25,

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener
acceso a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto,
lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacidn pueda ser andnima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un anélisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedencia del recurso de revision que nos ocupa,
va que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algtin interés
ya sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este

Organo Resolutor.

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
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oo gﬁRECURSO DE REVISION:

A\

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente reCurso.

TERCERO. De previo y especial pronunciamiento.

I. Del derecho de peticion y el Derecho de Acceso a la Informacién priblica.

26. Primeramente en relacion a las manifestaciones en donde se requiere:

o “Como habitante de este hilarante Municipio, ;por qué cofio tengo que
BAJARME de la pinche BANQUETA para evadir/evitar un puesto ambulante

de cualquier giro y continuar la marcha sobre la calle, avenida o carretera?”

s “Les sugiero que piensén lo que van a contestar y razonen ya que su respuesta
va a servir para dar aviso a las autoridades correspondientes y sancionen si
fuera el caso a quien resulte responsable, la ciudadania organizada NO ESTA
EN CONTRA de dichos puestos, la ciudadania ESTA EN CONTRA de que no
se respete su derecho a transitar de manera SEGURA en las banquetas a lado
de la carretera México-Texcoco y del propio Municipio para asi EVITAR mds
accidentes a los habitantes que transitan precisamente por las BANQUETAS

de este risible municipio.”
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28.

29.

30,

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernindez

» “;por que se permite que se trabaje en un drea administrativa (todas aquellas
Direccciones, Subdirecciones, Jefaturas, regidurias) sin un manual de

procedimientos?”

Al respecto, es dable indicar que no constituyen un derecho de acceso a la

informacién publica y por lo tanto no son atendibles mediante una solicitud de

Acceso a la Informacién, porque se tratan de manifestaciones subjetivas vertidas

por el particular, interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega
de documentos, situacién que conlleva a afirmar que se esta en presencia del

ejercicio del derecho de peticién.

Por lo que ia entrega de una raZéﬁ 0 un razonamiento por parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad;
pues ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado,
los cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen

via derecho de peticion.

Asl, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de peticion

y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicién de derecho de peticidn, el Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Piblico subjetivo individual de la Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona

tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
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“escrito de cualguier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion

administrativa, accion o recurso, etc.?”.

31. Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticidn como “el

derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico.3” .

32. A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticidn al derecho de acceso a
la informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles,
conceptualiza el derecho a la informacidn como “un derecho fundamental tanto de
cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley,
ast como una garantia de que la informacion sea transmitida con claridad y objetividad,
por cuanto a que es un bien juridico que coadywva al desarrollo de las personas y a la
formacion de opinidn piiblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida

publica.*”.

33. Ademas, el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a acceder a
documentaciéon en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicién de derecho a la informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que

dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de

2 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecha Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porra, S.A., México. 1992. p.
115.

3 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31

4+ ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacién y Comunicacién Piblica. Ed. Universidad de Occidente.
Meéxico. 2004, p. 72.
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34.

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernéndez

informaciones en poder de entidades piblicas y empresas privadas que ejercen gasto
publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la

ley en una sociedad democrdtica.” °

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y
el derecho de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el
primero de ellos la pretension del peticionario consiste géneralmente en obligar
a la autoridad résponsable a que actiie en el sentido de contestar lo solicitado;
mientras que en el segundo supuesto, la peticidn se encamina primordialmente
a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién publica que

conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesién de la autoridad.

II. El deber de formular la solicitud de informacion bajo los principios de
respeto y en forma pacifica.

34. s menester sefialar que tanto el derecho de acceso a la informacion pablica y

el derecho de peticion consagrados respectivamente en el los articulos 6° y 8° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derechos
fundamentales ubicados en el capitulo de los derechos de seguridad juridica,
ambos tienen como fin primordial garantizar que la autoridad atienda las
peticiones y solicitudes de las personas, ambos se vinculan entre si, pues

garantizan a los gobernados el derecho a que se les dé respuesta a sus peticiones.

5 VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porria. S.A., México. 2006. p. 270.
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Ahora bien, es de precisar que si bien es cierto el articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contempla como requisito para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién priblica formular la solicitud de
manera pacifica y respetuosa como lo advierte el articulo 8 constitucional es
importante destacar que ambos por tratarse de derechos fundamentales
encaminados a proteger la seguridad juridica de los gobernados, deben regirse

por los principios de respeto y en forma pacifica.

Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacién publica la solicitud debe

ejercerse de manera pacifica y respetuosa, absteniéndose el solicitante de

proferir ofensas o recurrir a la violencia o_amenazas para intimidad a la

autoridad.

En ese sentido, sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio

jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS é0., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas
y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion
judicial o administrativa, salvo que ataguen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algin delito o perturben el orden piiblico. Asi, la manifestacién de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales
Sfundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia
Carta Fundamental se refieren a aspectos Zoncretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. EI primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y
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publicar escritos sobre cualquier materia Y el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias relzgmsas Asi, el Consf:tuyente Originario al consagrar la libertad de
expresion como una garantia individual, reconocid la necesidad de que el hombre pueda
y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un
derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos
documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como
texto legal por la remisién que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha
veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El sequndo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, gue recibe influencia
de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, ast como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, v que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucién de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa
de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los
Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil
novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que
al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberanin popular para legislar, se
han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del
hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el
derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad
y el derecho a lg intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
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efercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden puablico. Asimismo,
ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del articulo 60., guedo
también equilibrado con el derecho que Hene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos
de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma ficil y ripida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitird una
participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la
cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo
hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya
transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe
atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el
conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un
delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse de
actuar en contrq de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho
se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provogue algiin delito o se perturbe el
orden publico.t

38. En el caso concreto que nos ocupa estudiar, la forma en que se plantean las
pretensiones es evidente que no estan redactadas con respeto a los servidores

publicos del Ayuntamiento de Chicoloapan, razén por la cual es oportuno

6 Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascén Cérdova. 8 de marzo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Rémulo Amadeo

Figueroa Salmordn. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo XIV, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pdgina: 1309.”
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sefialar que si bien es cierto los articulos 6° y 8° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos tienen como fin garantizar que la autoridad atienda
las peticiones y solicitudes de informacién de las personas, también es
imperante que los particulares en el ejercicio del derecho de peticidn, dirijan los
escritos o solicitudes a la autoridad dentro de un margen de respeto, tal como Io
dispone el articulo 8° constitucional, que por afinidad es aplicable para el
gjercicio de derecho de acceso al a informacién, debiéndose redactar de manera

I

! - . - i '
pacifica y respetuosa las solicitudes de informacién.

Situacion que no ocurrid en el presente asunto, ya que como se observa en la
solicitud inicial y en las razones o motivos de inconformidad fueron formulados

de manera ofensiva e irrespetuosa.

CUARTO. Del planteamiento de la litis.

40.

El Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios y determinar la confirmacidn; revocacion o modificacidn;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la
informacion, respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS

OBLIGADOS.

o
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41. En ese tenor, derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es
de sefialar que el solicitante requirid del Ayuntamiento de Chicoloapan,

informacién algunas de ellas a manera de preguntas, relativas a:

1. Actual servidor piblico encargado de la logistica, administracién,
vigilancia y cumplimiento del derecho que tienen los habitantes de

transitar por los espacios pdblicos, en particular de las banquetas.

2. Fundamento legal, el manual de procedimiento, el reglamento interno y
el manual adminisirativo del area correspondiente que se encarga de
administrar los espacios publicos en particular Ias aéreas definidas como

banquetas.

3. Nombramiento y curriculum vitae del servidor pitblico encargado de la
administracién ‘de los espacios publicos y las areas definidas como
banquetas, con fotografia actualizada, nivel de estudios con su
respectivo documento probatorio, anexar con documentos probatorios

de: cursos, talleres, diplomados, publicaciones literarias o cientificas.

4. Fundamento legal para que en una banqueta se coloquen puestos fijos o

temporales para realizar diversas actividades de cualquier giro.
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5. Fundamento legal para que se pueda colocar un puesto fijo o temporal

de cualquier giro que implique venta o darun servicio remunerado sobre

una banqueta.

6. Norma, ley o reglamento que me impida poner un puesto de dulces y

tortas sobre la banqueta a un costado del Palacio Municipal.
7. ¢Definicién de espacios ptblicos, banquetas y para qué sirven?

8. Servidor piublico o rea responsable que otorga permisos, licencias o
cualquiera similar a las personas que colocan puestos ya sea fijos o

temporales.

9. Sidentro del Bando Municipal corresponde a la “Jefatura de Movilidad”
la vigilancia de la circulacién, transito y estacionamiento en via piiblica

de vehiculo motorizado, peatones y conductores.

10. Documentos probatorios y fundamento legal por el cual se permite la
colocacion dentro del territorio de Chicoloapan de bases de transporte
de personas ya sea con bicicletas 0 motocicletas denominados “bici

taxis” y “moto taxis”

11. Documentos que amparen y justifiquen la utilizacion de las banquetas

para hacer base de “moto taxis” y “bici taxis”
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14.

15.

16.

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernindez

Documentos probatorios asi como el fundamento legal, y un listado de
los diferentes tipos de impuesto que pagan todas aquellas personas que
cuentan con un negocio sobre la banqueta, asi como de “bici taxis” y

“moto taxis”

Dependencia estatal 0 municipal para hacer las quejas correspondientes
en contra de los servidores publicos que permiten el uso de banquetas

para negocios y base de transporte ptblico.

Reglamento interno, el manual de procedimientos y el directorio de la
Jefatura de Movilidad y de la Direccién de Regulacion de la Via Publica;
en caso de que estén eh proceso de actualizacién o elaboracion, todos
aquellos documentos proBatorios que acrediten que lo acrediten,
actualizaciénm, o dicho reglamento, manual y directorio antes de que

fuera actualizado o modificado.

Con documentos probatorios y fundamento legal: ;Uso que da el actual

Gobierno Municipal a las banquetas?

Procedimiento para que una persona coloque permanentemente o

temporalmente un negocid sobre una banqueta.
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Con documentos probatorios ;cual es el procedimiento, sanciones,
regulacién y vigilancia para garantizar la seguridad y el derecho humano

a transitar dentro del territorio de Chicoloapan?

Con documentos probatorios y fundamento legal, ;como regula el actual

gobierno municipal el uso de las banquetas?

Con documentos probatorios y fundamento legal, ;con qué fin el

gobierno municipal construye banquetas y para que se utilizan?

Con documentos probatorios ;Como esta regulado dentro del territorio

municipal la colocacion de bases de transporte ptablico?

Norma, criterio, ftindamento, documento, que ampara que las bases de
bici taxis y moto taxis pueden ocupar un espacio de banqueta sin que

permitan el libre transito peatonal.
Curriculum vitae actualizado con fotografia de quien ostenta
actualmente la Direccion de Regulacion de la Via Publica y del Jefe de

Movilidad, que contenga documentacion probatoria.

Del servidor piblico encargado de la Jefatura de Movilidad de nombre

Trinidad Rodriguez Barrera, solicito de acuerdo al oficio JMCH
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27/07/2017/031 de fecha 27 de julio de 2017, la notificaciéon a que hace

referencia el oficio de referencia, en el parrafo sexto.

24, Reglamento interior del area de “Jefatura De Movilidad”, manual
administrativo y todos aquellos oficios, sanciones impuestas y cualquier

otro documento relacionado al uso de las banquetas

25. Con documento publico y legal, ;Por qué no se toman las mismas
medidas para retirar a puestos ambulantes o fijos asf como las bases de

bici taxis y moto taxis en las banquetas del municipio?

26. Reglamento interior del area de “jefatura de movilidad”, manual
administrativo y todos aquellos oficios, sanciones impuestas y cualquier

otro documento relacionado al uso de las banquetas

27. Fundamento con documento pitblico y legal, ;Por qué no se toman las
mismas medidas para retirar a puestos ambulantes o fijos asi como las

bases de bicitaxis y mototaxis en las banquetas del municipio?

28. Curriculum vitae con fotografia actual vigente y que todo aquello
plasmado en el curriculo tenga validez probatorio, con todo aquel
documento que acredite el nivel de escolaridad, cursos, talleres,
diplomados, maestrias, doctorados, etc. De todos los servidores ptiblicos

que ostenten un cargo de: Direccion, Subdireccidn y Jefaturas,
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29,

30.

31.

32.

33.

roon SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Chicoloapan
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Curriculum vitae de toda la estructura de la policia municipal

(directores, subdirectores, jefes, personal en activo y demas estructura)

Todos los manuales de procedimiento de todas las direcciones adscritas
al municipio incluyendo los manuales de la policia municipal. En caso
de que estén en proceso de elaboracidn, actualizacién, anexar el oficio
donde acredite cualquiera de los supuestos antes m_éncionados asi como

el fundamento legal si fuera el caso.

Cuanto tiempo han permanecido las areas sin manual de procedimientos
y el fundamento legal, si fuera el caso como es que toman las decisiones
como servidores publicos si no cuentan con un manual de

procedimientos vigente y actualizado.

Listado con el oficio correspondiente o la documentacion que acredite el
area correspondiente que el o los manuales de procedimientos se
encuentran en proceso ya sea de actualizacion, modificacién, ampliacién

etc.
Con documentacion legible, cual es el tiempo que se tardan para

actualizar, modificar o ampliar las disposiciones contenidas en los

Manuales de Procedimientos de las diversas areas del Municipio.
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34. Directorio completo del municipio, actualizado de todas las dreas que
conforman en lo general y en lo particular, asi como la fotografia vigente

de todos los servidores publicos ya sea de estructura, honorarios etc.

42. Para posteriormente inconformarse por las contestaciones del SUJETO
OBLIGADO manifestando de manera medular que: "La informacion que se
proporciona es incompleta e imprecisa...”; ”...carece de credibilidad y sin sentido la

LU

respuesta...”; ...solicito me seq entregada la respuesta que desde un principio solicite

cumpliendo los estindares que por lo menos marcan las leyes vigentes...”; ”...me
inconformo categoricamente con la risible respuesta la cual carece de todo sentido
administrativo, requiero toda aquella documentacion que acredite lo que el servidor

”

publico manifesté...”; "En ningun momento de la solicitud requeri me fuera indicado
donde puedo encontrar o localizar la informacién en comento...” (Sic). De este modo,
se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el
articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, para determinar si la informacién

proporcionada por el SUJETO OBLIGADO es suficiente para colmar todas las

solicitudes de informacién.
QUINTO. Estudio y resolucion del asunto.

43. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucion correspondiente, tomando en consideracién los

elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
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45.

46.

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

rl

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

. Es menester precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la

Informacion Piblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en ei articulo quinto de la Particular
del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se
le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el émbito de su
competencia, segun Jo dispone el tercer péarrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién
de “promover,-respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los

cuales se encuentra dicho derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho

de acceso a la informacién, la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
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SUJETO OBLIGADO:
COMISIONADO PONENTE:

Ayuntamiento de Chicoloapan
José Guadalupe Luna Hernandez

Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica es la garantia
primaria del derecho de Acceso a la Informacion y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que el particular
solicité al SUFETO OBLIGADO Il referido en el péi‘rafo veinte (20) de la
resolucion de mérito; luego entonces se procedera hacer cuadros comparativos
con el objeto de determinar si con lo enfregado por el SUJETO OBLIGADO en
sus respuestas e informe justificado, colma las solicitudes de meérito, haciendo

énfasis que los cuadros de referencia no levara el orden prestablecido en el

anterior pdrrafo veinticinco (25), en virtud que diversas solicitudes guardan

relacion entre si v se colman con la misma respuesta o documento segiin sea el

caso, como se procede a continuacion:

cumplimiento del derecho que
tienen los habitantes de transitar
por los espacios ptblicos, en

particular de las banquetas.

Solicitud de informacién Respuesta Cumplimiento
Actual servidor publico | Del oficio adjunto numero

encargado de la logistica, | DA/JRH/04/08/2017/551 el 5i
administracién, vigilancia y | servidor  publico  habilitado

informa al respecto que son los
siguientes servidores publicos:
Jefe de Movilidad; C. Trinidad

Rodriguez Barrera
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Directora de Regulacién de la Via
Pablica; C. Emerenciana

Nombramiento y curriculo vitae | Avendafo Pérez.

del servidor publico encargado | Del archivo denominado Parcial
de la administracion de los | RECURSOS HUMANOS.pdf, se
espacios publicos y las dreas | advierte la existencia del
definidas como banquetas, con i curriculum  testado de los
fotografia actualizada, nivel de ser\;idc;res publicos de referencia,
estudios con su respectivo | asi como la digitalizacién de su
documento probatorio, anexar | nombramiento.

con documentos probatorios de:
cursos, talleres, diplomados,
publicaciones literarias 0

cientificas.

Curriculum vitae actualizado con
fotografia de quien ostenta
actualmente la Direccién de
Regulacion de la Via Piblica y del
Jefe de Movilidad, que contenga

documentacion probatoria.

w7 3 §

48. Lo anterior es asf, ya que por cuanto hace a los curriculos de los servidores
publicos se advierte que estos si contienen fotografia; sin embargo, se encuentran

testadas, al respecto ha sido criterio reiterado de esta ponencia se deje a la vista
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en virtud que la fotografia es un elemento que entrega el interesado que pretende
ocupar un cargo publico lo que constituye un elemento de identidad de la
persona, y por tanto no es susceptible de ser testada ni sujeta a confidencialidad,
ello en virtud de ser un dato personal que no advierte la existencia de algin

elemento que justifique su no publicidad.

Asi es que quienes mtegran a la sociedad puedan part1c1par en el debate publico,
mamfesta‘lr s:us ideasy e]ercer un adecuado control de las acciones de gobierno y
fomentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, se requiere del
ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacién puiblica, asi lo considera el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1, la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su. articulo sexto, la Constitucidn Politica

del Estado Libre y Soberano de México en su articulo quinto y demas

disposiciones aplicables.

El acceder al curriculum vitae o cualquier otro documento que, acredite su
experiencia académica, de quien ocupe cargos en la administracion permitira al
particular conocer con toda certeza y de manera indudable si las personas que se
desemperfian en los cargos cuenta con la idoneidad de desempefiarlos y asi como
la capacidad de desarrollar las actividades y atribuciones que se deriven de este.
Elementos indispensables y neéesarios para qﬁe se encuentre en condiciones
plenas de ejercer, de manera informada, su derecho a la libertad de expresion y,

en su caso, el control constitucional popular de los actos de gobierno. La
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52.

COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

concurrencia de todos los elementos que integran dichos documentos permiten

apreciar en todo su valor el contenido de los documentos publicos requeridos.

. Frente a esa situacién, esta ponencia no considera factible testar la fotografia

como una medida de proteccion de la misma en su condicién de dato personal,
desde un punto de vista no es necesario que el ciudadano acceda a la fotografia

para determlnar la 1done1dad del funcionario. Smo debe situarse en otro terreno

- B A

ya que, en efecto, no es la fotografia Ia que permite determmar la respectiva
idoneidad profesicnal, pero si la concurrencia de todos los elementos que
integran la documental, lo que permite constatar la acreditacidon profesional,
entre los cuales, la fotografia resulta parte para determinar la identidad de quien

ocupa el cargo publico.

Por otro lado respecto a los documentos probatorios de cursos, talleres,
diplomados, publicaciones literarias o cientificas que reclama el impetrante sean
anexados, debe -sefialarse que no existe norma juridica que obligue a los
servidores publicos a presentar su curriculum ante la institucién publica en la
que prestan sus servicios; esto es, que no constituye requisito para desempefiar
un empleo, cargo o comisién en la administracién ptiblica sea estatal o municipal;
de tales circunstancias y al no existir pronunciamiento al respecto por parte del
SUJETO OBLIGADO, resulta dable ordenar entregue protegiendo cualquier
informaciér que conlleve a un:riesgo grave a los servidores publicos los
curriculum vite de los CC. Trinidad Rodriguez Barrera y Emerenciana

Avendafio Pérez, en version piiblica en términos del considerando sexto de la
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presente resolucion y hacer una biisqueda exhaustiva del soporte documental

probatorio de cada curriculum de referencia.

53. De conformidad con el articulo en 162 de la Ley de la materia y si derivado de
la biusqueda de la informacién, no se localizara en los archivos del SUJETO
OBLIGADO informacion al respecto al soporte documental de los curriculum
de referenc1a este debera atender las formalidades que establece el fundamento
juridico plasmado en el articulo 19 de laleydela materia y que es del tenor literal

sigulente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere q las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. (Enfasis aftadido)

54. Articulo que en su segundo parrafo,.alude a actos no realizados y contemplados
en alguna hipdtesis juridica pero a) cuya realizacién dependa de que un tercero
demande la emision de un acto de autoridad, la expedicién de una licencia, por

ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacién probable, la Cuenta Publica
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correspondiente a un ejercicio fiscal en curso, por ejemplo; o, C) una facultad

potestativa, la firma de convenio de colaboracién, por ejemplo. En estos casos, el

sujeto obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una resolucién emitida por

éste Organo garante, deberd manifestar, de manera precisa y clara, las razones

que expliquen las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y, en

consecuericia, no se ha documentado decisién alguna.

55,

Por lo que de ser el caso que dicha informacién no se encuentre en los archivos

dei SUJETO OBLIGADO debera de manifestar, de manera precisa y clara, las

razones que expliquen las causas por las que no se posee la informacién

requerida.

56. Conisecutivamente, devienen las siguientes solicitudes:

aquello plasmago_én el curriculo
tenga validez probatorio, con
todo aquel documento que
acredite el nivel de escolaridad,
cursos, talleres, diplomados,
maestrias, doctorados, etc. De
todos los servidores publicos

que ostenten un carge de:

Solicitud de informacién Respuesta Cumplimiento
Curriculum vitae con fotografia | edriaiciumiae b i Pbecmcmeastt«wtenmngmmJwH
by y e, e 3 .
actual vigente y que todo T & ) o O S Parcial

KSRl & b Fign & e Gedogn 0§ Bt
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envamansibia,
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Direccién,  Subdireccién y

Jefaturas.

57.

58.

A este respecto, es importante primeramente sefialar que el particular en sus
razones o motivos de inconformidad de su escrito de recurso de revisién, refirid
que: “En ningiin apartado de la solicitud de informacion piblica solicite una liga de
Internet, solicite especificamente me anexaran la documentacion probatoria”;

argumentos que se desestiman, toda vez la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios en su articulo 161 de

manera puntual establece:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros piiblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o
en cualqtfier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante
la fuente, el lugar y la forma en cjue puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias hibiles. La fuente deberd ser
precisay concreta y no debe implicar que el solicitante realice una buisqueda en toda

la informacidn que se encuentre disponible.”

Ahora bien, al igual que en el requerimiento anterior, debe sefialarse que no
existe norma juridica que obligue a los servidores publicos a presentar su
curriculum ante la institucién publica en la que prestan sus servicios; sin
embargo, el articulo 70 fraccién XVII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piublica y articulo 92 fraccion XXI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios, que la informacién curricular, esto quiere decir, documentos
analogos al curriculum debera de estar a disposicién del escrutinio ptblico, se
mantenga actualizada, contenida en medios electrénicos, de acuerdo a las

facultades y atribuciones encomendadas.

“XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las

sanciones administrativas de que haya sido objeto;”

Motivo por el cual se procedio a la consulta del hipervinculo remitido por el
SUJETO OBLIGADO encontrando setenta y tres (73) registros de fichas
curriculares de mandos medios y superiores del SUJETO OBLIGADO,
mencionando que dichas fichas curriculares no contienen fotografia como lo
requiere €] solicitante, por lo que es preciso indicar que los sujeto obligados no
se encuentran compelidos para efectuar calculos, investigaciones, resiimenes o
generar la informacion a efecto de entregarla conforme a los intereses de los
solicitantes, toda vez que hay informacién que no puede generarse al grado de
detalle requerido; tal y como lo refiere el articulo 12 pérrafo segundo de la ley de
la materia aplicable, en concordancia con el criterio niimero 09/10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Pdblica y

Proteccidon de Datos Personales que a la letra sefialan:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica gue se

les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se

encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos

o _practicar investigaciones.

Las dependencias y entidades no estan obligadas a genérar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién.
Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias vy entidades no estin obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar

satisfaccidn a la solicitud presentada.

60. Motivo por el cual se tiene por cumplida esa parte de la solicitud; empero al igual
que la solicitud anterior el SUJETO OBLIGADO no se pronuncia respecto al
soporte documental comprobatorio por lo que resulta dable ordenar la
busqueda exahustiva del soporte documental probatorio de los curriculum de
los servidores publicos adscritos a las Direcciones, Subdirecciones y Jefaturas
y se haga entrega, en caso contrario pronunciarse al respecto en terminos del

articulo 19 de la ley de la materia ya precisados en parrafos anteriores.
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61. La consecutiva solicitud refiere:

Solicitud de informacién Respuesta Cumplimiento

Curriculum vitae de toda la

estructura de la policfa | Eréind’cochn et TUMASTITIRACELARGANNGIL " No
sesdlceletesena e kammacon corfindmento anle
municipal (directores, e el Frcinl)cd Aol g, Al
L 7 ek il S Captula Armero el T Ter:e'udelaLeydeSegunﬂaddaEstadn
subdirectores, jefes, | e to nbas alaFraccin i e A 29y Al oz o

personal en activo y demas

estructura)

4 Thio Sedode ley e T Fsparénd § Acceso & & formatidn PChica del Estady de
Moy,

62. Al respecto, se tiene por no colmado el punto de la solicitud toda vez que el

servidor publico habilitado solicita la reserva de informacién, situacién que
confecciond mediante sesién sexta extraordinaria de su Comité de
Transparencia, la cual se encuentra contenida en su portal de IPOMEX dentro
del url: hittp://fwww.ipomex.org.mx/ipolarchivos/download Attach/1168598.web, que se

ilustra a continuacion:

Pericdo que Se informa:: MENSUAL

008
Ejercicio ; 2017

Niamero de- sesmn S"-‘XTA SESION EXTRAORDINARIA

Fecha de la Sesidn v 05/00/2617

Folio de; Ia Schcm.ld de arcesol 1a: mfnrmacwn_ OOiB?I’GHlCOLOAJIP/QO’tTY O0180/ICHIGOLOANPI201T
Nimmero o clayeé-daf acusrdo de'la resolucion ACTICHICICOMTIEXTI8a/201 7/SEGUNDO

Areais) que presenta(n) la pmpueeta -JEFATURA DE RECURSDS HUMANOS

Propuesta 1 Acceso-restringido reservada

Sentide de la resolucion 1A Faver

Votacion {por unanimidad o maycna de votus] Unammm‘ad

Archivo aa resoluciéns ACTA D CEES] :

TRANSPAR ENGIA pdf
Fetha de acmualizacion : 2017-09-21 15:58:52.0

Fecha de validacion s 2017-09-06 1543130 _
Area o unidad aﬂmmrstrauva responsabfe défa’ lnformamon DIREGCION DE LA UNIBAD DE
INFORMATION ¥ TRANSEARENCIA
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63. Empero, dicho supuesto no resulta hacedero. Al respecto es importante para este
Organo Garante de la Transparencia y Proteccion de Datos personales mencionar
que la informacién a proporcionar corresponde a la denominada Direccién de
Seguridad Publica Preventiva, de acuerdo al vigente Bando Municipal del
SUJETO OBLIGADQO; informacién que podria poner en riesgo los integrantes
de las corporaciones policiacaf., esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del érticulo 21 parrafo noveno de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién
de los delitos, investigacién y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite
a esta Ponencia proteger los datos de los servidores publicos que integran dicho
personal por lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser entregada de

forma DISOCIADA, es decir, los datos personales de los policias no pueden

asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece
el articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado

de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales
no pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual del
mismo;”

64. Dejando intocable los rubros que por su naturaleza conciernan a la ciudadania y
que en nada afecte al derecho tutelado por este Organo Garante sino por el

contrario también reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del
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Estado y la proteccion a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad

Municipal, en términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento

ya enunciado.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién
publica, el cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el
articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales aplicables de los
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante
ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

66. Por lo anteriormente expuesto, resulta dable ordenar la entrega en versién

publica y de forma disgciada, las fichas curriculares del personal adscrito a la
Direccion de Seguridad Publica Preventiva del Municipio de Chicoloapan, en
donde no se aprecie o se deje visible, el cargo actual, y otros aquellos datos
que ataﬁefl}a su vida privada, como fo es su domicilio y teléfono particular, su
CURP, RFC, hobbies etc., por lo que en ese sentido se debera de elaborar una

version pitblica, tema que serd abordado mas adelante,
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67. Seguidamente se observa la solicitud siguiente:

Solicitud de informacion Respuesta Cumplimiento

Directorioc  completo  del | “HMARzalege iﬂf"'”“““lﬂﬂ Siguienteste"rnﬂncs-

municipio, actualizado de | * Rmbsik Fracaon it Dwectanu de Seidarg Pub Parcial

ﬁcus de aPagma d.e Fpomex

todas las areas que conforman mwm“““' i pmgeng m*ﬂﬁﬂﬂﬂf
en lo general v en lo particular, |

& y P - i I'"PWW'POMDqnXfpnﬂgtjmdlcemlcohapanargangramamh
asi como la fotografia vigente |
de todos los servidores
publicos ya sea de estructura,

honorarios ete.

68. Lo anterior es asi, toda vez que del hipervinculo efectivamente se observa el
directorio del SUJETO OBLIGADO conforme al articulo 92 de la ley estatal,
referente a las obligaciones de transparencia comunes, en su fraccion VII, que
establece de manera literal lo siguiente:

" Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIL El directorio de todos los servidores piblicos, a partir del nivel de jefe de

departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al
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ptiblico, manejen o apliquen recursos piblicos, realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura orginica, fecha de alta en el Cargo, Numero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electrénico
oficiales, datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia ¥

entidad’piblica de cada sujeto obligado;

"

69. Asi, al pertenecer unicamente a mandos medios y superiores dicho directorio no
alcanza a colmar en su totalidad lo peticionado por el recurrente, ello en virtud
de que manifesto requiere conocer de todos los servidores publicos del municipio,
afiadiendo en su solicitud que es con la finalidad “...de ubicar que trabajo
desempefia cada servidor piblico dentro del Gobierno Municipal de Chicoloapan en la
actual administracion.”; de este modo es que se arriba a la conclusién que el
documento que pudiera colmar lo peticionado seria la plantilla de personal
perteneciente al Municipio de Chicoloapan que incluya las areas administrativas
y operativas de la actual administracion municipal, toda vez que dicho
documento encuentra congruencia con lo solicitado, ya que soporte documental
de referencia no cambia los hechos expuestos por el peticionario como establece

el articulo 181 parrafo cuarto de la ley de la materia que sefiala:

“Articulo 181.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
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puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven

sus pretensiones.”
Al respecto,:resulta conveniente maycar el concepto de: “plantilla de personal”
es: “(Del lat. personalis) 1. adj. Perteneciente o relativo a la persona; 2. adj. Propio
o particular de ella; 3. m. Conjunto de las personas que trabajan en un mismo
organismo, dependencia, fébrica, taller, etc.; 4. m. Capitulo de las cuentas de
diertas oficinas, en que se consigna el gasto del personal de ellas y 5. m. Conjunto

de personas, gente.” 7

Se puede entender en términos generales que la plantilla de personal constituye
un listado que contiene entre otros datos el niimero y categoria de cada uno de

los puestos adscritos a una unidad administrativa.

La Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios en su
articulo 98 en su fraccion XV establece lo relativo a las obligaciones de las
instituciones publicas tal como la de elaborar un catdlogo general de puestos y

un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos

-----

de dichas
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador
debera respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente

ley.

7 Informacion obtenida de la pagina oficia de la Real Academia Espafiola
http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=personal
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73. La Ley Orgénica Municipal del Estado de México, en su articulo 89 establece lo
referente a las dependencias y entidades de la administracién publica municipal,
ejerceran las funciones propias de su competencia previstas y seran responsables
del ejercicio de las funciones propias de su competencia. En los reglamentos o
acuerdos se estableceran las estructuras de organizacién de las unidades
administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-
econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad econémica y de los

requerimientos de la comunidad.

74. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el SUJETO OBLIGADO cuenta
con la obligacién de dar cumplimiento a cada una de las atribuciones que ley le

marca, con la finalidad de generar su plantilla de personal de acuerdo a cada

una de las areas que conforman del municipio, el cual estara sujeto a su partida

presupuestal para la erogacidn de los gastos de servicios personales.

75. De los argumentos anteriormente vertidos, resulta dable ordenar la entrega de
ser el caso en version pablica la plantilla de personal que se ha generado para
la presente administracion municipal respecto de todas las A4reas o
dependencias que integran al Municipio; areas o dependencias que se
encuentran contenidas en el articulo 38 del Bando Municipal vigente que se

transcriben a continuacidn:

Articulo 38.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los diversos ramos
de la administracion ?ﬁblz’ca municz',:ual,' el Presidente Municipal se auxiliard de las

siguientes dependencias:
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» Administracion

* Contraloria Interna

» Comunicacion Social

* Desarrollo Econémico

® Desarrollo Rural

® Desarrollo Social

® Desarrollo Lirbano

® Educacion

* Gobernacidn

® furidico

® Obras Publicas

* Planeacion

® Proteccién Civil y Bomberos

*® Regulacion de la Via Piiblica

® Salud

® Seguridad Publica Preventiva

* Servicios Publicos

e Tesoreria

® Turismo

* Consejo Municipal de la Mujer y Bienestar Social
* Oficialin Mediadora-Conciliadora
® Oficialia Calificadora

* Oficiglia del Registro Civil

* Secretaria Técnica del Consejo Muricipal de Seguridad Publica

e Unidad de Informacién y Transparencia
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76. Asi como del organismo descentralizado denominado Instituto Municipal de la

Cultura Fisica y Deporte, contenido en el articulo 39 fraccién I1I:

ARTICULO 39.- Son organismos descentralizados de la Administracién

Piblica Municipal:

1L El Instituto Municipal de la Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE), es
un organismo publico descentralizado del gobierno municipal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto promover el desarrello y adopcion
de una .cz;.liur;z fisica, ejecutar las politic:zs que orieﬁfen la promocién y el impulso del
deporte, foméntundo la participacidn de los sectores piiblico, social y privado; asi como

promover los programas de actividades fisicas para Ia salud, la recreacién y el deporte.

77. Haciendo énfasis que no resulta procedente para los denominados Organismo
Descentralizado de Agua y Saneamiento y el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de Ia Familia de Chicoloapan, quienes han pasado a ser
Sujetos Obligados independientes; toda vez que en fecha veintisiete (27) de
febrero de dos mil diecisiete se publicd en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, aprueba el Padrén de Sujetos Obligados en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacidn; esto es, el

veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.
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RECURSO DE REVISION:

78. También, no pasa desapercibido puntualizar, que el soporte documental que
contenga la plantilla de personal de la Direccion de Seguridad Prblica
Preventiva, deber4 ser remitida al particular de manera DISOCIADA en los

términos establecidos en los anteriores pérrafos cuarenta y nueve (49) y

cincuenta y uno (51).

79. Posteriormente se encuentran las siguientes solicitudes:

Solicitud de informacién Respuesta Cumplimiento

¢Fundamento legal para que en | e dmiemenn gy e s BANGUETA s o s G5
ORI L pus gl e o it Pl s
una banqueta se coloquen | ‘HEMelemge R

puestos fijos o temporales para
realizar diversas actividades de

cualquier giro?

(Fundamento legal para que se
- Eni peferenci a by sofictud: e hago-de- s coriocimiento que, sl Municicia

pueda colecar un puesto fijo o Hiene & su.carga laprestacion del servicio ds 14s.calles, bajo ase entendido,
n?:!lizlgan imexpadmgpgrrnisa;. de confimidad‘con o dispuesto per  fracibn

) . Gl articulo 115 de la:Carts Magna ¥ 125 de Jz Ley-Organice Muricigal
temporal de cualqu1er glro que del Estado de Méxiea, y.sefes brinda 4 oportiniddd de efercér el comercis,
que-sea - una fueimer: de’ ingrasos; para-ollo. se Verfica Ja foctbildad
imp]iqu e venta o dar un | Smenl cidando la fiidez: vehicliar, come:la-sepurdag: da paso

servicio remunerado sobre una

banqueta? - Enyeférencaal uso e seds da a les banquetas, & hagn del conccivients qee-
e ohservancz: & I dspuesto por fa Constucin Poiica d o Etados Ufidos
Mevicanas § I Ley Oigiriva Miriciga del Esiaco d Wik, o wmmﬁ

i 1bli 3 Wi slatiAn, “explotacit,, administracios. y - conservaion de *los:
;Servidor publico o 4rea ﬂ:ﬁ: ;:‘bmmpag‘& e snc, o Mg o e 5
Diecetn de:Reguiackn de 1a Via Pibit; fiere L facull e otager permiss,
coma e presac e de s calles,en e enendido que s vfica
toctbidad-come:cial buseando ayudra tener uns fuehte d ingrescs 2.1as
permisos, [icencias O | personis que.se dedican agin:negocio comercal, para-el se-vaica b ficez

de |a dreulaciin vehicda, aiseguridad del rase peatonal :

responsable  que  otorga

cualquiera similar a las
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»RECURSO DE REVISION:

personas que colocan puestos

ya sea fijos o temporales?

¢(Existe alguna norma, ley o | No existe pronunciamiento No
reglamento que me impida
poner un puesto de dulces y
tortas sobre la banqueta a un

costado del Palacio Municipal?

¢Cual es el procedimiento para | No existe pronunciamiento No
que una persona coloque
permanenfemente o
temporalmente un negocio

sobre una banqueta?

80. Primeramente es necesario sefialar que el citado articulo 5 constitucional que
refiere el SUJETO OBLIGADO, garantiza la libertad de trabajo a todos los
habitantes del pafs, que si bien en lo general se encuentra relacionado ne es el
fundamento toral que pretende el ahora recurrente; asimimo refiere que es el
municipio quien tiene a cargo la prestacion del servicio de las calles y que es Ia
Direccion de Regulacién de la Via Publica la facultada para otorgar permisos,
haciendo alucion a las verificacciones de factibilidad que realiza; empero no
existe un pronunciamiento expreso respecto al procedimiento a seguir para la
ocupacion, uso y aprovechamiento de la via publica o cualquier otro bien
destinado al uso comun, tales como mercados, tianguis, o puestos fijos y
semifijos, asi como otros espacios publicos destinados al comercio. Ante tales

circunstancias, resulta dable ordenar haga entrega del documento o
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documentos de los cuales se obtenga el procedimiento para la instalacion de

puestos comerciales en la via piiblica.

81. Ahora bien, a contrario sensu el solicitante, requiere saber si existe una norma, ley
o reglamento que impida instalar un puesto comercial en via publica; por
ejemplo de dulces y tortas a un costado del Palacio Municipal, al respecto se
deduce que si existen dispositivos legales que aprueban el otorgamiento de
permisos y licencias para instalar puestos comerciales en la via ptiblica, no puede
coexistir otro inmediato que lo prohiba, pero si de la misma normatividad que lo
permite se desprendan las limitaciones y exepciones a la misma; es asi que se
colige del propio soporte documental ordenado en el parrafo anterior del cual se
obtenga el procedimiento a seguir, se obtienen los requisitos que se deberan
cumplir; luego entonces el particular puede obtener las limitaciones que
eventualmente existieran para la instalacion de puestos comerciales en espacios

publicos.

82. Seguidamente, se procede al analisis de las solicitudes siguientes:

Solicitud de informacién Respuesta Cumplimiento

Con documentos probatorios y | $fizfs mn;ﬂﬁ:miéntu:qm-ﬁsﬁJ_efétum'de_Mwi!idaﬂ‘ ifeaﬁia i nones i
fundamento legal, ;cémo “??9”.‘?';.Eﬁ“_d“.””_”;“_ip“'fﬁfﬁm'?.‘msmﬂg UH“_GﬁEﬁ :d;E‘ﬁabiefhﬁ:mn.fecha Si
Mo 13 s Uit oot e st i,

regula el actual gobierno
municipal el use de las

banquetas?
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Con documentos probatorios y
fundamento legal, ;con qué fin
el gobierno municipal
construye banquetas y para

que se utilizan?

Con documentos probatorios y
fundamento legal: ;Qué uso le
da el

actual  Gobierno

Municipal a las banquetas?

Espaswh(e informar queseexablace et Aty 3. Sandchumupal \!"a”uh

toro Bspatin de g QUi pof sispncign el i dyitaients; eecuena: ﬁemnadna .

e ranﬁ‘n pestonaly "mhw far, tomg banguets “camies, arajo sehieular

Darques, [:N\HES plama eavardeaﬂ mo tado inmuehle Qg dehemu sedﬂttﬂe
para zstefin.

En relererm alusaque seleitaalas banqueias lehagat el conagimientyque- )

& ohsenvanda-2 lo:diptield-por la Coneflucin Pojitice e Ios Estados Urigas:
Mexicanos'y i Ley: Orgénics Mixicipal del Estedo:de Memu. 3 corrasnonde al
Menicipio” 12 prestacitn; sxplotacitn, -gAministzacion ‘y consérvazian. delos
sepicios” piblics monicipales;” luggy enorces; el Mirilplo 2. Jfras e
Direcgidn de Reguiamnn delaVia Piiblica, teoe 1z facultad dg- otufgar petrmm
oMo 5 8 pfﬁhr.sdn il envicio derlas el enelen‘.endid ]
factblidad mmarual buswndo ayudar ‘wner urg faente
persanas que & dedk:an algun niegocio F
dela mrnu]acaén vehwuiar la segundadﬂel pasq- p&mzl

L

banquetas y para qué sirven?

Ay s s Wt et o s be e e
Ao sedesine sy

Lz gt o0 douso et

(Dependencia  estatal o R

o w%alana i terna Y
.. i Jfﬂi‘if .

municipal para hacer las R4 i 3 °5pﬂﬂd|e'1ie o Si
dmmtfatr@ hmsemda iy d'wm e

quejas  correspondientes en

contra de los servidores

publicos que permiten el uS0 | } Y iy i b e g quea mm‘m lossemd@m

de banquetas para negocios y PUb[fEOSmunchpales)e)ustelaCumraFgfIa bigma Mummpa!

base de transporte publico?

¢(Como  definen  espacios “mﬁmﬁ*””*"’”ﬁ'ﬁMﬂﬂeﬁpccm;uucse pordposodn el . et e

pliblicos y como definen el e et genl o s, oot anelnes, Si

83. Lo anterior es asi, toda vez que el SUJETO OBLIGADO responde a las

preguntas formuladas por el solicitante, al empo que especifica el fundamento

juridico, el cual se colige es el documento del cual se desprende el que tiene el
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caracter de documento comprobatorio solicitado por el recurrente, de tal suerte que

resultaria ocioso ordenar la entrega de los ordenamientos legales de referencia.

84. Seguidamente se obtienen las siguientes solicitudes:

del territorio municipal la

colocacion de bases de

transporte publico?

¢Cual es la norma, criterio,
fundamento, documento, que
ampara que las bases de bici
taxis y moto taxis pueden
ocupar un espacio de banqueta
sin que permitan el libre

tréansito peatonal?

Documentos probatorios vy
fundamento leg!él por el cual se
permite la colocacion dentro
del territorio de Chicoloapan
de bases de transporte de

personas ya sea con bicicletas o

Solicitud de informacién Respuesta Cumplimiento
Con documentos probatorios
¢Como estd regulado dentro | F posbie ifomar sabve o stictery sve s o Parcial

T o ¥ g e rangpore
PABIED s vequeraacitn se beka o marg el o toftcesitr ctorgad por

Se’crietaria de Modidad 2 paitcul o ge EMPIRsas, gara groporcionar o seniig
bl eoncesionad, & come slargasmientayde dertateras,

Respecto 2 o5 moto tans v b s e g
Subemzmestales, 5o embsigg I auioridades en-ume permitieran b Gréigidn g
El.asas deriiadn de Jas negibades dé b cildadantd que i solctaban a6 om
ﬁr:'na_s_ o veciies 38 bs calles cionde g2 extamny como bages* & £OM0.5U5 ackas
vonstufives Querobran en s erehivgs e st oficing, v

el publica imagular ante [25 estanclzs

Epseiig i
s iy a0 oty 8, quedurgm_e ety Ni6-g i
_ A
L T G QU YA IO hay pgart
en_ia.tahwquupai_,{ulem‘as-n‘rUm‘_daHH_ah‘nafiunate i
nopagan-qingﬁnﬁpodei_r_npu‘est_d-aia i
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ECURSO DE REVISION:

motocicletas denominados

“bici taxis” y “moto taxis”

Documentos que amparen y
justifiquen la utilizacion de las

banquetas para hacer base de

“moto taxis” y “bici taxis”.

85. Asf las cosas, primeramente es factible precisar que se obvia el analisis de la
competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, dado que este asume que
posee, genera y administra la informacion, de lo que se reitera se obvia el estudio
de la fuente obligacional, pues a nada practico llevaria adentrarse en las
atribucioneé que posee para contar con la informacion; al respecto es de subrayar
que la materia elemental del acceso a la informacién publica, consiste en que la
informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los Sujetos Obligados, en términos de lo previsto por el articulo 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México

y Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e
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integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrémico,
informatico u hologrdfico;

Iid
.

(Enfasis afadido)

86. En efecto, toda vez que se pronuncié sobre la informacién solicitada, acepta

poseerla y administrarla, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico,
motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el anteriormente
citado articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

85. Una vez establecido lo anterior, resulta conveniente proceder analizar la

informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, dado que si bien es
cierto se da contestacion a los cuestionamientos, también lo es que el recurrente
refirio se entregaran documentos probatorios; luego entonces el SUJETO
OBLIGADO primeramente sefiala que es un servicio publico irregular, sin
embargo las autoridades en turno permitieron la creacion de bases derivado de
las necesidades de la ciudadania, al respecto la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios refiere que los
SUJETOS OBLIGADOS deberan de documentar todo acto que derive de sus
funciones, atribuciones, competencia y facultades, misma que serd publica,
completa, oportuna y accesible sujeta a un claro régimen de excepciones que la

ley establece.
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88.
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En este sentido la obligacién de las autoridades de documentar todo acto

derivado de sus funciones, atiende a los principios de disponibilidad de la

informacién y de maxima publicidad, ya que los sujetos obligados, al responder
una solicitud, no se deben limitar a contestar una pregunta realizada por el
solicitante cuando este refiere se entreguen documentos probatorios, por Jo que
deben dar acceso efectivo a los documentos en donde versa dicha informacién,
los cuales deben cumplir con estos principios, ademas de otros como lo son los

de oportunidad, confiabilidad, veracidad, entre otros.s

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién publica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los documentos
que posean los organos del Estado; incluso se impone la obligacién a las
autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben
poner a disposicién de los particulares los documentos en los que conste el
ejercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en
sus archivos, en virtud de que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
es publica y accesible de manera permanenté a cualquier persona, en los

términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los

8 Ley General de Transparencia y Acceso a la informaciin pabiica, comentada pag. 99
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que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de Transparencia
vigente en nuestra entidad y demas disposiciones de la materia, privilegiando

el principio de méxima publicidad de la informacion.

89. Por lo anteriormente expuesto resulta dable ordenar al SUJETO OBLIGADO el
documento o documentos en que conste el permiso para la creacién de bases
de bici taxis y moto taxis; asi como las actas constitutivas de las agrupaciones,
no asi a las firmas de vecinos que refiere el SUJETO OBLIGADO, ya que es un
documento que dada su propia y especial naturaleza contiene datos personales
de particulares invariablemente como son nombre y firma los cuales son

susceptibles de ser protegidos.

90. La temporalidad de los documentos a entregar sefialados en el anterior parrafo,
correspondera a Ja comprendida del dia quince (15) de agosto de 2016 al quince
(15) de agosto del afio en curso, toda vez que el particular no manifesté la
temporalidad de la cual desea tener acceso por lo que este Instituto, con
fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de la entidad, y en atencién a la fecha de la
solicitud, determina dicho lapso temporal que en todo caso deba entregarse de
la informacion referida, es la generada en el dltimo afio previo a la presentacién

de la solicitud.

91. Sirve de sustento a lo anterior el criterio niimero 9/13 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica, cuyo texto v sentido literal
es el siguiente:
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“Periodo de biisqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin describir en su
solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del
afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presents la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos

para precisar y localizar la informacién solicitada.”

92. Seguidamente, se encuentran las siguiente solicitudes:

Solicitud de informacién Respuesta Cumplimiento
: ey
Del Servidor publico ' Chicoloapan . -
%_ I R enRees 3255575 5 .
encargado de la Jefatura de ' - Si

Movilidad de nombre Trinidad

Rodriguez Barrera, solicito de

acuerdo al oficio JMCH
27/07/2017/031 de fecha 27 de

julio de 2017, la notificacion

0 by ¢ hndatowa a, " .
roteuiny - e, FOT AL Ayt B8 VR LR TR 491
T, e S, " Srachd da s0- ot

; T s ey 2 e e o AL 7 3. Vot pecr
por escrito a que hace E e S e S T
bt e e M 19 et 45 L4 ey
referencia en oficio antes T e S i bt e e
mencionado en el parrafo h : E
womeanal
sexto.
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; ». En.reflerenzia-al ejerclery do:la'Jefatura de Moviidad, efoctivamente ‘es - i
Si dentro del Bando ; ‘acertzdaTa freciitn que face 12 persana, telativo. 2 In vighancia de la- Si

cicolacién'en via pibicay el paso pealona), 2 sste respectc earesponde:s
1ci dicharjefaturs y no-2 adireccidn a vt oargo, o :
Municipal corresponde a la RN E109 o prow _

“Jefatura de Movilidad” la
vigilancia de la circulacién,
transito y eéltacionamiento
en via publica de vehiculo
motorizado, peatones vy

conductores.

S N En nelacidn s offcio. nivmers UTTMCHAIL081174448, o2 facha 01 da
Con documento publlCO v 2017, ek a2 su comtexin Hace a pelicen revg 2 th@‘ms&fonmmﬁ::;tzi
) medga;nam amapmmw}mnmm?(mﬁ._a-e&i FESDECio e permiy tar .
legal, ;Por qué no se toman las | ®eenenks i sgsenes: ' Parcial
En referenisia a 1o antericr, I8 Kago del-conachmianto qua en observancis e o digpuesin
mismas me dl das para retirar a Por T Crrefitugién Fialﬂiclde-los Estados Unidas Mexitanos y I3 Ley Dkgénica Mu:!dpul-
= SHda de Moo, le comespands g Municigi 1 meslacidn, opiotacion
~ . aumh'lmuﬁh yqugsawacm de los sewvicios' piERcos municipales, Juegn antonces, a]
puestOS ambulantes o fl] 05 asi | M= rms e ta Tirecaitn de Regulacién de k Via Pitiica; fone la facultae g
ROHAr eSS, G £5 K prestarin del esnvich o Jas cales, & os-dludadance, ya
o ) sed -a-t[avél-tfe :_:uaftusﬁ;hs 0 ambufames, envel entancido que se verfica la factliidad
como las bases de bici taxis y comervial, buscands. aylsr & tener Une fuente de ingresos-a las personas. gin sa
dear dginnegacio cmersa, e i s vl i 0ol el vy
. ¥l Sagundzc del pasc:peatoral, amén de o ameier, a‘sfaco de. podar tener U iavar
moto taxis en las banquetas del ot s o ines, astcoma o i regacién uderamiats, e o

s cOTesponclents y cuzndo ey zerla nomal i

o les: k}mihsdeesﬁluyfnnn&én;‘s wrm:::m S o, i
municipio? ' .

93. Lo anterior es asi ya que la primera solicitud del cuadro, aunado de que entrego
el soporte documental solicitado, el servidor publico habilitado exhorta se
convoque al comité a efecto de sesionar para la clasificacién de informacién,
haciendo mencién en su contestacion que en el hipervinculo

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/chicoloapan.web se puede obtener el

acta respectiva que la sustenta, motivo por el cual esta ponencia se avoco a la

btisqueda de la misma encontrando lo siguiente:
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007

Ejercicio ; 2077

Periado gue se informa :MENSUAL

Néméra de sesidn : SEXTA SESION ORDINARIA.

Fecha de la:sesidn 0410212077

Felio de fa solicitod de. aceesaala informacmn B 84/CHICOLOANPZ017, 001 85/CHICOLDANR/2017
¥ 00186!CHICOLONIF’/2D1?

Niamero o claye del ‘acuerdo de 1z resomcron L ACT/ICHIC/ICOMTIORDIG2/2017/SEGUNDD

Areals) que presenta{n) la propuesta : JEFATURA BE RECURSOS HUMANOS Y JEFATURA DE
MOVILIDAD.

Prapuesta : Acceso restingide confidenciai
Sentido de la-resolucidn = A Faver
Votacion {por unamm:dad o) masyona de votos} Unamm:dad
Archivo: a la resohycionAG i -
Fecha de actualizacion : 201 7-09~21 15 58 52 0
Fecha de validacign « 2017-09-04 15:45: 08.0
Area o unidad administrativa: responsable de fa’ mfunnamon - 'DIRECCION DE LA UNIDAD DE
INFORMAC]DN Y TRANSF‘ARENCM

94. Cuyo archivo de resolucion a su vez se encuentra contenido en el hipervinculo

http://www.ipomex.org.mx/ipo/archivos/download Attach/1159710.web. De la

revision a dicha acta, se desprende que esta cumple con los requisitos minimos
que establece la ley de ]a materia razén por la que se tiene por colmado el punto;
sin embargo, es preciso mencionar que el ahora recurrente al interponer el
recursos de revisidon respectivo, dentro de sus motivos o razones de

#

inconformidad realizo las manifestaciones siguientes: “...carece de credibilidad
exhibir un pedazo de papel que pareciera ser una “notificacién” (si a eso le llaman
notificacign) la_cual se aprecia a simple vista que es apdcrifa y que se elaboro una vez

presentada la solicitud inicial de informacién que nos ocupa...” (Sic).

93. Al respecto, este Organo Garante no se encuentra facultado para dudar de la
veracidad de las respuestas esgrimidas por los sujetos obligados ni de la que
ponen a disposicién de los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones

de este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma
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tiene el caréacter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda

registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Consecutivamente, del tercer cuestionamiento si bien el SUJETO OBLIGADO
pretende dar contestacion también lo es que se da de manera parcial al
pronunciarse unicamente respecto a los puestos fijos y semi fijos, no asi de las
bases de bici taxis y moto taxis, cuestionamiento que se deriva de lo expuesto
por el SUJETO OBLIGADO referente a la liberacién de obstaculos de la via
publica de tal suerte que resulta dable ordenar el documento o documentos en
los que consten medidas para retirar a bases de bici taxis y moto taxis de la
via publica, en caso de no contar con el soporte documental de referencia,
debera hacerlo del conocimiento al recurrente en términos del articulo 19,
expuestos en los anteriores parrafos numero cincuenta y tres (53) y cincuenta y

cuatro (54).

95. Posteriormente sobreviene la siguiente solicitud:

Solicitud de informacién Respuesta Cumplimiento

Documentos probatorios asi
como el fundamento legal, y un
listado de los diferentes tipos
de impuesto que pagan todas
aquellas personas que cuentan

con un negocio sobre la

) uﬁumaspl

' iged ety .
Wpagﬂnmgun‘qmdmpﬂm il ki %mﬂtﬂtamnthc 123 Parcial

aadmlmstman M,
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banqueta, asi como de “bici

taxis” y “moto taxis”

96. Al respecto, resulta evidente una respuesta parcial en virtud que el SUJETO
OBLIGADO, se pronuncia respecto a moto taxis y bici taxis cuando el
peticionario fue enfatico en requerir de todas aquellas personas que cuentan con
un negocio en la via publica; luego entonces se reitera que al haber aceptado el
SUJETO OBLIGADO en solicitudes de informacién analogas que existen
negocios comerciales sobre en la via publica, nuevamente se insiste se obvia el
analisis del estudio de la fuente obligacional; al respecto es de subrayar que la
materia elemental del acceso a la informacién piiblica, consiste en que la
informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los Syjetos Obligados, en términos de 1o previsto por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, transcrito en el parrafo ochenta y cinco (85) de la presente resolucién,
por lo que resulta dable ordenar el documento o documento de los cuales se
pueda obtener los impuestos que pagan aquellas personas que cuentan con un
negocio comercial en la via piblica, de darse el mismo supuesto que con los
vehiculos destinados al transporte de pasajeros denominados bici taxis y moto
taxis debera pronunciarse en los términos del articulo 19 ya enunciados en los
anteriores parrafos cincuenta y tres (53) y cincuenta y cuatro (54) de la presente

resolucion.
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97. Por ultimo, se observan las solicitudes siguientes:

José Guadalupe Luna Hernindez

cual es el procedimiento,

sanciones, regulacion y
vigilancia para garantizar la
seguridad y el derecho
humano a transitar dentro del

territorio de Chicoloapan?

Solicitud de informacion Respuesta Cumplimiento
: Sea o ol edic gofe comunkeiné sokre: infm it salviode sar-d) S
Reglamento interno, el manual | 3 v mé}mz?mssmiw?x\émfﬁfmﬁm for & S
L espus“biemfwmasabrb|m 3
de procedimientos, €l | et e ol o el il : Parcial
d d I f d Fotive i sk pueda exhicir: hﬂmquesgrmmmgo 4 25 Jefabia de Movilidad),
irectorio de la Jefatura de o
J T A o e
Movilidad y de la Direccién de '
.\ DL %ﬁmmmﬂaﬂﬁwma* s
Regulacién de la Via Publica; - iy M
en caso de que estén en
o 'n_ara vespemsa ™8 infle ‘- e premsa Tk
proceso de actualizacién o 'mﬁfcmﬁlﬂ'imﬁ%iﬂewﬂdﬂpﬁardamﬁehldm@mh 3 loqueqe'
. mesoldfa . -
elaboracién, todos aquellos _
) £ bl informar schie I soltads ol segamant ntema v masual d2 procedinento
documentos probatorios que | s muat: e por alérza uides Mol por o ot o se s
. ) exhﬂn' fese quesearantegnd:a sty ety ide,
acrediten que lo acrediten,
actualizacién, o dicho
reglamento, manual y
directorio antes de que fuera
actualizado o modificado.
Con documentos probatorios | No existe pronunciamiento No
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Reglamento interior del area
de “Jefatura De Movilidad”,
manual administrativo y todos
aquellos oficios, sanciones
impuestas y cualquier otro
documento relacionado al uso

de las banquetas

Reglamento interior del &rea
de “jefatura de movilidad”,
manual administrativo y todos
aquellos oficios, sanciones
impuestas y cualquier otro
documento relacionado al uso

de las banquetas.
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Todos los manuales de
procedimiento de todas las
direcciones  adscritas  al
municipio  incluyendo los
manuales de la policia
municipal. En caso de que
estén  en  proceso  de
elaboracion, actualizacién,
anexar el oficio donde acredite

cualquiera de los supuestos

28
2 ey &

No
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antes mencionados asi como el
fundamento legal si fuera el
caso.
Cuanto tiempo han o “Epinf”?g;gﬂ;ﬁ:*m"mﬂisﬂt? e Ut de nanes e - Si

i . | T : 3 et g e M % i gy
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_ : s Vol 7 Chicagar
decisiones como servidores p
puiblicos si no cuentan con un
manual de procedimientos
vigente y actualizado.
Listado con el oficio | No existe pronunciamiento No
correspondiente o la
documentacion que acredite el
area correspondiente que el o
los manuales de
procedimientos se encuentran
en proceso vya sea de
actualizacion, muodificacidn,
ampliacién etc.
Con documentacidn legible,
cual es el tiempo que se tardan
para actualizar, modificar o
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RS

ampliar las  disposiciones
contenidas en los MANUALES
DE PROCEDIMIENTOS de las

diversas areas del Municipio.

98.  Atentoalo anterior, es de mencionar que en relacion a la facultad para
generar los referidos Manuales, resulta de suma importancia mencionar que el
SUJETO OBLIGADO en ningiin momento negé dicha atribucién, razén por la
cual resulta necesario citar el contenido de los articulos 31, fraccién [ y 164 de la

Ley Organica Municipal que a la letra sefialan:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I.Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacién de los servicios

piiblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones...”

“Articulo 164.- Los ayuntamientos podrin expedir los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de

competencia municipal”

99. De los elementos normativos transcritos se desprende que dentro de las
facultades atribuidas a los ayuntamientos se encuentra la de expedir y reformar, su

bando municipal, sus reglamentos circulares y en general todas aquellas
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disposiciones administrativas que tenga por objeto regular el régimen de su
competencia, es decir, lo relativo a su organizacidn, la prestacién de los servicios

publicos y el cumplimiento de sus atribuciones.

100. Atribucion que en el caso especifico del Municipio de Chicoloapan se entiende
que radica en primer término en su Contraloria Interna, pues segtin lo establecido
en el Reglamento Organico Municipal de Chicoloapan, dicha Unidad
Administrativa es la encargada de orientar a las depéndencias y unidades
administrativas municipales, para coordinar la elaboracién tanto de los manuales
de organizacion como de procedimientos, tal como se desprende de su articulo 33

fraccién XXI qtie se transcribe a continfiacién:

“ARTICULO 33.- Ademds de las previstas por la Ley Orginica, en Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, Cédigo
Administrativo, Cddigo de Procedimientos del Estado de México v en las demds
disposiciones legales aplicables, el Contralor Interno Municipal, tendrd las

siguientes facultades no delegables:

XXII. Dar asesoria a las dependencias vy entidades municipales en la
elaboracién de reglamentos, manuales de organizacion y de procedimientos,
ademds de dar seguimiento para su correcta aplicacion y en su caso sancionar su

incumplimiento por parte de los servidores pitblicos;

"

101.Ademas, resulta alusivo referir que son los titulares de las dependencias las
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encargadas de elaborar los documentos de referencia como se establece en el
citado Reglamento Orgénico Municipal de Chicoloapan, en su articulo 20

fraccion I11:

“ARTICULO 20.- Corresponderd a los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Municipal, cumplir con las siguientes

facultades relativas al ejercicio de su encargo:

II. Elaborar y aplicar en el drea a su cargo, los manuales que previamente sean
autorizados por cabildo y publicados en la Gaceta Municipal para su obligacién ¥

vigencia;

r

102.Por su parte el articulo 22 del referido reglamento establece que las funciones
que lleve a cabo los Unidades Administrativas del SUJETO OBLIGADO
deberan constar en Manuales de Organizacion y Procedimientos, como a

continuacion se transcribe:

“ARTICULO 22.- Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion
Piiblica Municipal, podrin conformar la estructura orgdnica que requieran, previa
autorizacion expresa del H. Ayuntamiento para el buen desempefio de sus funciones, en
los términos que les sea autorizada por el C. Presidente Municipal, de acuerdo al
presupuesto asignado. Las funciones de las Unidades Administrativas deberin

quedar establecidas en los Manuales de Organizacién y Procedimientos.”

103.5eguidamente, se encuentran el articulos 43 de su vigente Bando Municipal
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refiere, como se transcribe a continuacion:

ARTICULO 43.- El Ayuntamiento expedird los Manuales y Reglamentos, los
Acuerdos, Circulares y otras disposiciones administrativas relacionadas con el
funcionamiento de las dependencias y unidades administrativas de la

administracion piiblica municipal.

104. De lo anterior se desprende que, para establecer su misién, definir sus
propositos y elegir las estrategias para la consecucién de sus objetivos, por ende
entre sus atribuciones se encuentra la de coordinar la elaboracién tanto de los

manuales de organizacion como de procedimientos.
yl

105.En tal sentido, y atendiendo a la respuesta otorgada a la solicitud, asf como a Io
sefialado en los artfculos aludidos con antelacién, se denota que el SUJETO
OBLIGADO cuenta con las facultades expresas para satisfacer la solicitud
formulada por el solicitante, puesto que de explorado derecho se sabe que los
manuales son aquellas disposiciones normativas que contienen las bases

minimas que deben ser observadas para llevar a cabo un procedimiento.

106.Ahora, en este orden de ideas si bien es cierto que el Recurrente en su
solicitudes de informacién manifesté que al momento de responder a su
solicitud, si las documentales de referencia se encontraban en proceso de
actualizacion o elaboracién entregara el soporte documental que asf lo
sustentara, al respecto resulta conveniente destacar que el SUJETO
OBLIGADO no nego la existencia de los manuales, sino que tinicamente

menciond que al momento no se cuenta con ellos, y estdn en proceso de
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elaboracién.

107.Por lo que en ese sentido resulta necesario ordenar al SUJETO OBLIGADO
hacer una busqueda nueva exhaustiva de la informacién en términos del
multicitado articulo 162 de la ley de la materia, y para el caso de localizarla hacer
la entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), de los
Manuales de procedimientos de todas las direcciones del Municipio de
Chicoloapan vigentes, asi como el reglamento interior de la Jefatura de

Movilidad, vigentes a la fecha de cumplimiento de la presente resolucion.

108.Al respecto se entiende por todas las direcciones, a las contenidas en el articulo 38
y 39 del Bando Municipal vigente del SUJETO OBLIGADO, previamente

transcritas en los parrafos setenta y cinco (75) y setenta y seis (76).

109.Ello es as, ya que si bien es cierto en materia de transparencia para que resulte
procedente la enirega de la informacién que se solicite, es necesario que la
informacién obre en cualquier documento que el SUJETO OBLIGADO, genere,

posea o0 administre, en consecuencia tal documento, debe obrar en sus archivos,

lo que significa que ello no implica la generacién de un documento sino solo la
entrega del que ya obre en su poder y que contenga la informacién que se desea

conocer; por otro lado es necesario precisar que el particular en uno de sus
requerimientos manifestd le fuera entregado “Todos los manuales de procedimiento
de todas las direcciones adscritas al municipio...”; empero de la respuesta del
SUJETO OBLIGADO se advierte que no realizé las gestiones necesarias para

dar respuesta a la solicitud, turnando tinicamente la solicitud a los multicitados
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servidores publicos habilitados que han sido sefialados en parrafos anteriores,

faltando asi a los dispuesto en el articulo 162 de la ley de la materia.

110.Consecutivamente, es de sefialar que el recurrente al solicitar en una de sus

solicitudes “Todos los manuales de procedimiento de todas las direcciones adscritas al
municipio...”; resulta ocioso ordenar la entrega de manuales de forma
individualizada como se desprende de las solicitudes de informacién, cuando
dé la simple ordenanza de entregar todos los manuales de las Unidades
Administrativas adscritas al Municipio se colman los demas requerimientos;
asimismo sefialar que por cuanto hace a “el directorio de I Jefatura de Movilidad”,
este se colma con el documento n;rd:enado denominado plantilla de personal, y
el requerimiento referente a: “Con documentos probatorios cual es el procedimiento,
sanciones, regulacion y vigilancia para garantizar la seguridad y el derecho humano a

transitar dentro del territorio de Chicoloapan?”, se tendra por colmado con la

entrega de los ordenamientos legales que han sido objeto ordenar su entrega.

111. Asimismo, por cuanto hace a las “sanciones impuestas relacionado al uso de las

banquetas”, dadas las atribuciones que cuenta el SUJETO OBLIGADO, que ya
han sido objeto de estudio en parrafos anteriores, es que resulta dable ordenar
realice una bisqueda exhaustiva en las ireas que de acuerdo a su estructura
organica posean documentos de los cuales se pueda obtener sanciones
impuestas relacionadas al uso de la via publica que hayan quedado firmes.,
del dieciséis (16) de agosto de 2016 al dieciséis (16) de agosto de 2017;
temporalidad ajustada a los precisiones realizadas en los anteriores parrafos

noventa {(96) y noventa y uno (91), toda vez que el particular tampoco sefiala
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la temporalidad a que desea acceder de la informacién de mérito.

112.Por otro lado, hacer énfasis que respecto a las contestaciones esgrimidas por el
SUJETO OBLIGADO este Organo Garante no se encuentra facultado para
dudar de su veracidad ni de la informacién que ponen a disposicidn de los
solicitantes; situacion que se aleja de las atribuciones de este Instituto maxime
que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma tiene el cardcter oficial
y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

113.Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la megativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién que les presentan los particulares, en virtud de gue en los articulos

49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
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Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

114.Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del
Estado de México y Municipios establece que la informacién ptiblica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién, por lo que
deberan apegarse en todo momento a los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad entre otros, numeral en comento que a la letra sefiala:

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
midxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poter en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

115.Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADOQ apegarse en todo momento
a los criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la

veracidad. de la informacién.

116.Por ultimo, cabe hacer mencion que de conformidad con el articulo 186 ultimo

parrafo que establece:

Pégina 89 de 106




@ e
01860/INFOEM/IP/RR/2017
4 m f@ @ ; y acumulados
. w-m;u o T e s ek mnkey SUJETO OBLIGADQO: Ayuntamiento de Chicoloapan
COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

%RECURSO DE REVISION:

“Articulo 186. Las resoluciones del Instituto podran:

Las resoluciones establecerdn, en su caso, los plazos y términos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no
podrin exceder de diez dias hibiles para la entrega de wnformacion.
Excepcionalmente el Instituto, previa fundamentacion y motivacién,

podrin ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo requiera.”

117.Al respecto derivado del cumulo de informacién que se tiene a bien ordenar, asi
como de la elaboracion de versiones ptblicas y acuerdos del comité de
transparencia que de las mismas se desprendan, se estima prudente ampliar el
plazo de diez (10) a treinta (30) dias habiles para su cumplimiento; aunado a
que derivado del sismo sucitado el dia diecinueve (19) de septiembre de 2017 y
que trajera consigo que la infraestructura de edificios publicos del municipio de
Chicoloapan sufrieran afectaciones, eventualmente podria imposibilitar la
debida atencion a la resolucion de merito, es que se reitera se estima juicioso la
ampliacion de dicho plazo, informacion que a su vez fuera comunicado en el

sitio oficial de Internet de este Instituto y que se transcribe a continuacién:

0E “procedimientas de’k
del*lamsagnembreal 19:da octnhre:lieztlf?"
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SEXTO. De 1a version publica.

118.Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, en la misma obran datos personales susceptibles de protegerse, y toda
vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica N4
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccién de los datos personales aun tratdndose de servidores publicos v en
éu caso generar la version publica del documento o por aquella informacién que
deba ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

119.La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos
organos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto® aunque cualquier limite o

restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamentai es abscluto ¥ en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el proposite
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucicnal, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercido de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccicn constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios il para la obtencicn de esos objetivos, sino que debe ser
la idonea para su realizacich, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otres medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; y, ) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por laley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetive constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constifucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentre de las opciones de tratamiento gue pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la natureleza de los derechos
amparados por la Constitucicn, en aras de la consecucicn de lcs obj-c"ﬁvns legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 {9a.), Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de 1a Federacion ¥ su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.10 En este caso, la clasificacidn total o parcial
de la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

120.E] grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de
la informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.

L. Requisitos previos

121.Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las dreas los

encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las

, 1" “67. Segiin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacion al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) Iz limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
auterizados por la Convencién Americana, y(3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética para el lagro de os fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo Imperioso que pretende lograr”. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridics interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, Parr. 67.
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areas que administran a informacién los que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).

122, Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen Ios
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, c'uando se atiende una solicitud de acceso a
la informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

123.El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtn lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer

un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

II. Supuestos de clasificacion
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124.Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

125.Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como

confidencial:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pilblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.
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126.Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal v de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razén.

127.Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADQ debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encajel?
para acreditar que el supuesto de hecho correspondé estrictamente con la
hipétesis jurid.ica. Esto también Io débe de realizar el servidor publico habilitado

y el titular del area que administra la informacién.

128.Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

1 *De continuo hacermnos un tipe de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x esun Y'". Si sabemos 0 asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepdones, comeo cuando asumimos que ne pertenece a la categoria de los | el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras, Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicos de encaje, sea respecto de
accones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teor{a juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncion. Subsunmones o juicios de encaje de ese tlpO, posmvos 0 negativos, los hacemos sin parar en todo
el 4mbito de lo normative, no sélo en el del deraché” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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IIl.  Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

129.E1 Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, v la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
ptblicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho

el titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no
aprueba Ia clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y

confirma, modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

130.Evidentemente, esta decision implica una restriccidon a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto reuna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demds
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado

siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
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entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

131.La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién deberd de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
despues de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del 4rea
que administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de éreas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.
B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

132.Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacidn.
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133.De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

134.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales yal prmc1p1o de Iegahdad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesahsta José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que
se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los
razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo
cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual
manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos
son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe

exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”12

2 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epdca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.sqn.gob.mx/sjfsist/Documentos/T. esis/203/203143.pdf el viernes
16 de junic de 2017,
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135.Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que levaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto_por la norma legal invocada como
fundamento. |

SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisidn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrigue
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.

Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

136.Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la
autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

137.En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

138.En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

139. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza puiblica como lo es la
némina gereral, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente

ptblico, no asf todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
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personales?? del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la fransparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, niimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

140.0tro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatl y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la

fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial

141. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,

'* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley s entendera por:

(..

¥

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
L. La informacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso piiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de piiblica;
III. Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

142.En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores piblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

143.Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer en los recursos de revisiéon 01860/INFOEM/IP/RR/2017,

02058/INFOEM/IP/RR/2017, 02059/INFOEM/IP/RR/2017,
02061/INFOEM/IP/RR/2017, 02062/INFOEM/IP/RR/2017,
02063/INFOEM/IP/RR/2017, 02064/INFOEM/IP/RR/2017,
02066/INFOEM/IP/RR/2017, 02081/INFOEM/IP/RR/2017,
02083/INFOEM/IP/RR/2017, 02084/INFOEM/IP/RR/2017 y

02085/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, en términos del considerando QUINTO

de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas y se ORDENA al Ayuntamiento de
Chicoloapan la entrega via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta resolucion,
el soporte documental en versién piiblica de ser el caso, de los documentos en que

conste la informacién siguiente:

a) Protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave a los
servidores publicos, el Curriculum vite de los CC. Trinidad Rodriguez
Barrera y Emerenciana Avendafio Pérez

b) Soporte documental probatorio de lo sefialado en cada curriculum de los

servidores publicos referidos en el inciso anterior;
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COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Soporte documental probatorio de lo sefialdo en cada curriculum de los
servidores publicos adscritos a las Direcciones, Subdirecciones y Jefaturas
del Municipio;

De forma disociada, las fichas curriculares del personal adscrito a la
Direccién de Seguridad Piablica Preventiva del Municipio de Chicoloapan;
Plantilla de personal de todas las areas o dependencias del Municipio;
Procedimiento para la instalacion de puestos comeréiales en la via ptblica;
El 0 los permisos emitidos del quince (15) de agosto de 2016 al quince (15)
de agbstéo del afio en curso para ia creacién de bases de bici taxis y moto
taxis, asi como las actas constitutivas de sus agrupaciones;

Medidas para retirar a las bases de bici taxis y moto taxis de la via pablica;
Impuestos que pagan aquellas personas que cuentan con un negocio
comercial en la via piblica;

Manuales de procedimientos de todas las direcciones del Municipio de
Chicoloapan vigentes a la fecha de cumplimiento de la presente resolucion;
Reglamento interior de la Jefatura de Movilidad, vigente a la fecha de
cumplimiento de la presente resolucion; y

Sanciones impuestas, del dieciséis (16) de agosto de 2016 al dieciséis (16) de
agosto de 2017, relacionadas al uso de la via ptblica, que hayan quedado

firmes,

Para efectos del pérrafo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién Il de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
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COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen.

De ser el caso que la informacién sefialada en el incisos b), ¢), d), h), i) y I) no haya
sido generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera de
manifestar de manera precisa y clara, las razones que expliquen las causas por las

cuales no se genero.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de treinta dias, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento

de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| |} }djkj) )k ]l 12 presente resolucién.

QUINTO. Se hace del conocimiento de [} G v d-

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtin petjuicio podrd impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO (18) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema' Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rébrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (R1’1brica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nf@ em

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

IEORAMACTON
NSPARENCIA ¥ ACCESO & LA
IRETITTG DE TP D MEXICO Y MURICIFOS

Esta hoja corresponde a la resolucién’ del dieciocho (18) de Ehiﬁ‘giﬁdgmﬂ
diecisiete emitida en el recurso de revision 01860/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados.
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