Recurso de Revision: 01381/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: - ]

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01381/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto porla C. _en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Temascalcingo, se procede a dictar la

presente Resolucion; y, Q::&

RESULTANDO f\
2 (€
N

R
PRIMERO. En fecha tres de mayo de dos n‘@

N
e, o .
z r . ’\S N \ .7 .
Bl prcsentd, a través del Sistema d\g Aggeso a la Informacion Mexiquense

N )
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento dé\’\'(ema;\\‘t\}f'cingo, Sujeto Obligado, solicitud de

- \\‘v‘f/)
acceso a la informacién ptfflica)irepistrada bajo el nimero de expediente
| ] ]

00014/TMASCALC/IP/Z@E’&5§% la cual solicito le fuese entregado, a través

del SAIMEX, lo si

igtd
o N\
“La nomy ‘ﬁr%aizalizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio
de Temascalcingo, aun si tienen algin tipo de licencia permiso o comision designada.
La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una
de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Temascalcingo, aun si tienen algiin tipo de
licencia, permiso o comision designada. Los vehiculos asignados a cada una de los

cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
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administrativo adscritos al Municipio de Temascalcingo, aun si tienen algiin tipo de

licencia, permiso o comisién designada”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha treinta y uno de mayo de
dos mil diecisiete dio respuesta a la solicitud de informacion en los términos

siguientes:

“Temascalcingo, México a 31 de mayo de 2017. Of ciby, MTM/UT
s‘\(\:

/0045/2017. Solicitud: 0014/TMASCALC/IP/2017. “’ksuz\i:i%;ﬁ?&?)uesta a

ES E._fr;iediode este

conducto me dirijo a Usted con relacion /g su solicitud de informacién

}1\3 @%

presentada al Ayuntamiento de Temasc 1sma que me fue remitida
Pa

N

por encontrarse materia de mi v,ggmpe%‘e@&; f?%onforme al articulo 50, 51, 53

ficia y Acceso a la Informacién Piblica

ﬁ\\:;ie "emascalcingo, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o
comision désignadu. La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del
personal asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de
Temascalcingo, aun si tienen algun tipo de licencia, permiso o comisidén
designada. Los vehiculos asignados a cada una de los cada una de, directores
generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo

adscritos al Municipio de Temascalcingo, aun si tienen algiin tipo de licencia,
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FYrry

permiso o comision designada. Con fundamento en los articulos 1, 11, 12, 15,
23 fraccion 1V, 50, 51, 53 fraccion I1 y V, 150 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México se informa. 1. Se
adjunta respuesta emitida por la Secretaria del Ayuntamiento, ast como la
plantilla  laboral del Ayuntamiento, informdndole segin datos
proporcionados, por el drea responsable de personal actualmente no existe
personal del Ayuntamiento comisionado, con permiso o licencia con goce de

salario. Se adjunta plantilla laboral. De la misma forma le Hago saber del

derecho que tiene Usted de interponer dentro de los 15ias hithiles %’guientes

a que surta efectos esta notificacién, el Recurso de,gge eviéto en la ley
de la materia, si considera que la presente le @a \;ﬁ‘gzo Sin otro particular
me reitero a sus drdenes, ATENTAME% L‘h’j}UAN CARLOS BELLO
GARCIA TITULAR DE LA LI{\\I{DX‘D&@ JTRANSPARENCIA Cap. Prof

Antonio Zaldivar Pillado,QfD'?t» %&ﬁunicipal. Para SEGUIMIENTO”.

e

Asimismo, adjunto log a@@; electrénicos:
</} R
Respuesta ?e% »téz@///@iel Ayuntamiento.pdf. Consistente en el oficio
&

MTM/SA/ZOl% por medio del cual, el Secretario del Ayuntamiento, informa al
Titular de la Unidad de Transparencia, los vehiculos asignados a las diferentes

areas del Ayuntamiento.

Respuesta.pdf. Oficio nimero MTM/UT/0045/2017, por medio del cual, el Titular
de la Unidad de Transparencia, da respuesta a la solicitud de informacién

0014/TMASCALC/IP/2017.
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Plantilla de Personal del Ayuntamiento de Temascalcingo México.pdf.
Consistente en la plantilla de personal del Ayuntamiento de Temascalcingo,

administracién 2016-2018.

TERCERO. Derivado de lo anterior, en fecha veintiocho de junio de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné
el nimero de expediente 01381/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base

en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“No fue contesta ni entre fﬁa&la i }ormaczon solicitada, la cual consistia en: La

‘n’” f,j‘f'mbre cargo y sueldo de los jefes de departamento,
subdirectores y personal administrativo adscritos al

némina actualizada-c

cchiles,

directores.

Ayuninmigfitode Temascalcingo, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso

\::‘1}
o comision designada. La ndémina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del
personal asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Ayuntamiento de
Temascalcingo , aun si tienen algin tipo de licencia, permiso o comision

designada. Los vehiculos asignados a cada una de los directores generales,

subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al
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Ayuntamiento de Temascalcingo, aun si tienen algiin tipo de licencia,

permiso o comisién designada”. (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revision ntmero 01381/INFOEM/IP/RR/2017, fue

turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de que

leeiziet gla/ Comisionada
en \ ticulo 185, fraccién I

delaLey de Transparencia y Acceso a la Infor @ﬁ’i}ghca del Estado de México

determinara su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha nueve de junio de dos mil

Presidenta Josefina Roman Vergara, con fundamenti}
y Municipios admitié el recurso de revfgor\\i)le nos ocupa, a fin de integrar los
expedientes respectivos y ponerlos Qrilspom on de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias habﬂesé’f’l—\i s\%a’ran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el S@Eﬂ@% rindiera su respectivo Informe Justificado y

se formularan aleg

f N
SEXTO. De\i\ésm L\i?stanaas que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha catorce de junio de dos mil diecisiete,

rindié su Informe Justificado a través de los archivos electrénicos:

e Dlantilla de Personal del Ayuntamiento de Temascalcingo México.pdf.

Consistente en la plantilla de personal del Ayuntamiento de Temascalcingo,

administracion 2016-2018.
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. .
ok St ke

o Respuesta Secretaria del Ayuntamiento.pdf. Consistente en el oficio

MTM/SA/201/2017, por medio del cual, el Secretario del Ayuntamiento,
informa al Titular de la Unidad de Transparencia, los vehiculos asignados

a las diferentes 4reas del Ayuntamiento.

e Respuesta.pdf. Oficio nimero MTM/UT/0045/2017, por medio del cual, el

Titular de la Unidad de Transparencia, da respuesta <ax«.1a solicitud de

(: ‘*-’.‘,‘_}Ui

o\

né\ﬁgente en la impresion de

informacién 0014/TMASCALC/IP/2017.

e Acuse de respuesta a la solicitud .Ddft ;

/cual, el Sujeto Obligado da

;, st

pantalla del sistema SAIMEX, por Iﬁ‘e\d
respuesta a la solicitud de informgé‘xéégjﬂr}\j

se puso a disposicién de la recurrente para que manifestara lo que a su

derecho correspondiera.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que la ahora recurrente no formulé manifestaciones.

6de31



Recurso de Revision:  01381/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

e Bt ’ s .
Prapaansibe i Datus Forsoraser sed Exiuss tn Mavioyy Mariigeny

OCTAVO. En fecha treinta de junio de dos mil diecisiete, se decret6 el Cierre de

Instrucciéon del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
i‘\

_rsg\senalado, de
Iﬁj Astitucion Politica

Municipios, es competente para conocer y resolver del r

0~

conformidad con los articulos 6 apartado A, fraccion IV de

de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos %él{‘ner» igésimo primero y
e

vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Consfi ‘ﬁn Politica del Estado Libre y
e

Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13 \EQ 3‘ y\fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley‘<\\$¢T /ansparenaa y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México § Mu “\CIplOS, 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccion

I del Reglamento Interidit bt stituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Protecci ‘

@A

SEGUNDO: @rtumdad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

"'j?,atOs Personales del Estado de México y Municipios.

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,

previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la
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fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, mientras que el recurso
de revision fue interpuesto el cinco de junio del mismo afio, es decir al tercer dia
habil siguiente de haber recibido la respuesta, descontando del cémputo del plazo

los dias tres y cuatro de junio por tratarse de sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en
que respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en q{\e se interpuso el

recurso de revisién, se concluye que se encuentra dentsy

7;35 =, N\

}3

le proporcionara, via SAIMEX, lo SL%gJentea.f
N\

a cada uno de los jefes de departamento, directores generales,
subdirectores, y personal administrativo adscritos al Municipio de

Temascalcingo.

3. Los vehiculos asignados a cada uno de los directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscrito al

Municipio de Temascalcingo.
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e Saituiad b s ey Ay
Pevpmennior % DIEOE Purvizaies S Eyiacky oy MEae p Mielisies

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que el Sujeto Obligado en fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,

proporciond lo siguiente:

o Oficio MTM/SA/201/2017, por medio del cual, el Secretario del
Ayuntamiento, informa al Titular de la Unidad de Transparencia, los

vehiculos asignados a las diferentes areas del Ayuntamiento.

2016-2018.

v’/
Derivado de lo antenor/]g> currente promovié el presente recurso de
revision, senalando ogﬁgéy 0 1mpugnado y como razones o motivos de
1nconform1da armente que no fue contestada ni entregada la informacién

dela solicitu rmac1on

Posteriormente, el Sujeto Obligado, via Informe Justificado remitid los archivos
electrénicos Plantilla de Personal del Ayuntamiento de Temascalcingo
México.pdf, Respuesta Secretaria del Ayuntamiento.pdf y Respuesta.pdf.

Documentos que fueron remitidos via respuesta.

Asimismo, adjunté la impresién de pantalla del sistema SAIMEX, por medio del

cual, da respuesta a la solicitud de informacién, y el oficio ntmero
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MTM/UT/052/2017, en el que a través de su Informe Justificado, manifest6 que el

area de Tesoreria Municipal, omitié hacer entrega de la informacion solicitada.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente

electrénico, es de sefialarse lo siguiente:

Respecto a los puntos nimeros 1 y 2 de la solicitud, referente a la némina
actualizada con nombre, cargo y sueldo de los directores generales, subdirectores,

jefes de departamento, personal administrativo y su personal aéiigglado, adscritos

£ %
al Municipio de Temascalcmgo, no colma el derecho dé gﬂa@gese So el informacion
A

wo

t i
por las consideraciones que se exponen a continuacion §§K i

AN

s

v

Ty %I‘*»

En primer término, la solicitud de acceso a la m{igxﬁhaon versa sobre la ndmina
actualizada con nombre, cargo y sueldo %1‘6 105& irectores generales, subdirectores,
“sf’% ;
jefes de departamento, personal adyﬁnwtgtﬁrg y su personal asignado, adscritos
LR
al Municipio de Temascalcmgblm} : N
Vs N

Ahora bien, el Sulij:@* Oﬁijg;;éo via respuesta e Informe Justificado adjunté el

documento deng} ol madﬂ “Plantilla de Personal”, documento en el que si bien se

advierten dato: @com”o el nombre del servidor publico y la remuneracion, algunos
&.f

de estos son ilegibles, tal y como se muestra a continuacion:

.
S,
\\\\\

——
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Méxime que la ndémina es un documento especifico, solicitado por la ahora

recurrente.

Ahora bién, es necesario sefialar que de conformidad con los articulos 7 y 23 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, es deber de los sujetos obligados el hacer publica toda la informacion
respecto é los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos

publicos.

- 'ﬂ}l ~
anateria, sefiala que
et

En esa misma tesitura, de acuerdo al articulo 92 dela L :

los Sujetos Obligados deberdn poner a disposic:ég’)ni tblico de manera

NN " :
permanente y actualizada de forma sencilla; i re&?@a y entendible, en los

B8

respectivos medios electronicos, de ac{ue Q sus facultades, atribuciones,
. . . , N
funciones u objeto social, segun corresportday’

funciones\il}obieto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

[..]

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores puiblicos de base o de

confianza, _de todas las _percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

oratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién;”
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Ty WS Y

(Enfasis afiadido)

Asimismo, sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los
datos relativos a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los
criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003. N\
CONSTITUYEN

VISION PUEDE

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS:
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUAND@st

AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD D, E’LLOS Si bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Tm % Acceso a la informacion
Piiblica Gubernamental establegg qué" *de clasificarse como informacion

confidencial la que conste en /@wm‘@ﬁ%mzstmtww cuya difusion pueda poner
ol

en riesgo la vida, la seguxid lud de cualquier persona, debe reconocerse que

aun y cuan up esto podria encuadrar la relativa a las percepciones

que el stableczo en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida

ordinarias }nﬂrm de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer
@
mformaczorb como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor ptblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio
del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que

encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados
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“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemitica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion 1I; 7% 9°y 18, fraccién 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se

R
Qi“‘&‘ 7€s0s que

reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se {ritn-ge tos personales

advierte que no constituye informacion confidencial la relativa,

relativos a su patrimonio, para su difusion no se requlei?b\co% sents piento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términ, x’s‘ de jl)oéqﬂemsto en el citado

iblico a través de medios

ordenamiento deben ponerse a dzspgszé?v

Es de precisarse que en nuestra legislacion no existe como tal una definicion de

ndmina, sin embargo, se ha definido de la siguiente manera:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
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Secwr

* oy Pritbicn ¥
Ay i Eatanhs o Mbvion y Wrstisden

némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios'.”

Por otro lado, el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México, establece
que las tesorerfas enviaran para su analisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, informacién patrimonial, presupuestal, de
Obra Publica e informacion de némina; documentacidn que es integrada al

Informe Mensual correspondiente.

Por su parte, la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estadoglg% cediene por objeto

actos relativos a la aplicacion de los recursos p 'JEECOE‘\%}el Estado y Municipios, y

establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, aud visar las cuentas y

en este sentido para dar cumplimiento

Municipales enviaran mensualmente pata_s

A

Fiscalizacion de la Legislatuz
N1

articulo 32 parrafo segun

Los Présidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas

puiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato

! “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y
Evaluacién en la Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC).
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anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada ario;

asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte

dias posteriores al término del mes correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

En ese sentido, debe destacarse que en los informes mensuales de acuerdo con los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017 que emite el OSFEM,

la integracion del informe mensual, se compone de seis discos, ﬁf‘;%ue en el cuatro

S

. . -7 ’ . p &‘s :M"”"ﬂ« E . <7
se integra toda la informacién de némina, tal y como se?n&eg@t‘s%,ﬁa“%’cj’ntmuaaon:

o)

o N Y

Disco 1.- Informacion Palrisnial (Contable v Administrativa) y para el Sistema Eleclronico Auditor

{Arehivos txt).
Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles ¢ Inmucbles v de Recaudacion de Predio
yAguD.

Disco 3.- informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Nomina, l

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 8.- Informacidn de Evaluacidn Programatica, Archivo txt.

1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL HES 3,45 45711 4,579 4187 19 WY
2 ! NGHINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 45Y11 45Y9 418719 Y21
3 gz BE »
DS HEDIOnY SmeRIORES. 1,273 10417 12 7,8Y9 4187 19 0¥ 21
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,475 45711 4,579 418719 wyn
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR ;
CONCEPTO DE HONORARIOS NiA NiA NiA /A N7A
6 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES ~ POR INTERNET POR ) ,
CONCEPTO DF NGHMINA DEL 01 AL £5 DEL MES NiA H/A Hia N/A i
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR , ‘
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 3031 DEL HES NiA A NI NiA WA
8 TABULADOR OF SUELDOS A m /A NIA WA
9 DISPERSION DE NOHINA 3,475 45711 4,59 448719 2072
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Recurso de Revisién:  01381/INFOEM/IP/RR/2017

"~ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Por lo antes expuesto, las entidades fiscalizables, en este caso el Ayuntamiento de
Temascalcingo, a través del Tesorero Municipal tienen la obligacion de integrar y

presentar mensualmente ante el OSFEM y en medio 6ptico, dicha informacion.

Cabe destacar que el hoy recurrente solicit6 la informacién incluyendo a quienes
tuvieran alguna licencia, permiso o comisién designada, asi, es importante sefialar
el contenido del numeral 86 fracciones III y VIII, de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, que establecen:

[...]

generales de trabajo;

[...]

VIII. Disfrutar 4@ jjs 0 ‘permisos para _desempediar una comision
accidental o éﬁlﬁff?&[lneﬁf/ del Estado, de cardcter sindical o por motivos

tmba]’adore}»zw seq tal que perjudique la buena marcha de la dependencia o entidad.

Estas licencias o permisos podrdn ser con goce o sin goce de sueldo, sin

menoscabo de sus derechos y antigiiedad vy, se otorgardn en los términos previstos en

las Condiciones Generales de Trabajo que se expidan conforme a la presente Ley.

IX. Los demds que establezca esta ley.” (Sic)

18 de 31



Recurso de Revisiéon:  01381/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De lo anterior, se advierte que los servidores tienen el derecho de solicitar licencias
con o sin goce de sueldo, por lo que en el entendido que la recurrente solicita la
némina actualizada de directores generales, subdirectores y personal
administrativo aun si tienen algtn tipo de licencia permiso o comisién designada,
debe sefialarse que en ese caso la némina que se entregue tnicamente
comprendera al personal que se encuentre activo y del personal con licencia con

goce de sueldo.
AN
Qéﬁg,'eto Obligados
solo proporcionaran la informacién publica que se ﬁé 1’ ;
Y
f’ Q\fgﬁiﬁ:%l interés del solicitante, ni

“alculos o practicar investigaciones.

Aunado a ello, el articulo 12 de la Ley en la materia, sefiala qu

ra y obre en sus

archivos y en el estado en que ésta se encu ctfal no comprende el

procesamiento de la misma, no el presentar]a

estdn obligados a generar, resumirla, efé‘q\ ar
N

N7

Correlativo a lo anterior, y toda vez que el particular expreso su inconformidad
sobre la ndmina del personal asignado, debe entenderse primeramente que el
Diccionario de la Lengua Espafiola? define a la palabra asignar como el seiialar lo
que corresponde a alguien o algo; asi, y bajo la interpretacién de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios?, enclava en la
definicién que da el articulo 7 de dicho ordenamiento a los servidores publicos

generales quienes prestan sus servicios en funciones operativas de caracter

% Visible en la pagina electrénica: http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=asignar

3 ARTICULO 7. Son servidores piiblicos generales los que prestan sus servicios en funciones operativas de cardcter manual, material,
administrativo, técrico, profesional o de apoyo, realizando tareas asignadns por sus superiores o determinadas en los manuales internos
de procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.
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manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo, realizando

tareas asignadas por sus superiores.

De esta forma, el mismo ordenamiento ya citado, en su articulo 9 fraccion I define
de manera clara las funciones de los puestos de direccion, siendo éstos
los responsables de conducir las actividades de los demas, ya sea en toda una
institucion publica o en alguna de sus dependencias o wunidades

administrativas.
Q‘x

\Rﬁxﬁ“s)ohatud de la

%

%go y sueldo de los

En esta tesitura, se estima, que el documento que pued‘ eol

i‘Q_S

recurrente referente a la ndmina actualizada con n@
ﬁbdlrectores y personal

jefes de departamento, directores gener, fe:sb,

S

administrativo adscritos, asi como, la 1{(’) 1 a" ‘su personal asignado, es la

nomina general, que el Sujeto Obhg%do ¢ mensualmente y en medio Optico

al Organo Superior de Fiscali el 'i‘élz;’gstado de México. La cual correspondera

Ahora bien, por lo que respecta al punto niimero 3 de la solicitud referente a los
vehiculos asignados a cada uno de los directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscrito al Municipio de Temascalcingo,
el Sujeto Obligado, via respuesta e informe Justificado remitié un documento en

el cual se advierten los vehiculos asignados a las diferentes &reas del
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AV R4 S Pt

ayuntamiento, con distintos datos tales como: ntimero de inventario, marca,

modelo, tipo de vehiculo, area responsable y nombre del resguardatario.

INFORME DE VEHICULOS ASIGNADOS A LAS DIFERENTES AREAS DEL AYUNTAMIENTO

N/P | NO. DE INVENTARIO MARCA MODELO NO..OE'SERIE | TIPO DE AREA NOMBRE DEL
.. ] vedlcuro RESPONSABLE RESGUARDATARIO

1 GABINO CAUXTO

TEM-085-105-003002 FORD BOMBA | 1978 CAMION PROTECCION CIvIL JAIME

3 —_— :
> | vemogsacs-onooeg | FORO 2008 - CAMIONETA pROTECCION CiviL | SABINO CALXTO

ECONOLINE JAIME

En ese contexto, al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto

Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, eS‘de;éenaIar que este

*qd‘*de la informacion

o]

Instituto no estd facultado para manifestarse sobre la v{i;ci

proporcionada, pues no existe precepto legal alg;m e\ ‘éy de la Materia que

ermita que, via recurso de revision, se ronu -especto. Sirve de apoyo a lo
P P poy

anterior por analogia el criterio 31-10 erﬁmdo‘?or el entonces Instituto Federal de

N

Acceso a la Informacion y Protecc1onde D,atos, que ala letra dice:
NN
“El Instituto Pederal,wdé*Aéceso &j la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con fucultacié?&ﬁ“rgz pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos pfo/ mo?m“d'os por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a Jq[q Hifor aczpﬁ y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion
Pblica P‘@derdé'ﬁn autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y dzfundzr el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades
en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en
virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto
Federal de Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”
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Por lo anterior, se colma este punto de la solicitud, al remitir la informacién de los

vehiculos asignados al personal del municipio de Temascalcingo.

Ahora bien, de la informacién que se ordena su entrega, el Sujeto Obligado debera

observar lo dispuesto en el Considerando siguiente.

CUARTO. Version Publica. Respecto a la versién publica de los documentos
descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en

los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 3 de la Ley de

R
personales, debera ser en version p@llca énd_/q}ue se suprima aquella informacion

el %K@r“t)lculares y de los servidores publicos.

disponibilidad%élos mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
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$ Einchy i Wiz 340

versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

En este caso, la informacion solicitada que puede contenerse en la némina, si bien
contiene informacién de los servidores puiblicos adscritos al Sujeto Obligado que
son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente

resolucién, también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse

N\
%{T{e—aﬂemés de los

datos especificados en la Ley de Transparencia y Aeq\esg .a la)Informacién Publica

publicos afectarian su intimidad y vida privada.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha conside

‘\r\' :
;{’p‘@r tanto deben testarse al

del Estado de México y Municipios, confidengie =

momento de la elaboraciéon de Versmn z'f;as el Registro Federal de

#tro de Poblacién (CURP), la Clave

Contribuyentes (RFC), la Clave Unygs de‘f\* _,
\
\‘a};,‘(féSEMYM u otros), clave de servidor

Sedescuentos que se le hagan a la persona y que

impluestos o la cuota por seguridad social.
s

En cuanto @Q}nstimye un dato personal, ya que para su obtencion es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Piiblica  Gubernamental —se _considera _informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos _para_su_difusion, distribucién o comercializacionsen los
términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 2846
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infgzmﬂfzéﬁpmzcu
Gubernamental, dato personal es toda aquella mformacé n coj[t‘cermente a
una persona fisica identificada o identificable. ar@m%\tene‘/ el REC es
necesario acreditar previamente mediariie “dachinentos _oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la idenitid i :ﬁ@é persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De ué&qdo ‘;"‘n la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su:&z{ascrzﬁx“ 1 en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Uinicopzo osztgﬁe realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones ,actzgji;a es de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 el @é‘d‘igo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de ufia &l'hz/v(} e registro no asignada por la autoridad
i /1}1 Gccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes

orel BRFCpiriculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad dexlv{‘(gf“ ﬁr?é?zd asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e
irrepetible, };br lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e

irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
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4 4 ARG
Taiee ; iy Wbk Y.

lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; mformac1on que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera 4 q&\\&> de caracter

confidencial. O
Argumento que es compartido por el entonc tlt&@ Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAQ c 1 criterio niimero 0003-10, el

la Ley Federal Far] spgrencia 'y Acceso a la Informaczon Piblica
Gubernamentuk efsortdl es toda aquella informacién concerniente a una
persona 'zfie W o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 11
dela Leﬂ(g;il iformacién confidencial los datos personales que requieren
el consenfthqgento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion

no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una
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transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, €stos no deben tener
relacién con la prestacion del servicio, es decir, son confidenciales, en virtud de no
favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario, con
ello se violentaria la proteccidn de datos personales, porque incide en la intimidad

de las personas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version
necesariamente del Acuerdo del Comité de Trans
que se expongan los fundamentos y razork

Obligado a testar, suprimir o eliminar datoé‘{ )gek‘

to-8€ aprecian determinados datos, ya sea porque

glicitante en estado de incertidumbre, al no conocer

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido para su declaracién, es decir, es necesario que el
Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, esto es,
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ctrind & %
@9 Veabas et £ 208 Mebgiin y

cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia debera elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién, asimismo,
el acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en la ley de la materia.

Aunado a lo anterior, los Sujetos Obligados deberan obser‘/a@i__@\»ige dispone el
‘\\

Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales erff
&N
aa efz
A‘\'Q . .
p/reservada o confidencial, de

3 1a~'de Clasificacion

y Desclasificacion de la Informacion, asi como g boracion de Versiones

Publicas, es decir, para clasificar la informaei

@@

manera total o parcial, el titular del areqzxde ,iju)eto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de,la Dez: Ggmeral en relacién con las disposiciones
contenidas en los hnean{@ asi como en aquellas disposiciones

rx@@@en el &mbito de sus respectivas competencias, en

v

legales aplicables a la

IV

Nty
tanto estas tltimas\he/con /travengan lo dispuesto en la Ley General, aunado a ello

y
los sujetos @z@;\'ﬁeberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
S,

*,
derecho de accesd a la informacién y s6lo podran invocarlas cuando acrediten su

procedencia.

Asimismo, conforme a los citados lineamientos, los Sujetos Obligados deberan
observar lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octavo, respecto a que
deberan fundar y motivar debidamente la clasificacidn de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, correlativo a ello se debe
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sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo onumeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga

el caracter de reservada o confidencial.

De igual forma se deberd observar lo que dispone el numeral Trigésimo Octavo de
los Lineamientos, en el que se establecen diversos supuestos a considerar como
informacién confidencial, tales como: los datos personales en los términos de la
norma aplicable, y la que se entregue con tal caracter por los g?\articulares a los
sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho d N

i

Y .
§= n:gg\gar con dicho
caracter la informacion, de conformidad con lo dispy# ‘

léyes o en los

’{.} 0 b
Tratados Internacionales de los que el Estado mex icatq S

Informacién que no estara sujeta a tempogaﬁ‘" ad atgfina y sélo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus reii‘ﬁes shtantes y los servidores publicos

facultados para ello. (ME‘\‘\\J

R

Por lo tanto, en término£;,

7

wticulo 179, fraccion V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Info fia cin Tblica del Estado de México y Municipios, ante la

entrega de c incompleta, este Organismo Garante advierte que
devienen parci‘gﬁi’fhente fundadas las razones o motivos de inconformidad, ya que
el Sujeto Obligado proporciond parte de la informacion solicitada, omitiendo la
entrega de la némina; por lo que procede ordenar al Sujeto Obligado atender la

solicitud de acceso a la informacién presentada por el particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
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Peciapision 3% s Persaeains 146 Dalads ;«w&aﬂ;mc;m
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, ¢ “a},.}solicimd de

&a via SAIMEX, en

version publica, y en términos de los Con&de(a/ﬁ%os ”T\ERCERO y CUARTO de

informacién 00014/ TMASCALC/IP/2017, medlant%la

esta resolucién de: N '
N
x,x’

¢ La ndémina general donde»se ad\}efrta el nombre, cargo y suelo de todo el

personal adscnt":u;c‘ Jio de Temascalcingo, correspondiente a la
segunda quing n april de dos mil diecisiete.
D e |

\ fsién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Para la ent ’g/;/) .
Transparencia glé términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo pérrafo y
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1

189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucidn; asi como, que
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las le\%es aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de lg Leﬁé&:@@nsparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México m ! i})’iOS.
LN\

. ey NS
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD{(DE ?/'@TOS, EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, A %CA‘.{% INFORMACION PUBLICA
. e ; ;
Y PROTECCION DE DATOS PB&SOI\‘I\VA . DEL ESTADO DE MEXICO Y

o NN O
’”“6“%‘7‘:; POK 1.0S COMISIONADOS  JOSEFINA

MUNICIPIOS, CONFORM

A

ROMAN VERGARA, (VA 2
HERNANDEZ QUIEN, EMFTE OPINION PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ

; %NEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO SEXTA SESION

KD YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA

CRUZ Y ZU ‘:A
ORDINARIA GELEBRADA EL DfA DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

30 de 31



Recurso de Revision:  01381/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Eva Abaid Yapur ~ José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
N\

N
N
Javier Martinez Cruz \ Q@a Martinez Sanchez
Comisionado {:\& > Comisionada
(Rtibrica) RN (Rubrica)

=)

<

&7 .
@) W% )
> Catalina Camarillo Rosas % ?,
Secretaria Técnica del Pleno —
ey . IRBTITUTO D% 'NN‘”“m'mm% MUNICIPIOS
(Rubrica) PUBLICA DEL EST

PLE!

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisién 01381/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/JATG
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