Recurso de Revision: ~ 01307/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

P P o e o i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

H
o B

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01307/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por ||| GGG

en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la re5pue"s‘ta : del Ay-untamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo s1gulente
RESULTA .NT_,D__.'O'

1. El veintidés de mayo de dos mil diécisiete,: LA RECURRENTE, presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacmn Mex1quense en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la sohcrcud de acceso a la informacion ptblica, a la que se le
asignd el nimero de folio QOlS?/VACHASO/IP/2017, mediante la cual solicité lo

siguiente:

“SOLICITO EL PERMISO MUNICIPAL, PARA QUE EL NEGOCIO CON
GIRO DE DESHUESADERO DE AUTO PARTES, UBICADO EN LA
COLONIA PROVIDENCIA (EL UNICO) FUNCIONE. “ (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que en fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:
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 {infoe

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

Siztema de Acceso 2 12 Informacidn Maxiquamss

Acuse de respuesta a g solichud 1

RESPUESTA A LA SOLICITUD |
TGPRIMIR EL ACUSE '
version en PLF

52
yinfoem

D —
e i v ot ot 4

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE'CHALCO SOLIDARIDAD

'VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 23 de Mayo de 2017

Nombre del solicivante: ||| NG

Folio de la scliditud: 00157/VACHASO/1P/2017

Buen dfa, en referencla a su solicitud en fa cual nos indica "SOLICITC EL PERMISO MUNMICIPAL, PARA QUE EL
NEGOCIC CON GIRO DE DESHUESADERC DE AUTO PARTES, UBICADD EN LA COLONIA PROVIDENCIA (EL UNICO]
FUNCIONE®, este-tramite lo tiene que realizar en la Direccicn de Industria, Comercio v Normatividad ubicadz en el
palacio municipal de Valle de Chalco Solidaridad, ya que ef sistema SAIMEX, provee a toda persena el acceso a la

tnformacidn plblica, no elabora tramites ni permiscs de esa indole, fundamentado en el Art. 2 fraccisn I de Ia Ley
de Transparendia y Acceso a ia Informacién PUblica del Estado de México.

ATENTAMENTE

L. en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA

HI. Inconforme con la respuesta aludida, el treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,
LA RECURRENTE interpuso el presente recurso de revisién, mismo que fue registrado
en EL SAIMEX y se le asigno el niimero de expediente 01307/INFOEM/IP/RR/2017, en

el que expresé como:
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Acto impugnado:

“no me proporcionan la informacion” (sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“no entiendo si el titular de transparencia, no entiende los requerimientos en materia
de transparencia y es por ello que no asesora a los directores en la manera correcta
de contestar las solicitudes de informacion. REQUERI Y REQUIERQ EN
VERSION PUBLICA EL PERMISO DEL COMERCIO CON GIRO DE
DESHUESADERQ, no quiero tramitar ningun permiso, SOLICITO EL QUE LA
DIRECCION DE COMERCIO YA OTORGO - A ESE
ESTABLECIMIENTO.(sic) ST

I'V. El treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,.éll.i'.é'éﬁféo de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, :g}gcesé a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estad6 de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de _Tfansparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Meéxico y_.i.\..lfi.uni"cipios, se turno, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. El seisde junio de dos .mﬂ*diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo dispuesto
en el articulo 185 _fréézéibnes I 'y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬁblice{ del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite
del referido recurso de revision, asi como la integracién del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias hébiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su
derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segiin fuera el caso, tal y como

se muestra en la siguiente imagen: - - =~ - - - - -~ - oo . ________.
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ST TS T

Acuerdo de Admisidn Recurso de Revisidn 01307/INFOEM/IPIRRIZ01T

En Metepec, Estado de México, a 06 de Junic de 2017.

Visto la interposicidn del recurso de revision via electrénica, promovido por [ R
* al que se le asigné el numero 01307/INFOEM/IP/RR/2017; con
fundamento en el articulo 185 fracciones [, 11 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a trAmite el Recurso de Revisiénen la via interpuesta
con nimero al rubro anotado. SRR

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo. =

TERCERO. Péngase a disposicién de las pairies,' ' ﬁéré'i;ue en un plazo maximo de siete
dias maniflesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar zlegatos. B

CUARTO. Notifiquese a las panes-én_ia yfa.ihterpuesta.

Asl o acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, LA RECURRENTE no realizé manifestacién alguna para
expresar lo que a su derecho conviniera; asimismo, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado, como se desprende en la

siguiente imagen:
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Sistema de Aceeso 2 [a Informacién Mexiquense

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara Binicie ) sair momzave;

Adiuntar archive e Informe Alegaies, Pruebas o Manifestaciones
5 T

L CUISTIUACHASORPIZOTT T |
{307/INFOEMAPIRRIZNT

Cierre de la instruccion

“Nombre:del:Archivo:: TR -=Comentarios’
No hay Archlvos adjuntas

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el dieciséis de
junio de dos mil diecisiete, la Comlslonada Ponente acord¢ el cierre de instruccién, as{
como la remisidn del mi_smoa_efécto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fraccmnes VI y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pﬁbliéé:.cieul' Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y Vde la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VIL 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de ‘un recurso de revision

interpuesto por una Ciudadana en términos de la Ley de Ia.mqgeri'a.. ,

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue. mterpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE quien fue la misma persona que

formulé la solicitud de acceso é._ 1_ ..informacién  publica ntmero

00157/VACHASO/IP/2017 al SUJETO OBLI_G__ADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados 4 partlr del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la

Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Meéxico y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podri ser inferpuesto en

cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento Ia solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, el plazo de
quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del veinticuatro de
mayo al trece de junio de dos mil diecisiete, sin contemplar_fe_rfi_':e_l computo los dias
veintisiete y veintiocho de mayo, asi como los dias tres,cuatrodlez y once de junio,
todos del afio dos mil diecisiete, por corresponder a-s_éba_dos.y domingos, considerados
como dias inhébiles, en términos del articulo 3 fracmonXde la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el treinta y uno de
mayo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepfdﬁ_l'é"gél:y', por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién d'e;l recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL

SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da
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origen, se advierte que LA RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“SOLICITO EL PERMISO MUNICIPAL, PARA QUE EL NEGOCIO CON
GIRO DE DESHUESADERO DE AUTO PARTES, UBICADO EN LA
COLONIA PROVIDENCIA (EL UNICO) FUNCIONE. ” (sic)

Fue asi que, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacién

sefialé en lo conducente que:

- en referencia a su solicitud en la cual nos indica ’)S'OLICITO EL PERMISO
MUNICIPAL PARA QUE EL NEGOCIO CON GIRO DE DESHUESADERO
DE AUTO PARTES, UBICADO EN LA COLONIA PROVIDENCIA (EL
UNICO) FUNCIONE", este tramite lo tiene .qug tealizar en la Direccién de
Industria, Comercio y Normatividad ubicada en-el palacio municipal de Valle de
Chalco Solidaridad, ya que el sistema SAIMEX, provee a toda persona el acceso a la
informacion priblica, no elabora tramites ni permisos de esa indole, fundamentado en

el Art. 2 fraccién II de la Ley de Tmnsparencza y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.” (szc)

Ante la respuesta aludida, LA RECURRENTE mnterpuso el recurso de revision que nos

ocupa, en el que especificd como acto impugnado:

“no me proporcionan la informacion” (sic)

Asimismo, sefialé como razones 0 motivos de inconformidad:

“no entiendo si el titular de transparencia, no entiende los requerimientos en materia
de transparencia y es por ello que no asesora a los divectores en la manera correcta
de contestar las solicitudes de informacion. REQUERI Y REQUIERO EN
VERSION PUBLICA EL PERMISO DEL COMERCIO CON GIRO DE
DESHUESADERO, no quiero tramitar ningun permiso, SOLICITO EL QUE LA
DIRECCION DE COMERCIO YA OTORGO A ESE
ESTABLECIMIENTO.”(sic)
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Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 su Informe
Justificado y LA RECURRENTE no realizé manifestacién alguna.

Es asi que tomando como base la solicitud de informacidn, la respuesta a ella, asi como
los motivos de inconformidad del escrito de interposicién del presente recurso, éste
Organo Garante considera que son fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE, en atencién a los siguientes argumentos:

El derecho de acceso a la informacién publica, qﬁé""feﬁ.é'r.e_”el articulo 6° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, eri $u parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no-serd objeto de ninguna inguisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin deli'fgo;,'_o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por I ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como

a buscar, recibir y dzfundrr mformacwn e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion. &

Para efectos de Io_di_spuésto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
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Sujeto obligado:

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracidn de inexistencia de la informacion.

IL. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales 0 a la
rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion.y, procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los orgamsmos au, fonomos especmlzzados
e imparciales que establece esta Constitucién. '

V. Los sujetos obligados deberdn preservar.sus documentos en archivos
administrativos actualizados y_publicardn, a “través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores qiie” permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en =cji¢e los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacién relatwa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales. :

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
piblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacién' contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, conpersonalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién piblica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos gue establezca la ley.

La ley establecerd aguella informacién que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, disponé en su parte conducente, lo siguiente:
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“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo.y Judicial,-6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos éstatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracidn piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier-persona fisica, Juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos 'pﬁblico's 0 realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es piblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberi prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederi la declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La info%m’a:ciéﬁ"r:eferente a la intimidad de la vidd privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento Y manejo
de datos personales, con las excepciones gue establezca la ley reglamentaria.

I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion Yy procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion ¥
supresién de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
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Publica y

Srion e s Poes e e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que parq tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autdnomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.

VL. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en_archivos
administrativos _actualizados _y publicardin, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
efercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinaré la manera en que.los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos priblicos qgue entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.” B

(Enfasis afiadido)

Por su parte, tenemos que la Ley de Transpér’enéi:%i"'j} Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, prevé én} su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y protegerlos datos versonales gue obren en su poder:

I. El Poder E jecutivb del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

Grganos, entidades, fideicomisos y fondos piblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia; =

II. El Podef"Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

1. El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, Organos y entidades
de la administracién municipal:

V. Los érganos auténomos;

V1. Los tribunales administrativos y autoridades Jurisdiccionales en materia laboral:
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Sujeto obligado:

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba Y e]erza recursos piiblicos
en el dmbito estatal o municipal; y :

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u orgamsmo de'los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos. :

Los sujetos obligados deberin hacer piblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entrequen, por cualquzer motivo, recursos piblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn travisparentar sus ACCiOHes asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion pitblica.”

(Enfasis anadido)

Es asi que conforme'_'éf los p‘ré"éé‘ptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién ptiblica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autorida”d,'”entidad, drgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo que pretende LA RECURRENTE, es
el permiso de funcionamiento municipal del negocio con giro de deshuesadero de auto
partes, ubicado en la Colonia Providencia (el anico); sin embargo, EL SUJETO

OBLIGADO en su respuesta sefialé que éste tramite lo tene que realizar en la
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Sujeto obligado:

Direccién de Industria, Comercio y Normatividad ubicada en el Palacio Municipal de
Valle de Chalco Solidaridad, ya que el sistema SAIMEX, provee a toda persona el

acceso a la informacién publica, y no elabora tramites ni permisos de esa indole.

Respuesta que considera este Organo Garante como improcedente, ya que como
acertadamente lo sefiala LA RECURRENTE en su escrito de interposicién de recurso,
ella solicité el permiso de funcionamiento municipal del -: negocio con giro de
deshuesadero de auto partes, ubicado en la Colonia Prov1denc1a(e1 Unico), mas no
requeria que se le diera un permiso de funcionamiento, <':..Q;1f}.0 10 é;)nsideré EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que no es procedente considerar _co.ri_{c;'x”rrélida la respuesta referida.

Siendo asi que, este Organo Garante considera que la informacién solicitada por LA
RECURRENTE es informacién publica deﬂ oficio segin lo dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
en su articulo 92, fraccién XXXII,que literalmente establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del pitblico

de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,

en los respectivos medios electrémicos, de acuerdo con sus facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulaves de aquéllos, debiendo
publicarse su_objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tivo,
térmings, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios /o recursos piiblicos;”

Por lo que en ese sentido, la informacién solicitada por el particular en relacién al
permiso de funcionamiento municipal del negocio con giro de deshuesadero de auto

partes, ubicado en la Colonia Providencia (el tinico), EL SUJETO OBLIGADO tiene
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entre sus atribuciones la de emitir licencias, permisos o autorizaciones, y tiene como
obligacién oficiosa publicarlas en sus distintos portales, esto sin que exista la necesidad
de solicitar dichos documentos, lo que quiere decir que por disposicién de ley se
encuentran obligados a publicar los minimos requisitos antes enunciados en su portal
de IPOMEX para la consulta de la poblacién que esté interesada en conocer lo referente

a ese tipo de informacién, sin que exista una solicitud de por medio.

Por lo que hace al presente asunto, que versa sobre el tema de permiso de
funcionamiento municipal del negocio con glro de deshuesadero de aufo partes,
ubicado en la Colonia Providencia (el tinico), '-se Ver1f1co el portal de TPOMEX

http://www . ipomex.org.mx/ipo/lg t[mdme[vaﬂedechalco[exped1entes[2016 web en lo

relativo a la fraccién XXXII y lo que se pudo observar fue lo siguiente: -~~~ - - - - -~ - -

Pagina 15 de 26




Pibilae y

Proteocion de Datos Parsonales del Satado da Haxioo y Municiplos

Recurso de Revisién: 01307/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

-2 0 ‘@ww.Epomexorgmﬁpoﬂgﬁﬂndkeﬁva[iedechalco.web

G418

ixbsnbnt - bclidmiciie - Dnvbesany
Er anR s ey
it

QT

S it
" s diah

i o o,

Miniiebine b’
L G

i R el P i

il ke kT ¢
e g

DL ot ey

; nats ety

f'mgs_moihmrx'u_m

Chesibichy . tigkstr
m ‘t”mﬂi’.@m

Pagina 16 de 26




Recurso de Revisién: 01307/ INFOEM/AP/RR/2017

. . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: Chalco Solidaridad
e S o e v Y, Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

&3 @ wwwdpomesorg.mx/ipoigtindicesualledechaleo/erpediontes.wely

Expedientes concluidos de autorizaclates, permisos,

| s T2de o e 2007 SR hos -
icencias, certificaciones y concesiones :

CGRLANDO LLERA VARCAS 2

0T 733
AT 1722

R G A R Y SR A

Expecientss conchuldos de
autorizaciones, peimisas,

- . - . Hotnciss, canificaclanes
Expedientes concluidos de autorizaciones, permisos, L eonceonen !
icencias, certificaciones y concesiones :

S e

Ejerciclo Registres Descarga

Motranda 1 31 20 de 42 reglsmros R 12 8o junko de 2017 17:33, hetas :

S GRLANDO LERAVARGAS 2V

"eq

NUKERD OACIAL

-4 4 161 64 DEL BANDQ MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GOBIERND
i & 203

Pagina 17 de 26




Recurso de Revisién: 01307/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Valle de

Sujeto obligado: o
] 8 Chalco Solidaridad
M raprlineimaropedriremtit I Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
€ % O | © wwwipomexormuips/gtindiceviledechalca/kpedientos/2016 el ] aﬂ

w@%"‘?@?&

Expedientes concluidos de autorizaclones, permlsos,
i1 ilcanclas certificaclones y concesiones

" wostane 213000 S rmgince

F e T e e e Y 41 13, e
Y OMLANDDLERAWADAS T

- B8 Leancla 3o £x9i0e con Lndatorin o duiculos 555 ¢ .56 vl Gt ;
.-, MMMMEMMHMMMIH Fraxibn Y, Articukp 144, FracDn Ve, detcteg Finamcat |

el can, :
i mmmmmwum&m i
i

e H0R

54 ded Citlgo

iy uumm.m 13, Fomcien: Al 4. rmwnummmalmhum ot
it umdaPmuymm -

Es asi que, dentro de la. informacién referente a expedientes concluidos de

autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones contenida en la

pagina de IPOMEX_ del SU]ETO OBLIGADO, no se contiene la informacién requerida
por LA RECURRENTE, por lo que es viable ordenarle al SUJETO OBLIGADO
entregue a LA RECURRENTE en versién pablica, como se verd més adelante, el

permiso de funcionamiento municipal del negocio con giro de deshuesadero de auto

partes, ubicado en la Colonia Providencia.

A mayor abundamiento, es de aclarar que conforme al articulo 78 del Bando Municipal

de Valle de Chalco Solidaridad, la Direccién de Desarrollo Econdmico del Municipio

de Valle de Chalco Solidaridad, es la autoridad competente para emitir las licencias de
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funcionamiento, cedulas de Identificaciéon de empadronamiento, autorizaciones y/o
permisos a los establecimientos comerciales, industriales y de prestacion de servicios,
conforme a lo establecido en los ordenamientos legales y previo cumplimiento de los

requisitos que sefiala dicho Bando, tal y como se muestra a continuacién de la

literalidad del precepto legal citado:

“Seccion Sexta
De la Direccién de Desarrollo Econdmico. ™. .

Articulo 78.- Emitird licencias de funcionamiento, cedulas de Identificacion
de empadronamiento, autorizaciones y/o vehﬁi'st:.a"‘Ibs establecimientos
comerciales, industriales, de prestacién  de “servicios, conforme a las
disposiciones que establece la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del
Estado de Meéxico a excepcibn de las licencias de funcionamiento para
establecimientos mercantiles cuyo giro contemple la venta ylo distribucion de bebidas
alcohdlicas en envase abierto y/o al copeo para el consumo en el interior, las cuales
serin expedidas por el presidente 'muﬁicipa'l previa aprobacién del H. Ayuntamiento,
conforme a lo establecido _en los__ordenamientos legales, previo
cumplimiento con los requisitos que seiiala el Bando.

Por lo tanto, la Direc_cié’r{ de'Désérrollo Econdémico del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, es quien dé_’qéébntar con la informacion solicitada por LA RECURRENTE,

por lo que debe enfregéfla en version publica.

En efecto, en caso de que la informacién solicitada contenga datos susceptibles de
clasificacién, EL SUJETO OBLIGADO debers generar la versién ptblica en la que se
supriman, eliminen o testen los datos que se consideran personales, tal y como lo
dispone el articulo 137 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
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Sujeto obligado:

tituto do Trarmparencls, Asceso a ta nformecion Pabiice y

para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdin elaborar una
version piblica en la gue se testen las partes o_secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando ymotivando su clasificacién.

Siendo asi que, la informacién confidencial es aquella clasificada como tal, de manera
permanente cuando, se presenten los supuestos a que hace alusién el articulo 143 de 1a
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico vy
Municipios, esto es que, se refiera a la informacién privada.y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva 1dent1f1cadao identificable; los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial_,_ flscal, Biilfsétﬂ y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos dederecho internacional o a Sujetos
Obligados cuando no involucren el ejercicio de __r'_ecﬁ_rso.s. publicos; y la que presenten
los particulares a los Sujetos Obligados, de _coﬁfdrrﬁidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales; haciendo a observacién que no se considerard
confidencial la informacién que sé é.n'cu.énfre en los registros ptiblicos o en fuentes de

acceso publico, ni tampoco :.la'__',__que""s'ea considerada por la Ley de la Materia como

informacion pablica.

En los casos sefialados con antelacién y, para sustento de la clasificaci6n, los Sujetos
Obligados deben séguir el procedimiento de clasificacién establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

debiendo entregar el Acuerdo de Clasificacién que la sustenta.

Por lo tanto, si bien la informacién requerida es informacién publica, no pasa
desapercibido para este Organo Garante que también puede contener informacién que
puede ser considerada como confidencial o reservada en términos de la Ley en la

materia, por lo que resulta procedente la elaboracién de la versién piiblica conforme a
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lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y I, y
143 fracciones I, Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica

del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de-Datos Personales del
Estado de México; e By P

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada ﬁbr la presente Ley como
reservada o confidencial; T e

XX1. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,. fiscal, bursitil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sufetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version puablica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reséroada o'confidencial para permitir su acceso.
[..]

Articulo 91. El acceso a-1a informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132; La ¢lasificacidn de la informacién se llepard a cabp en el momento en

que:

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versignes publicas para dar cumplimiento_a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Parg los efectos de esta Ley se congidera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su natyraleza, cugndo:

L Se refiera a la_informacién privada y los datos personales concernientes a_una
persona fisica o furidico colectivg identificada o identificable:
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II. Los secretos bancgrio, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil v postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cugndo no ingolucren el ejercicio de recursos publicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién piblica.” e,

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Cla;iﬁjc"dcién Yy Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versibﬁ.éé ‘Pﬁbi‘i}cas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparéhc’ia,i&é.ceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales, publicadoé'éﬁel Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséi"s;,- tié'ne'n'bor objeto establecer los criterios con base
en los cuales los Sujetos Obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacién que posean,-:dééde;é'iﬁcarén y generaran, en su caso, versiones ptblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
“Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente gue
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos

obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y
no podréi omitirse de las versiones piblicas la siguiente:
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L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de Ia
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piblicos en los documentos, Y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio piiblico, y

III. La informacién que documente decisiones Y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio-de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano,

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados. garantizirin que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en ls versiones publicas no permitan
la recuperacion o visualizacién de la misma.” (Sic) __

En razén de lo anterior, del analisis expuéSto_ I_é_l.*:i'la'presente resolucién, este Instituto
considera parcialmente fundadas las -_fazonesh.o motivos de inconformidad expuestos
por LA RECURRENTE, actualizéhdoée ia causal de procedencia contenida en el
articulo 179 fraccién VI de laLey Ezzllt.-:'"'Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y'MuhiCipios, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO entregé
informacién que n'c")".c.:ofi'_espdnde con lo solicitado; por lo que, se determina procedente
REVOCAR la réspuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de
informacién namero 00157/VACHASO/IP/2017.

Haciendo la aclaracién que, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente
con la informacién solicitada, deberé expresarlo de tal forma a LA RECURRENTE.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I v 1I, 176, 178, 179, 181, 185
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fraccién J, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por LA RECURRENTE, en términos del Consuierando QUINTO de la

presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta del SUJELTO'*OBLIGADO y se le ordena

atienda la solicitud de informacién 00157[V ACHASO/IP/2017 en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucmn, entregue a LA RECURRENTE, via

EL SAIMEX, de ser procedente en versiéon pubhca, lo siguiente:

“El permiso de funczonamwnfo mumczpal del megocio con giro de
deshuesadero de auto partes, ubicado en la Colonia Providencia.

Debiendo notzﬁcar a LA RECURRENTE ¢l Acuerdo de clasificacién gque
emita el Comzte de Tmnsparencm con motivo de la version publica.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion
solicitada, deberd expresarlo de tal forma a LA RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 @ltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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lnsunma-Tm\-nmnm,Amw Informagin Publica y

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE. MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA, ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE IU_LIO'DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO; CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
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(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Cém@xilld Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
" (RUBRICA) e
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Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision niimero 01307/IN FOEM/IP/RR/2017.
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