Recurso de revision: 00367/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00367/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. |GGG -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta pbr el Ayuntamiento
de Ixtapaluca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO_,'_s.e pr_o_céde a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  Enfecha veintisiete de eﬁéi‘o de dbé mil diecisiete, EL RECURRENTE presenté
a través del Sistema de_Acééso a la Iﬁformacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ET_O QBLI'GADO, la solicitud de acceso a informacién ptiblica,
a la que se le asignd el m_’mﬁefo de expediente 00021/IXTAPALU/IP/2017, mediante la

cual solicitd, via SAiMEX, lo siguiente:

“Muy respetuosamente, solicito copia simple ent FORMATO DIGITAL de: 1. La
relacién de todas las obras piiblicas que haya realizado el Municipio durante el ejercicio
fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por contrato o
por administracion, numero de contrato en su caso, periodo de ejectcion, costo total sin
incluir IVA y empresa adjudicadn, 2. La  relacién de todas las adquisiciones,
arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal
2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o
servicios realizadas mediante contrato o por administracién, numero de contrato et su
caso, periodo de suministro o de prestacién del servicio, costo total sin incluir IVA y
empresa adjudicada.” (Sic)
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EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién pablica del particular, tal y como se advierte en la siguiente imagen que a

continuacion se inserta;

'Bléﬁgénidﬁf"vgg'ilaﬁﬁla EAY _ ' : _.rﬁ]lni.cio :@'Sali'r'{d'ﬂ.ﬂ‘;ﬂ.GEAYj
{beta_qj_e del seglimtento de.solloitudes - - ]

“Folis de S Solicituds G0ZVAXTAPALUARIIOIT

S fheuse da la Solleftt

':hequbii{ﬁia_ﬁjds_:'-"

III. Inconforme con la omisién del SUJETO OBLIGADO a dar atencién a su
solicitud, el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso
el recurso de revisidn objeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX

y se le asigno el ntimero de expediente 00367/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald

como acto impugnado lo siguiente:

“Falta de respuesta a una solicitud de informacion dentro de los plazos establecidos por
Ia Ley.” (Sic)
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Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“El motivo de inconformidad es debido a que el Sujeto Obligado no did respuesta a ni
solicitud de informacion, con lo cual vulneré mi derecho fundamental de acceso a la

informacion piblica.” (Sic)

IV. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México y Municipios en fecha veinticuatro de febrero del presente afio, y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley dé Traﬁsparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Mun1c1p1os, se turnd, a través del

SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

V.  Enfecha tres de marzo del dos I:l‘lﬂ diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones L Il y IV dé la Ley'}de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Méxicoy 'Mu_hi.cipi(.)s, se acordd la admision a tramite del referido recurso
de revisién, asi como la iﬁtegraeic’m del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VI.  De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su

derecho convinieran, Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO remiti6 en fecha doce de
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-aparpnciy, Arcesa ata Ifermssda Fidiea y

WATZS A tianiera de Informe Justificado el archivo electrénico denominado 034 OBRAS

2016.pdf, el cual se puso a la vista del RECURRENTE para que en un término de tres
dias habiles manifestara lo que a su derecho correspondiera, como se advierte en la

siguiente Imagen: - - - - = - - = e me e

BO21AKTAPALINPZG17
G367 ANFOEMIPIRRZ017 .

D3A OBAA ~rea|lzo el Munlcipio de Ixtapaluca durante él ejercjc' ca! 2016 !ndlcando para cada 12/03/2017
AT Jobra, nombre de fa obra, s fue reallzada; por contratoopor admlnlslraclon, numerade] =
contrato periodo de ejecuefon costd tot I sin inch ‘

l\cueulo

:?ﬁ;ﬁ ;:’5' Se. adjunta el Acuerdo.por:él que s pone ala vista por-el término de tres dfas sl 14/03/2017
Justificado’ [INfOrMe Jusimcado 8 efecto de ﬁque mahifleste lo- que & su'dsrecho convenga. T
16 7.pit

VIL Transcurrido;él plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que 'guardaba el expediente, en fecha veintiuno de marzo de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO
PRIMERO, Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2..fra_ccic’m 11, 13, 29, 36
fracciones I 'y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México:y Muﬁfcipios; y 9, fracciones I'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de DatoS_Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado :por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formuld la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
. guince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a In presentacion de aguélla.
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” E’E”féé‘}?'ciéﬁblmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundnadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencintiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta, .

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir'uh efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias'y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178, El solicitante podri interponer, por si mismo o q través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
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1050 1o Trarepaercia, Anéesd

et esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién ptiblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud,

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguienté_al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva; sin erhbargo, tratéandose de negativa
ficta, evidentemente no existi6 respuesta a la solic_itu.gl. de iﬁformacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe piazo especifico para la interposicién del
recurso de revision, y este puede ser _pres'entadoén cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta oportuno en su interposicién.

CUARTO. Procedibiiidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interpoSic__ién del :récurso y se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de l_os-_eleme.r_ifo's formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso, Del andlisis efectuado se
advierte que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se

actualiza la hipétesis prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la Ley de la

materia, que a la letra dice:
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particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn;

”
.

(Enfasis aiiadido)

Los preceptos legales citados establecen como supuestos de procedencia del recurso de

revision, la omisién del SUJETO OBLIGADQO a atender la solicitud de acceso a la

informacién pablica del RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versar4 el presente Recurso, y previa

revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud

de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente recordar que EL

RECURRENTE solicité al SU]ET_'O O_BLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

* Relacién de todas las obras pablicas que haya realizado el Municipio

durante el gjercicio fiscal 2016, indicando para cada obra;

o]

O

Nombre de la obra

Si fue realizada por contrato o por administracién
Numero de contrato en su caso

Periodo de ejecucién

Costo total sin incluir IVA

Empresa adjudicada

* Relacién de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que
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tat2es ¢ Transparencia, Arces ol -formenh
=31

T hdya tealizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando

para cada caso:
o Tipo de bienes o servicios
o Si fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante
contrato o por administracién
o Numero de contrato en su caso
o Periodo de suministro o de prestacién del servicio,
o Costo total sin incluir IVA .

o Empresa adjudicada

Asf, como se indicé en el Resultando II. de la "pres.ente Resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO omitié6 dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy
RECURRENTE, por lo que éste procedié a interponer el presente recurso de revisién,

precisando como acto impugnado:

“Falta de vespuesta a una solicitud de informacion dentro de los plazos establecidos por
la Ley.” (Sic)

Y seflalando como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El motivo de inconformidad es debido a que el Sujeto Obligado no di respuesta a mi
solicitud de informacién, con lo cual vulnerd mi derecho fundamental de acceso a ln

informacidn piiblica.” (Sic)
Asimismo, en el presente recurso EL RECURRENTE omiti6 presentar las
manifestaciones, alegatos y medios de prueba que a su derecho conviniera, por su parte
EL SUJETO OBLIGADO exhibi6 a manera de informe justificado, un listado de obras

realizadas en el ejercicio fiscal 2016, tal y como se advierte a continuacién:
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"anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de informacion hecha

por el particular.

Asi, en primer término, cabe precisar que en cuanto a la parte de la solicitud del
RECURRENTE tocante a las obras realizadas en el ejercicio fiscal 2016, este Organo
Garante considera conveniente obviar el anlisis de la compet_encia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o pb_seer la informacién solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, razén por lé cual, se advierte que genera,
administra y posee la informacidn solicitada, ya que como se menciond con
anterioridad EL SUJETO OBLIGADO a _m.énéx_:_a de Informe Justificado proporcioné
un listado de obras realizadas en el periodo réciuerido por el particular; lo anterior,
implica que EL SUJETO OBLIGADO ger_&efa, posee, administra, o tiene conocimiento

acerca de la informacién solicitada.

En efecto, toda vez que se pronuncié sobre la informacién solicitada, acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo
por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piublica serdn responsables de ln misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién puiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
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eSS ptoporciohar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que este la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada préctico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informaci6n publica solicitada, ya fue asumida por éste.

Ahora bien, del andlisis de la informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO sc
advierte que no cumple con el grado de detalle que solicita el particular de acuerdo al

cuadro que a continuacion ejemplifica lo anteriormente manifestado;

Relacidén de Obras

Grado de detftlle solicitado Cumplel No cumple

Nomibre de ln obra
Cumple

Si fue realizada por contrato o por administracién
- | No cumple

Ntimero de contrato en su caso

Cumple
Pori Y,
eriodo de efecucion Cumple
Costo total sin incluir IVA
Cumple
E udicad
| mpresa adjudicada Cumple

En este sentido, es conveniente sefialar que se sefiala que, para el caso de ejecuciones -
de obra por contratacion de conformidad con los articulos 12.20 y 12.21 del Cédigo

Administrativo de la Entidad, la contratacién se adjudicard por regla general a través
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“delicitaciones publicas, mediante convocatoria ptblica, pudiendo contratar mediante
excepcién a la licitacién publica, a través de los procedimientos de invitacidn

restringida o adjudicacion directa,

Luego, una vez realizado el procedimiento de la licitacién publica, la invitacién
restringida o la adjudicacién directa segin sea el caso, la adjudicacién de la obra o
servicios relacionados con la misma, obligara al Ayuntamiento y al Sujeto en que
hubiere recaido la adjudicacién, a suscribir el contrato dentro de los diez dias hdbiles
siguientes al de la notificacién del fallo, ello de conformidad é lo que se establece en el

articulo 12.38 del Codigo Administrativo del Estado de México.

No menos importante resulta para la solicitud que nos ocupa, sefialar que de acuerdo
con el articulo 12,51 del multicitado Cédigo Administrativo, las dependencias o
entidades deberdn informar al Ayuntamiento el inicio, avance y conclusion de las

obras que se realicen, ya sea que se ejecuten por contrato o por administracién directa,

En se sentido, r__espe(.:to. a la .ejecucién de obras por administracién directa es
concerniente refer_ir.'q:ue loé ayuntamientos pueden realizar obras por administracién
directa, siempre que posean la capacidad téenica y los elementos necesarios
consistentes en maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y

materiales como se lee del articulo 12.60 del Cédigo Administrativo de la Entidad, que

se transcribe a continuacion:

“Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrén realizar
obras por administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y los
elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construccidn, personal
técnico, trabajadores y materiales y podrin:
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T Ufilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberd contratarse

por obra determinada;

11, Alquilar equipo y maquinaria de construccidn complementaria;

I, Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y materiales
1 otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.”

Hs por lo anteriormente descrito, ciue se considera dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO hacer entrega del documento donde conste las obras ejecutadas por
Administracion directa, toda vez que no existe un pronunciamiento por parte de éste
en el que sefiale si las obras son todas las que tiene eg:::éjecucién y por ende no contar
por obras ejecutadas por administracién directa, asi.m.is.mo ﬁb se omite sefialar que de
la informacién remitida no es posible adver’fir el ‘p_er.iodo de ejecucién de la obra
identificada por el numeral 64, sin embargb, toda vez que refiere un niimero de
contrato se determina que en tal documento sé puede obtener la fecha de ejecucion
toda vez que es un elemento esencial eﬁ la naturaleza de este tipo de contratos por lo

que debera informar al RECURRENTE dicho periodo.

Ahora bien, en lo que re.spec.ta a las adquisiciones arrendamientos o servicios, se debe
tener en cuenta .qﬁe. esta informacién constituye una obligacién de transparencia
- comim, que se encuentra contemplada en Ley de Transparencia, por ende es inconcuso
que EL SUJETO OBLIGADO debe generar, recopilar, administrar, manejar, procesar,
archivar y conservar informaci6n ptblica en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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]fguaimente, es 1mportante dejar claro que la Ley de Contrataciéon Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que

realicen los Ayuntamientos de los Municipios del Estado.

Asi las cosas, tenemos que para la substanciacién de los procedimientos de
adquisiciones y servicios se integran comités los cuales son Organos colegiados que
tienen facultades de opinién, esto con la finalidad _de auxiliar en este caso a los
Ayuntamientos, para tomar una decision, apegada al interés y beneficio ptiblico y

social,

Entre las funciones de los comités de adquisiciones y de servicios se encuentran las

siguientes: |

. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcién al
procedimien{o de_licitacic’m publica.

. Part_icipar.' en los procedimientos de licitacién, invitacién
restringida_y.adjudicaci(’m directa, hasta dejarlos en estado de
dictar el fallo correspondiente, incluidos los que tengan que
desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.

. Emitir los dictdmenes de adjudicacidn.

Por su parte el comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y

enajenaciones tendrd las funciones siguientes:
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procedimiento de licitacion ptuiblica, tratdndose de adquisicidn de

inmuebles y arrendamientos,

o Participar en los procedimientos de licitacién, invitacién
restringida y adjudicaciéon directa, hasta dejarlos en estado de
dictar el fallo correspondiente, tratdndose de adquisicién de
inmuebles y arrendamientos.

. Emitir los dictdmenes de adjudicacién, f_gaténdose de
adquisiciones de inmuebles y arrendamientos, - |

. Participar en los procedimientos de subaéfa publica, hasta dejarlos

en estado de dictar el fallo de adj_udicécién.-

Por otro lado, tenemos que, por cada acto administrativo de esta naturaleza, se tendrd
que dejar constancia de los actos, a efecto de que se le dé formalidad y sustento, todo
ello conforme a derecho, como nos dice el articulo 39 de la Ley de Contratacién que se

sefiala a continuacidn:

“Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquisitivo se levantard el
acta respectiva, la cual serd firmada por los participantes, sin que la falta de firma de
alguno de ellos invalide su contenido y efectos.”
Por ello se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, necesariamente debe contar con las

actas respectivas de las adquisiciones, que deben obrar en sus archivos y también en

su sistema electronico IPOMEX.

Precisado lo anterior, es importante tomar en cuenta que la Ley de Contratacién

Publica del Estado de México y Municipios, no hace mencién en ninguna parte de su
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"contenido, Tespecto a que, las adquisiciones arrendamientos o servicios, se pudieran
hacer mediante administracién directa, por lo que es evidente que dicha situacién no

obliga al SUJETO OBLIGADO, a presentar algo que la propia ley no contempla.

Ahora, debe precisarse que el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO en la parte

que nos interesa sefiala:

“Articulo 77.- Para despacho de los asuntos de la Administracién Piblica Municipal,
el Presidente Municipal, se auxiliard de lns dependencias de la administracion piiblica
municipal centralizada, mismas que estardn subordinadas directamente a él 0 a ella, y
son las siguientes: ' . i

1. Oficina de la Presidencia;

1. La Secretaria del Ayuntamiento (en su funcién administrativa);

III, Tesoreria Municipal, cuyo tesorero(a) serd él o la Directora de la Direccidn
General Administracién y Finanzas quien tiene a cargo las siguientes Direcciones:

a. Direccion de Catastro; &

b. Direccién de Administracion;

¢. Direccion de Recaudacion; y

d. Direccién de Recursos Humanos.

Por su parte, el Manual General de Organizacién de la Administracién Ptiblica

Municipal de Ixtapaluca 2016-2018, sefiala en la parte que nos interesa lo siguiente;

C. Director/a General de Administracién y Finanzas.

i, Objetivo,

Coordinar con eficiencia y oportunidad los recursos financieros humanos, materiales
servicios generales necesarios para la ejecucion de los planes y programas de las
unidades administrativas, que integran el Ayuntamiento de Ixtapaluca, manejdndolos
con criterios de racionalidad y discipling presupuestal, a efecto de optimizar su
utilizacion y aprovechamiento. Obtener, administrar i erogar los recursos publicos de
una manera eficiente y eficaz, con la finalidad de mantener unas finanzas piiblicas

Sanas.

#1. Funciones,
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TS Administrar Ja Haciendn  Pitblica Municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

o Determinar , liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

e Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos e inventarios;

* Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento todos los datos o informes que
sean necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales,
vigilando que se ajuste a las disposiciones de ln Ley Orgamca y demds
disposiciones legnles aplicables;

* Proponer la Politica de Ingresos de la Tesoreria Municipal; -

*  Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento; y

*  Desarrollar demds funciones inherentes al drea de su competencia,

D. Director/a de Administracién,

i, Gbjetivo,
Administrar, planificar, disefiar e instrumentar Ios programas, acciones y actividades

en materia de recursos materiales y parque vehicular.,

i1, Funciones. :
* Planificar, realizar, dar segmmiento Yy evaluar las adquisiciones de
bienes y servicios del Ayuntamiento,
s Elaborar los procedimientos de adquisicién de los bienes y servicios del

Ayuntamiento.
»  Resguardar y mantener en buen estado y wuso el parque vehicular del

Ayuntamiento.

*  Mantener el resguardo y custodia del almacén municipal.,

* Elaborar el Plan Anual de adquisiciones.

* Day seguimiento al Comité Municipal de Adquisiciones y Servicios, en
términos de los ordenamientos juridicos aplicables,

*  Desarrollar demds funciones inherentes al drea de su competencia.

De lo antes precisado, claramente se puede advertir que la unidad administrativa
encargada de contar con la informacién relativa a adquisiciones, arrendamientos o

servicios es la Direccion de General de Administracién y Finanzas a través de la
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511 dé Administracion, las cuales tienen dentro de sus facultades y obligaciones
la de planear organizar, programar y ejecutar los procedimientos de adquisiciones y
setvicios en sus diferentes modalidades y etapas, asf como dar continuidad a los
tramites legales y administrativos provenientes de los procedimientos adquisitivos
(adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacién publica) tanto de bienes,

arrendamientos o prestaciones de servicios, respectivamente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es dable concluir que quien debe contar con la
informacién relativa a la relacién de todas las adé_uisici_one_s, érrendamientos_ 0
servicios que haya realizado EL SUJETO OBLIGADO_.duraIn?te el ejercicio fiscal 2016,
asi como las caracteristicas y puntos sefialados por el hoy RECURRENTE en su

solicitud de informacién primigenia es la Direccién de Administracién.

Es menester sefialar, que si bien es cierto, en la pdgina de IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO, no se advierte que éste hubiese efectuado adquisiciones, arrendamientos
o servicios durante el eje_rcié.io' fiscal 2016, también lo es, que resulta evidente que dichas
actuaciones se llevaf(.)n. a ¢a50 puesto que las mismas van encaminadas a satisfacer
necesidades colecti:‘/as  bésicas o fundamentales, mediante prestaciones
individualizadas, ademas que son necesarias para el funcionamiento y subsistencia del
SUJETO OBLIGADO, por ende es claro que éste llevé a cabo, adquisiciones,

arrendamientos y servicios por lo que en consecuencia se ordena su entrega.

Por ltimo, conviene destacar que es obligacién de los Sujetos Obligados poner a
disposicién del publico de manera constante y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, la informacién de temas que por su
propia y especial naturaleza, es ptblica, sirve de sustento y base el articulo 92 de la Ley
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en sus fracciones XXIX y XXXII, que a la letra dice:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXIX. La informacidn sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturalezs,
incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de Ios contratos celebrados,
que deberin contener, por los menos, lo siguiente: ‘

a} De licitaciones piiblicas o procedimientos de. irwitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacién ermtuirz ast como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
niunicipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y In fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) Delas adjudicaciones directas:
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propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los

proveedotes y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o jurfdica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7} El ntimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponds;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contmtados,

10) El convenio de terminacién; y -

11) El finiquito.

(...)

XXXII, Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones,
asi cotio si el procedimiento involucra el aprovechaniiento de bienes, servicios y/o
recursos piiblicos; |

(‘ . .)r.r
(Enfasis afiadido)

Del precepto anterior, se 'é;ciuce qﬁe, EL SUJETO OBLIGADQO tiene el deber de poner
a disposicion del publico en su portal de transparencia electrénico, todos aquellos
procesos, 1‘esu1tadoé_ de licitaciones, contratos celebrados, concesiones, que celebre el
municipio con los p‘a“rticulares, ya que son de interés publico y se manejan recursos

financieros de la misma naturaleza.

Bajo esta perspectiva, este Organo Garante ha analizado el expediente electrénico del
recurso de revisiébn que se resuelve, y concluye que las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE resultan fundadas, dado que

efectivamente no se le proporciond respuesta a la solicitud de informacién ptiblica

Pagina 22 de 30




Recurso de revision: 00367/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

servicios, que haya realizado el Municipio de Ixtapaluca para el ejercicio fiscal 2016.

Ahora, no contradice el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya sido omiso en
pronunciarse respecto a la informacién solicitada, pues se estima pertinente precisar

que, tiene la obligacién de poseer la informacion solicitada, de conformidad con el

analisis efectuado en los pdrrafos que anteceden.

En efecto, se presume que para el caso de que se tengan los documentos que contienen
la informacién solicitada por EL RECURRENTE, se dei)an_e_ntregar; dado que no hay
cabida para una declaracion de inexistencia, po_rqué no se cumple el supuesto indicado

en la Ley de Transparencia, que a la letra dice;

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se vefiere a las facultades,
competenicias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar Ia respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitit un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle
las razones del por qué no obra en sus archivos.”

(Enfasis afiadido)
Asi, en el caso que nos ocupa, no es procedente la elaboracién de un acuerdo de
inexistencia debido a que éste unica y exclusivamente se elabora cuando se tiene la
certeza de la existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en

los archivos del SUJETO OBLIGADO, esto es, la informacién que se generd, poseyd o

administré —cuestiéon de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
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desaparicidn fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera), lo cual no acontece
en el presente asunto, puesto que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en proporcionar
respuesta a la solicitud de informacién del hoy RECURRENTE.

En conclusién, este Organo Garante, determina ordenar al SUJETO OBLIGADO la
entrega de ser el caso, de la informacidn faltante en versién publica, mediante el sistema

electrénico SAIMEX,

Ahora bien, respecto a la versién publica de la infofmﬁcién _qﬁe se ordena su entrega,
resulta oportuno observar lo dispuesto en los a:_l*ticuios 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV;
4,51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transpar_ehcié y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, de los cuaies se desprende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la'entrege{ de Ia informacién, en caso de contener datos
personales, deberd ser en x}ersién publica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Al respecto es importante resaltar que si bien este Instituto ha sostenido que el RFC y
domicilio fiscal de las personas fisicas debe ser testado por los Sujetos Obligados en las
versiones publicas de los documentos que elaboren para atender las solicitudes de
informacién publica, lo cierto es que, tratdndose de proveedores o prestadores de
servicios, dichos datos no deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan

a ser enfregados.
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personales con el derecho de acceso a la informacién puiblica, es de mayor

trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un Organo del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividadéé _contratadas por las
Instituciones renuncian implicitamente a una parte d:e su d_érecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por '_c_lich:_a'contratacién, por lo que,
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fis_caL atento é que dicha informacién es la que

puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el

presupuesto,

Argumentacién que g:uardé sustento en lo estipulado por el artfculo 23 de la Ley de
Transparencia y Accesd'é _ia Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

vigente en su pentiltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23,
(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos...”

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las

dependencias y entidades ptiblicas del Estado, as{ como de las personas ffsicas, es
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informactén que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria la afectaciéon al

patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones Iy Il del articulo 143 de la Ley de la Materia; en razén

de que con su difusidn se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademds de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria con relacién a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de 105 servidores publicos, sino por
el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al
Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnologicas y/o econdmicas 'p_L}edajr_l; realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa Virtuci, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio pﬁbl_ic__o,'toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

Es por esta razon que, se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al RECURRENTE.

Ademds, dada la naturaleza de la informacién solicitada es alusivo referir al nitmero
de cuenta que pudiera ser visible en cualquiera de la informacién a entregar en
cumplimiento a esta resolucién, indicando que el mismo es informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacién
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‘para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por
lo que, la difusion puiblica del mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular
de la cuenta, por ende, el niimero de cuenta bancaria tanto de las personas fisicas como
del SUJETO OBLIGADO, debe ser clasificado como informacién confidencial, en

razon de que se insiste con su difusion se estarfa poniendo en riesgo la seguridad de su

titular.

Ademds de que la publicidad de los nitmeros de cuenta bancaria en nada contribuye a
la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gﬁbernamental, ni refleja el
desempeiio de la actividad del SUJETO OBLIGADo; por lo tanto se debe omitir el o
los nimeros de cuentas bancarias, en las versiones pﬁhliéas que de los documentos que

vayan a ser entregados al RECURRENTE,

Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces IFAI ahora Institutd Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de M_éxi_éo y Municipios, que a la letra dice;

“Ntimero de cuenta bancarin de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones
I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica Gubernamental, el niimero de cuenta bancaria de los
particulares es informacién confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho
niimero, el cliente puede acceder a la informacidn relacionada con su patrimonio,
contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras, en donde se
pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de saldos, Por
lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacién del nitmero
de cuenta bancaria de un particular, deberdn elaborarse versiones pitblicas en lns que
deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacién de cardcter patrimonial, cuya
difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

(Enfasis afiadido)
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PorTotanto,en términos del articulo 179, fraccién VII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y ante la falta de
entrega de la informacién solicitada, lo procedente serd ordenar al SUJETO
OBLIGADO su entrega, ello con apego a los principios del derecho de acceso a la

informacién,

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccidn II, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, .181, 185 fraccion 1, 186 y
188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéh Pﬁbiica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas
por EL RECURRENTE por los m__otivds y fundamentos expuestos en el Considerando

QUINTO de la presente__resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacién 00021/IXTAPALU/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX

en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, de ser procedente en

version piblica, el documento o documentos donde conste lo siguiente;
“a) Las obras realizadas por Administracion Directa, durante el afio 2016 en el

que se advierta nombre de ln obra, periodo de ejecucion, costo total sin incluir
IVA,
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‘Z‘”EﬂI"ara ol caso que no se hayan realizado obras por Administracion Directa,
bastard con que lo haga del conocimiento al RECURRENTE,

b) La informacién faltante respecto al periodo de ejecucion de las obras
remitidas a través del Informe Justificado.

c) Las adquisiciones, arrendamientos o contratacién de servicios celebrados por
el Municipio durante el afio 2016, en el que se advierta el tipo de bienes o
servicios; niimero de contrato, periodo que comprende el suministro o la
prestacion del servicio; costo total sin incluir el IVA, y nombre del proveedor

de In adjudicacion.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de In
informacion, que en su caso emita el Comité de Transparencza con motivo de la

version piiblica”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme a los :e.lr“ticulos 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Trapsparéﬁcia .y'.‘Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé qulﬁpiirfniento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo _inforxﬁar.a"este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur _ : José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada _ i Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martin_é'z C_ruz' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

DE 1

(RUBRICA) pgs s speeso s wronusca

" PLENO
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