Recurso de Revision: 01644/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transpatencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiuno de septiembre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01644/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por .aquienenlo sucesivo se le denominara
la Recurrente en contra de la falta de respuesta a la sohatud de 1nformac10n con
niimero de folio 00017/VIGUERRE/IP/2017, del Ayuntamlento de Villa Guerrero, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a du_:__t_ar_:___la_pr__esente resolucién, con base

en lo siguiente.

IANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la mformacmn Con fecha doce de junio de dos mil
diecisiete, el ahora Recuﬁ'ente formulo sohcltud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a tr aves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, r_c__equlrle__ndole lo siguiente:

“De acuerdo a la Ley de Transparencia La agenda de reuniones del Cabildo
durante el afio 2016 y 2017 Las fichas curriculares, con acreditacion de
estudios y cédulas profesionales de estudios de los titulares de lns dreas de
acuerdo a la Ley Orgdnica Municipal, incluyendo si es que existe In
secretaria particular del Presidente Municipal y sus Asesores, vigentes en

el organigrama 2016 y 2017 Las Facultades de cada drea de acuerdo a su
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organigrama 2017 EI niimero total de plazas de confianza, base ¥
sindicalizadas en el afio 2016 y 2017 Los indices de informacion reservada
del afio 2017 Los recursos piiblicos entregados al sindicato de trabajadores
del Ayuntamiento y del Sistema Municipal DIF en el afio 2016 y 2017 La
informacion financiera del primer trimestre de 2017 El presupuesto

asignado y efercido del primer trimestre de 2017 El programa anual de

comunicacion social y su prsupuesto asignado para el afio 2017-Ingresos

Listado de personas con permisos del comerci

ambulantes, del 2016 y 2017 Permisos otgrf;dos

-

afio 2017, asi como su calendario
de sesiones para el afio 2017

cancelado o condonado_algiin crédito fiscal, en el afio 2016 y 2017

servidores pffblicos Y su actualizacion 2017 " (sic)
El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2, Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacion prblica, tal y como se aprecia a continuacién:
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3. Recurso de revision, El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX
con fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete por parte del solicitante de

informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“El sujeto obligado no entregd la mformacron en el tiempo qiie

determina la Ley de Transparencia Locrzl n (s;c)
b) Motivos de inconformidad. * .

“De acuerdo a la Ley y de Tmnspurencm de la entidad todos los sujetos
obligados deben tener en sus por tales la informacion piblica de oficio, a la
fecha de presentar la solzcztud de informacion al Ayuntamiento, no se
disponia de-mformaczon en su phgina y al volverla a revisar antes de levar
a acabo este recurso tantpoco, lo que presume opacidad en el manejo de
recursos piblicos. Por lo anterior, solicito que me sea entregada la
informacion requerida en su totalidad via saimex y que me indiqiten en que
link puedo consultarla, ademds de que se le sea impuesta una multa por
incumplimiento a la publicacién de la informacion en su portal de

transparencia,” (sic)
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha diez de julio d I diecisiete, este

Organo Garante, admitid a trdmite el recurso de revisién, espectivo, poniéndose a
disposicién de las partes, para que un plaz yor a siete dias hébiles

manifestaran lo que a su derecho correqupda, fecto'de ofrecer pruebas, informe

justificado y alegatos, lo anterior con fun el articulo 185 fracciones [, I y

e ACTADELA4 SESION.pdf, que contiene el Acta de Cuarta Sesién del

Comité de Informacién det H. Ayuntamiento de Villa Guerrero de fecha
veintinueve de junio de dos mil diecisiete, mediante el cual se instruyé a
la unidad de Transparencia llevar a cabo la revisién de los datos
personales de los documentos que le sean entregados a los solicitantes y
sean testados parasu entrega en versién publica, en base al articulo 24

fraccion X1V, 122,132,137 y 139de la Ley en la Materia.
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Titular de la unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

y de Datos personales, mediante el cual remite respuesta a la solicitud de
informacidn, anexando diversos documentos, los cuales seran analizados

en el apartado correspondiente.

¢ PRESUPUESTO COM SOCIAL.pdf, del que se desprende el

Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017 de la dependencia identificada

como A00103,

e ANEXO Lrar, carpeta comprimida con cmco calpetas ANEXOI ANEXO
II, ANEXO III, ANEXO IV Y ANEXO V e

Documentos que no fueron hechos del Edngé_i@iento en su totalidad de la hoy
Recurrente por advertirse que el Sujeto Obiigado no testd informacion que
tiene el caracter de confidenc_i_al; o queensu caso, testd informacidn que tiene el
caracter de publica, tal ycomo 'Séyé a'rializado en el considerando cuarto de esta

resolucion.

7. Cierre de IhStrgjcci(.ﬁ'n. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran. Io que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
el difa siete de septiembre del dos mil diecisiete se procedié a decretar el cierre de

instruccion respectivo.
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En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y-Pro jc’m de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es compe P a conocer y

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXIV y 1% d¢ “glam"gnto Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informac "l'g;;l y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Munici

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los artfculos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tienpo posible, que no podrd exceder de quince dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante ln emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, autes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de amplincion del plazo motivos que supongan’ neglzgencm o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.” S

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le eiféfiSte é’l@is_"s‘ujetos obligados

para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica es de quince dfas

habiles posteriores a la presentacién de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctuna se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia c0n51ste en atrlbulr un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto,_ 'es ‘_xmportante destacar lo establecido en Ia Ley de
Transparencia y Acceso aia Iﬁf_érihacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su ai‘ti_c_til.fo i_ééﬁpérrafo cuarto:

“Articulo 166. La 'c:).bligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado nio entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en I Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revisidn previsto en este ordenatniento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dfa siguiente en que el particular

tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
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Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratindose de

negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revisién pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierrio del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, que establec

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZQ PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE 48, pirrafo tercero de ln
Ley de Transparencia y Acceso a la Informrifié fiblicd del Estado de Meéxico y
Municipios establece que, cuando no se e{_;_ttggzéé\
plazo de 15 dias establecidos en el articulo?.:’de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interpoperse el réc “correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento stﬂblét:e el plazo de 15 dias para interponer el
il que tuvo conocimiento de la respuesta

recalda a su solicitud, sin
respuestn del sujeto oblig:

Asi,‘entontes, resulta evidente que, al no emitirse respuestn
genern la ficcion legal de una respuesta en sentido

“entanito no se dicke resolucion expresa; es decir, mientras 1o
del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
visto en el articulo 72 de la citada Ley.”

cualquier tienipo
haya respuésta “p
computarse el

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179

fraccion VII del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

ptiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.
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los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln informacion pitblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de la Materia, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion. .

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se.expondran y analizarn los

argumentos hechos valer por el particular.

TERCERO. Materia de la revisi_(’m.

En ese orden de ideas, este C)rgaﬁo Gaiante procede al andlisis de los agravios
hechos valer por el Recurﬂmte, a fln de determinar si se violenta en perjuicio de
éste el derecho de acceso a la 1nf01mac1on previsto en la Constitucién Politica de

los Estados Umdos Mexxcanos y en Ja Constitucién Polftica del Estado Libre y

Soberano de Mex1c0.- :

CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez analizadas la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electrénico, este Organo sefiala que la razén o motivo de inconformidad de la
Recurrente resulta fundado por las razones que se expondran en la presente

resolucion.

Pagina9de 75



Recurso de Revisidn:  01644/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Fare s Oy ol dganed T Aeedns 4 s Thomnptln Nt ca y
Frohsganta de Trati s P ebioa s 60 Tatals da Mivics ¥ Whigiey

Cabe considerar en primer lugar, que el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes, y que enla interpretacién del derecho
debera prevalecer el principio de mdxima publicidad, aunado a lo anterior

también sefala que los sujetos obligados deberdn conservar sus

archivos administrados actualizados.

A su vez el articulo 5 parrafo vigésimo segundo fraccién I de la Constitucién Politica

difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion ptblica.

De la normatividad citada, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacion del
patrimonio documental, y al reconocerse como un derecho fundamental es que
todo Sujeto Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de
sus archivos documentales y posteriormente el acceso de la informacion

publica.

Por su parte los articulos 3 fraccién XXI1 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso
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siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

()

XXII. Informacién de interés piblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante
o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta 11til para que el piblico comprenda las actividades que llevan a
cibo los sujetos obligados;. ..

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion priblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y eolzcamr mformacmn
piiblica, sint necesidad de acreditar personalidad ni interés ]undico

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transfonrmda ndmmrstrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de matera permmrente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que ¢l Estado mexicano sea parte, en la Ley Geneml la presente Ley y demis
disposiciones de la materin, privilegiando el prmctpw de dximg publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés pitblico, en los términos de las ‘causas leglitimas y estrictamente
tecesarias previstas por esta Ley...” X

Derivado de lo anterior, cabe seﬁéla.r" en ﬁi'}mer lugar, que de las constancias que
obran en el expediente elect'réﬁ.ich('i sé.;l‘dvierte que la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado no atendm el procedlrmento de basqueda de la informacién que
deben seguir los. su}etos Obhgados para localizar la informacion, previsto en los

articulos 151 y 162 de_ -_I_a Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, que rezan asi:

“Ayticulo 151. Las unidades de transparencia de los sujetos obligados deberdn garantizar
las medidas i condiciones de nccesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho
de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacion y deberd apoyar al
solicitante en la elaboracion de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en

In presente Ley,

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

biisquedn exhaustiva y razonable de In informacion solicitada. ™
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De manera que no se garantizé que la solicitud se turnara a todas las 4reas

competentes que pudieron haber generado, poseido o administrado los
requerimientos del particular de acuerdo a sus facultades, competencia y

funciones para que realizaran una bisqueda exhaustiva de la informacién.

Ahora bien, en el caso concreto tenemos que la particular hoy Recurrente en el
ejercicio de su derecho de acceso a la informacién, le solicité al Ayuntamiento

de Villa Guerrero, lo que se enumera a continuacién, para fines'de la presente

resolucion:

1. Laagenda de reuniones del Cabildo durante

2. Acuerdos de las sesiones de cabildo gie fio 20 1 como su calendario de

sesiones para el afio 2017.

de estudios y cédulas profesionales
as de acuerdo a la Ley Orgénica

3. Las fichas curriculares, con acreditdcid

6. Losindices de informacién reservada del afio 2017.

7. Los recursos publicos entregados al Sindicato de Trabajadores del
Ayuntamiento y del Sistema Municipal DIF en el afio 2016 y 2017.

8. La informacién financiera del primer trimestre de 2017.
9. El presupuesto asignado y ejercido del primer trimestre de 2017.
10. El programa anual de comunicacién social para el afio 2017.

11. El presupuesto asignado comunicacién social para el afio 2017.
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13. Programa de transparencia proactiva, programa de capacitacion al personal
del afio 2016 y 2017.

14.Listado de personas con permisos del comercio establecido, semifijo y
ambulantes, del 2016 y 2017.

15, Permisos otorgados a los concesionarios del transporte publicos, cajones y
paradas, del 2016 y 2017.

16. Licencias de construccién y lugares donde se otorgaron, en el afio 2016 y

17. Contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o ) condonado algiin
crédito fiscal, en el afio 2016 y 2017, N

18. Participaciones y Aportaciones derlvadas de la Ley de Coordinacién Fiscal,
del afio 2016 y 2017. '

19. Indicadores con temas de mteres pubhco o trascendencia social, en el afio
2017. S

20.Las Declaraciones - pat.i*iﬁm_qn‘giéles de los servidores publicos y su
actualizacion 2017 "

Inconforme con la falta de respuesta del Sujeto Obligado para atender la
solicitud de mforme__x_clo_n_, la particular interpusorecurso de revisiéon aludiendo
como agravioque Tio se le proporciond la informacién, aun y cuando es una
obligacién de la Ley de Transparencia para los sujetos obligados, que tengan en
sus portales de informacién de oficio; y a la fecha de la solicitud y de la
presentacién del presente recurso de revision no se disponia de informacién en
su pégina, ademas de solicitar el link de consulta y que se imponga una multa
al Sujeto Obligado por el incumplimiento a la Ley de Transparencia en la

entidad.
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Una vez admitido el recurso de revisidn, el Sujeto Obligado hizo uso del plazo
establecido en el articulo 185 fraccién de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios, a fin de manifestar lo que a su
derecho convino, de manera que en fecha diez de julio del afio en curso envié
los archivos ACTA DE LA 4 SESION.pdf, RESPUESTA F. 00017.pdf,
PRESUPUESTO COM SOCIAL.pdf y ANEXO Lrar; mismos que no fueron
hechos del conocimiento de la particular en su totalidad. por contener

informacion confidencial que no fue testada o porque.se t -datos que no

Cabe sefialar, que si bien en el presente medit imptgnacion se actualizé lo que

en la doctrina se conoce negativa ficta, no "és;p cedente analizar el marco normativo

Se plantea entonces lorelativo a los numerales 1 ¥ 2, de los cuales se desprende que

la particular solic “agenda de reuniones del Cabildo durante el afio 2016 y
2017, los acuerdos de las sesiones de cabildo del afio 2017, asi como el calendario

de sesiones para el afio 2017.

Por lo que resulta pertinente insertar el marco normativo relativo a las scsiones de
cabildo, es asi, que el articulo 28 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México, establece que los Ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez

cada ocho dias o cuantas veces sea necesario cuando se trate de asuntos
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TOert
urgentes;pero-ademds estan obligados a sesionar en cabildo abierto por lo

menos una vez trimestralmente, y para ello, deberdn emitir una convocatorio

ptblica quince dias naturales previos ala celebracion',

A su vez, y conforme a lo establecido en el Reglamento de Cabildo de Villa
Guerrero que es el ordenamiento que regula las bases para el funcionamiento
del Cabildo, en su Titulo Segundo en sus diversos preceptos legales prevé lo
relativo al lugar, convocatoria y clasificacion de las sesiones, segun se lee

enseguida:

#Asticulo 8.- Las convocatorias para las sesiones contendrin el lugar, dis, hora y
clasificacion de la sesion, acompafiandose el proyecto del ordern del-dfa.”

Articulo 9.- Las sesiones serdn convocadas por el Presidente Municipal y Ia convocatorin
serd notificada a los demis miembros del Ayuntamiento por el Secretario mediante:

1. Aviso en Sesién de Cabildo, o _ _
IL Escrito con acuse de recibido _én las_ofic_:iims de los miembros del Cabildo
ubicadas en el Palacio Municipal. ..~

ArHenlo 10.- Las sesiones ex_tmq}df'narias’ podrén ser convoendas ademds del Presidente
Municipal, a solicitud de la zn;;yor_:’zi de los miembros del Ayuntamiento, haciendo llegar
la peticién al Secrefario por escrito:con las firmas correspondientes y la mencion del
asunto a tratar, con cuarenta y ocho horas de anticipacion.

(e

Articulo 12.- Los integrantes del Cabildo autorizan al personal adscrito a su drea para
recibir en su nombre.y representacién el citatorio para Ia sesién de Cabildo.”

U Articitlo 28, Losayuntantientos sesionardn cuandowenos-unavez cadaochodiasecuailas vecesseanecesarioenasuntos deurgente resolucidn, o peticién
de u mayorls de sus mienbros y podrdn declararse en sesion permanente cuando la inportancia del asurtoto requiera. Las sesiones de tos ayuntamientos
serdn piblicas y deberdn transiitirse a través de lapiginn de fnternet del municipio. Las sesiones delosaysmtamientos secelebrardn enlasalode cabildos; y
cuandoinsolentnidad del casolorequiera, enel recintoprevimmente declarado oficinl para ial objeto. Losayuntamientos sesionarin en cabildo abferto cuando
stetios bimestratmente, Ef cabildoen sesin abiertaeslnsesidnaque celebrael Aynntamiento, enlacul oshabifantes participon divectamente con dereclioavoz
pere sinuolu, u fise de discubir assintos sle interés para I comunidad ¥ con competencin sobre el misnio, En esle tpode sesiones el Ayuntaniiento esctichard
In apinidn del peiblico queparticive enIn Sesitn y podnd tomarla en cuentaal dictaminar sus resoluciones, El Ayuntamdento deberd emitir ung convocatoria
piiblica guince dins nafurales previos @ la celebracidn del Cabitdo en sesion abierla pare que los habitantes del sirricipio que tengan interésseregistren como
participantesanielaSecretariadd Ayuniamiento. Paralacelebracion delussesionessedeberdcontar con unardendel da que contenga como inimo; a)List de
Asistencia y ensu casodeclaracion del qudrim fegal;b) Lechura, discusivny ensy casaaprobacicn del actadelasesici anterior; e) Aprobacidn del orden del dia;
) Presenttacion deasuntosy urnon Comisianes;e) Lectura, discusidnyensucaso,aprobacidndelosacuerdos; yf) Asuntosgenerales. Cuandoasistapitblicontns
sesionesobservardrespeto y compostura, cuidendo quten Ins presida que por ningiin motiva towe parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ii exprese
nanifestaciones quealterenelordenenel recinto, Quienpresida lasesiduharipreservar elorden piiblico, pudiendo ardennral infractor abawdonar el salon oen
casode refucidencin remitirlo o lnanforidad compelente para lasancién procederife.
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Preceptos legales de los que no se advierte que el Presidente Municipal tiene el deber

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

01644/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Villa Guerrero

de convocar a los miembros del ayuntamiento a sesiones mediante el aviso en sesién

de cabildo o por escrito con acuse de recibidos, pero no que exista obligacién para el

Ayuntamiento de Villa Guerrero de generar, poseer 0 administrar una agenda y

calendario de sesiones de cabildo.

Expuesto lo anterior, cabe sefialar que el Sujeto Obligado en el archivo
RESPUESTA F. 00017.pdf adjuntd los oficios que se insertan enseguida, los cuales

se tienen por reproducidos y notificados con la presente-resol

Ho. Oficlo, SAIDSNY

Via Guerrero, Moo 3 20-da Jonlo det 2017,

KARINA YOLANDA BERNAL SEGURA

JITULAR DE LA UNDIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE
DATOS PERSONALES. ¢
PRESENTE

* KARINA YOLANDA BERNAL SEGURA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE

encuentian publicados en & mma 11000 [

respedaaiaegemadeseunsomde »do;!gmozoiﬁseca{ebrmﬁi

Seslonos da Cablde Odinario, 1 s@mwmdamadows@m
517 50 \

Ouenaias y38ﬁﬂsgsdacali‘doéﬁ«iu 'cawamdesﬂmraums

Mo, Oclo. SAUST
Vi2a Guesreto, Mérdoo 2 B.¢e o el 2017, . ;

LAR DE 1A UNDIDAD DE TRANSPARENCIA |

DATOS PERSONALES, ¢
PRESENTE

Por esle medio lo envid tn cordiad saludo, ¥ en conlestaddn 4 su ofcie
{BTRANSI201T o Informo que bs Sesienes da Cateldo det Ayuntamisnto so
deben celebrar Und Wou pof semana g acuerde 3 K dspuesto por 1a Loy
Orgéniza Municipd del Estado da México, ¢

pa;a mdﬁrelaho?ﬂﬂ >

NHIGUE DERNAL PERDONO
. o BECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

Sin olro particta, [ redero by musstras de mé consfderadidn distingiida,

Ante dichas evidencias se determina que el Sujeto Obligado intenté satisfacer el

derecho de acceso a la informacién una vez precluido su plazo para emitir
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espuest@g—wpero wa fin de otorgar certeza de la respuesta proporcionada resulta
procedente analizar el contenido de los oficios a fin de verificar si colman el derecho

de acceso a la informacidn del particular.

Es conveniente resaltar en primer lugar, que se pronuncid respecto de la agenda
de reuniones de cabildo de los afios 2016 y 2017, sefialando que se celebraron
cuales es conveniente anotar en primer lugar, que respecto a la agenda de bajo
las siguientes capturas de pantalla se desprende que el Secretario del
Ayuntamiento informd que en el afio 2016 se celebraron 5:.:1 seéi(;ﬁes de cabildo
ordinario, 1 sesion solemne de cabildo y 4se31ones extraordmanas mientras

que al 20 de j ]uruo de 2017 se han celebrado 34 sesmnes de cablldo ordinarias y

3 sesiones de cabildo abierto.

Por cuanto hace al calendario de sesio__nes.d_é" cabildo del afio 2017 indicé que en
lo que resta del 2017, faltan 27 sgsionéé dj:diharias de cabildo, 3 sesiones abiertas

y 1 sesién solmene.

De lo que se concluye, que no nego la existencia de la informacion materia de la
solicitud en lo relatwo sino por lo contrario aceptd expresamente que contaba con
ella, derivado de que 1nd1c0 el nimero de sesiones ordinarias, extraordinarias y
solemnes efectuadas durante el 2016 y 2017 y las que faltan por celebrarse, por
lo que derivado de su respuesta evidencia que los requerimientos solicitados obran

en sus archivos, pot lo que si cuenta con la documentacion solicitada.

Méxime, que la Agenda de reuniones de Cabildo es una obligacion de transparencia
comiin del Sujeto Obligado de conformidad con el articulo 92 fraccion XV de laLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios, que reza asi:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
gue a cortinuacion se sefialan:

{..) :

XV. Agenda de reuniones pitblicas a las que convoquen los titulares de los sujetos
obligados;...”

Por lo que resulta factible ordenar la entrega de la agenda de reuniones de Cabildo

del afio dos mil dieciséis y del primero de enero al doce de junio de'dds mil diecisiete

en versidn publica para el caso de contenga informacién diversa'a 1a solicitada y que

Cabildo del afio

actualice alguna causal de restriccién y el calendario.de sesi

dos mil diecisiete.

Por otro lado, indicé que los acuerdos de las, sésiones de cabildo se encuentran

publicados en la pdgina www.villaguerrero Ix, misma que fue consultada por

0.

esta Ponencia a fin de verificar que la informacion se encuentre publicada, de lo que

fue posible advertir divers:

i %9 ma(gign,\vque implica que la particular realice una
basqueda a fin de loc .;Qforrﬁacién solicitada, lo que trae consigo que se
tenga por incumplida Ia obligacion del Sujeto Obligado prevista en los articulos

161 y 166 d y detla Materiaz, sirve de referencia la siguiente captura de

2 Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al pitblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros piiblics, en formatos electrénicos disponibles en Infernet 0 en cualguicr ofro medio, se le hard saber porel
medio requerido por el solicitante ln fuente, el lugar y In forma en que puede consultar, reproduciy o adquirir dicha informacion en un plaze
1o mayor & cinco dias hibiles. La fueite deberd ser precisa y concreta y no debe inplicar que el solicitante realice ung biisqueds en toda la
inforntacion que se encuentre disponible,

Articiilo 166, La obligncién de acceso a la infornmcion piblica se tendrd por cumplida cuando el soficitante fenga a su disposicion In
informacion requerida, o cuando realice la consulta de In misma en ef lugar en el que sta se localice. La Unidad de Transparencia lendri
disponibie a informactén solicitadn, durante un plazo minimo de sesenta dias hébiles, conltado a partir de que el solicitante hubiere reatizado,
en su caso, el pago respectivo, el cunl deberd efectuarse en un plazo 1o mayor a treinta dins hibiles. Transcurridos dichos plazos, sf los
solicitantes no acuden a recibir ln informacidn requerida los sujelos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el caso,
a ta destruccion del material en el que se reprodujo la informacion. Cuando el sujeto obligado no entregue Ia respuesta a la solicitud dentro
del piazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y ol solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto en este
ordenamiento. Unn vez entregada la informacion, ef solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado el trimite de ncceso a la
informacién.”
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Por lo que resulta dable ordenar la entrega de los Acuerdos de las Sesiones de
Cabildo celebradas en el periodo comprendldo del dos de enero al doce de junio de
dos mil diecisiete, toda vez que el requerlrmento versa sobre el afto dos mil
diecisiete; en versién publica de conformldad con el considerando siguiente, al
considerarse que la 1nfo1mac10n ordenada pudiera contener informacién que

actualice alguna causa de restrlccmn

Previo al estudio de los requenmlentos enmarcados con los numerales 3 y 4 de
esta resolucion, y para no obviar en repeticiones innecesarias, se procede a
analizar o relativo al organigrama 2017 del Ayuntamiento de Villa Guerrero,
publicado en la pagina de Ipomex del Sujeto Obligado al se una obligacién de
transparencia comtn de conformidad con el artfculo 92 fracciénIl delaLey de
Transparencia y Acceso a la Informécién publica del Fstado de Meéxico y

Municipios, el cual se inserta enseguida para mayor referencia:
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Cabe sefialar que”el Ayuntamiento de Villa Guerrero envié en el archivo
RESPUESTA F.00017.pdf un organigrama que es ilegible, y que no corresponde
con el publicado en el portal de IPOMEX puesto que del mismo se desprenden
la Coordinacidn Juridica, Coordinacién de Atencidn Ciudadana, Coordinaciéon
de Asesores y la Direccion de Administracién, esto es asi, después de consultar
el organigrama contenido en el Reglamento Manual General de Organizacién

que seinserta enseguida, que coindice con el organigrama enviado por el Sujeto
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ORGANIGRAMA

Por lo que para el caso de que eI mismo corresponda a la estructura organica del
Sujeto Obhgado en el afio 2016 la informacion se entregara de los titulares de estas

areas y de los asesores, caso contrario serd conforme a organigrama vigente en el

2016.

Ante las generalidades anteriores, resulta pertinente abordar lo relativo al numeral
3 de los requerimientos, mediante el cual el particular solicité las fichas
curriculares, con acreditacién de estudios y cédulas profesionales de estudios
de los titulares de las areas de acuerdo a la Ley Organica Municipal,

incluyendo si es que existe la secretaria particular del Presidente Municipal
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y susAsesores, vigentes en el organigrama 2016 y 2017.

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado envié en su
informe justificado el oficio signado por el Jefe de Personal, a través del cual
remite copias simples -de las fichas curriculares de los titulares de las dreas y la
acreditacion de estudios, como se advierte de las capturas de pantalla que se

insertan para mejor proveer:
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Documentos que no fueron hechos del Conocimi_ei_nt("‘,;:"é_fe. I__é'.s'é:lsiéitante de informacién
por contener datos que tienen el cardcter de conflden(nales y que el Sujeto Obligado
dejo a la vista. Tales como: fecha de naéi_mi.énf{),'és.tado civil, domicilio, teléfono
particular, correo electrénico pai%t___icula_r; 'Ih::lgar de nacimiento, fotografia,

calificaciones, clave issemym y firmas, | "

Por lo que resulta conve‘pi;eﬁtel_:é.l_;idii‘ al contenido del articulo 53 fraccién X de la
Ley de T ransparencié yAcc:eso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios?, quepreve que son funciones de las Unidades de Transparencia
presentar ante el Comité de Transparencia el proyecto de clasificacion de
informacién, para que este a su vez emita el Acuerdo de Clasificacion de
Informacién confidencial en términos de los dispuesto en los articulos 137, 143 y 149
de la Ley de la Materia, asi como en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, ast como para la elaboracidn de Versiones

Piiblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril

3 Articulo 53. Las Unidades de Transparencia fendrdn las siguientes funciones: ... X. Presentar ante el Cowmité, el proyecto de
clasificacidn de infortuacion;. ..
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del dos mil dieciséis.

Accidn que se reconoce llevo a cabo la Titular dela Unidad de Transparencia, tan
es asi, que en fecha diez de julio del afio en curso, envié el Acta del Comité de
Transparencia de la sesién celebrada en veintinueve de junio de la presente
anualidad, de la que se desprende el acuerdo 0006/2017 mediante el cual se
instruy6 a la Unidad de Transparencia para que revise y lleve a cabo Ia revisién

de los datos personales de los documentos que le sean. entregados a los

ey

e16i6n puiblica,

da kel de dos md
3 de.ta Secretara de
sciondel H. syuntamignta de
Primer Sesidn del Comvite de
dEpEretid y Acceso 8 ta

Ayuntamiento, log integrantes del Comite te kfg
Villa Gierrero, Mendco, con et otjeto de celebr
informacion con base al articdo™a? do la Le
bformaciin Piblica det £5 ¢
BERNAL PERDOMO, Se ) £
nfortnacidn, soliita o Secretaria, Téerito v Vorat del Comitd de iforsmacion, d

cuenta de ta psistenchy de | tes del Cormité de informacidn o twitados:

27, ton fundamento al articulo 49 fraccion By XVi dela Ley
Instruye ala Undad de Trarsparencia Informacion Poblica dat’
e s taso Hleve a eabo la revisdn da Los dates personzles de
Lshentos que le seen entregados 2 tos solicitarites y Sean testados para
i entrega en versit publica, en base ol erticulo 24 froccién XV, 122,132, 137
133 da (3 Ley enla rrateria. :

* Sexte Punto: EL Secretario del Ayutamiento v Presidente dol Comad de
Informacire No habiendn mda acunios R trolar, deddoro formatmente
teriminada ta Cuarta Sestin del Comatd de formacidn del H Ayurgamiento

Corstiucionat de Vlla Guerrero, Maxica, siendo s 110D el frétmia ¢ gque se

aperturd, Firmando confocenidad los que 2n elta Inerviieron, Grackse———— —

LI EMAQUIZ HERNAL PERDOMD

LTELS

Stureterio ded Aptarmlentoy
Presidonte dal Comé do Wdoraciin

7

CRARMNA YO ANDA BERNAL SEGILRA

Ftulor de ta Unidend & Trzasperencia

Y Acceso ola iformackiny Vit et
{oarits da Flonmaresn
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«éﬁpem;el Cemnte de Transparencia (Informacién) no fundamento y motivo las
causas de confidencialidad, méxime que como ya fue dicho, no fue testada toda
la informacién que tiene el cardcter de restringida. Por lo que el intento del
Sujeto Obligado de satisfacer el derecho de acceso a la informacion del
particular, implicé una colisién del derecho de acceso a la informacién ptablica
y el derecho a la proteccién de datos personales, pues el primero se rige por el
principio de méxima publicidad mientras que el segundo por el principio a la
restriccién. En virtud de que el derecho de acceso a la mformacmn, es el acceso
a los archivos y registros administrativos que se vmculan con el derecho
publico, pero no debe perderse devista que esta puede conshtuu* un peligro
para la seguridad del pais o para el honor o lntlmldad de una persona, de ahi
que los derechos fundamentales o en este caso , el'acceso a la informacién que
es generada, obtenida, adquirida, transfmmada, administrada o poseida por los
sujetos obligados no es completa y absoluta, tan es asi, que la propia
Constitucién Politica de,-'_;'.-l(?s_ --::_Esta_dos Unidos Mexicanos estipula que la
informacién que se _ref_i_ére_. a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los termmos y éon las excepciones que fijen las leyes, lo que no
implica la restfiéciéh a éste derecho, pero si el deber de cuidar que no se

provoque algunaafectacién al honor, intimidad o imagen de las personas.

Motivo por el cual resulta alusivo decir que la informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que este
almacenada en bases de datos?, son datos personales. A su vez, la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

4 Articulo 4 fraccién XII de la Ley de Proteccién de Datos Personates en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios.
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Municipios define a los datos personales sensibles 7 los referentes de la esfera de su

titular cuya utilizacion indebida pueda dar origen adiscriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales gue puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o
mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas, filosdficas y morales,

opiniones politicas y preferencia sexualb. Los cuales no podrén tratarse, salvo que se

A

titular, salvo en

cuente con el consentimiento expreso, inequivoco y explicito de s

los casos previstos en el articulo 21 de la referida ley®; de maner _que los sujetos
obligados estan constrefiidos a proteger los datos persofiales, ‘mafndamiento que

ademds se encuentra regula en el articulo 16 pérrafo.segundo’de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segin«él “texto que se inserta a

continuacion:

“Articulo 16. ... Toda personn tene de cho a lg.proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelaci 5, i?‘s‘ma‘é asi como a manifestar su oposicién, en
los términos que fije la ley, la ¢ establecerd 1os supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de.d or razones de seguridad acional, disposiciones de
orden ptiblico, sequridad y-salud priblicds o para proteger los derechos de tercervs...”

]

5,

De manera, que si<bicn, el“Sujeto Obligado posee, genera o administra la

informacion solicitada,, también lo es que debe proteger los datos personales que

tiene el cardcter”de- restringidos, por lo que resulta dable ordenar las fichas

% Articulo 4 fraccién XII Thidem,

6 Articulo 21. Ef responsable no estard obligndo a recabar el consentimiento de I o f fitular para el ratawmiento de sus datos personales en
los casos siguientes: I Lo establezca una disposicidn acordes con las bases, prinicipios y disposicienes establecidas en esta Ley. Il Las
fransferencias aue e realicen entre responisables, seai sobre dulos personales que se utilicen para el ejercicio de facultades propias,
compatibles o andiogas con I finalidad qute wokvd su tratamiento, HI. Exista una orden Judiciad, resolucion o mandato fandado Y motivado
de autoridad competente. IV, El reconocimiento o defensa de derechios de la o ef Hinlar ante autoridad conipetente a su vez V. Los datos
personales se requieran para ejercer un derecha o cumplir obligaciones derivadas de una relacion juridicaentre lao o fitular y el responsable,
VI Exista una situacidn de emergencin gue pueda daflar a un individuo en su persona o en sus bieites. VIL Los datos persontales sean
tecesarios para el tratamiento de prevencin, diagndstico y In prestacion de asistencia sanitaria, VI Los dafos personales figuren en
Suentes de acceso piiblico, IX. Los datas persanales se sometan de tmanera previa a procedimientos de anonimizacion, disociacion o
seudonimizacion, lendientes a evitar In asocincion de los datos persottales con su Hiular. X. La o el titular de los datos personales seq una
personn reportada como desaparecida en los términos de I ley en In materin,
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cumento o documentos que acrediten los estudios de los servidores

en su version pﬁb]i(‘a de conformidad con el considerando siguiente.

Por Gltimo, no se soslaya que la particular también solicit6 la cedula profesional
de los titulares de las areas del Municipio, al respecto resulta indubitable
sefialar que el articulo 3 de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, toda persona a quien
legalmente se haya expedido titulo profesional o grado académico equzvalente, podrd obtener
cedula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho tztulo o gr ado “caso contrario
no se emite el documento en cuestion, sin embargo, no se pasa por alto que de
conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado deMex1co, para ocupar
los cargos de Secretario, Tesorero, D1rector de Obras Publicas, Director de
Desarrollo Econdmico’, los servidores pubhcos deberan acreditar previamente
contar con titulo profesmnal, como _S._e_'lee ;1_1_5_: _105 51gu1entes articulos:

“Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los requisitos
establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

L En mz_mfbi;iios quie tenngan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podran
tener titulo profesional de educacion superior; en los municipios que tengan
pr@ﬁs de '150:_:1'111‘! o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de
educacion superior;...

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del
articulo 32 de esta Ley:

1. Tener los conocimientos suficientes para poder desempeftar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o
contableadministrativas, con experiencig minima de un afio y con la certificacion de
competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de
México, con anterioridad a In fecha de su designacidn;. ..

7 Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Puiblicas, Director de Desarrollo Econdmiico, o
equivalentes, titulares de las unidades sdministrativas y de los organisios auxilires se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:... IV.
Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuniamiento cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes para poder desempertar el
carge; contar con Hinlo profegional o experiencia rfninig de un afio en ln materia, para el desemipefio de los cargos que asl lo requieran; V.
En los ofros casos, acreditar ante los mencionados ex Ia fraccion anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su
caso con certificacién o experiencia minima de un giio en la maleria.”
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Articulo 96 Ter.~ El Director de Obras Piiblicas o Titular de In Unidad Administrativa
equivalente, adeinds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con ttulo
profesional en ingenierfa, arquitectura o alguna drea afin, y con una experiencia minima
de un afio, con anterioridad a ln fecha de su designacién. ..

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademis de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere
contar con titulo profesional en el drea econdmico-administrativa, y con experiencia
minitna de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacién...”

Por lo que se puede concluir que si bien, los Servidores Piiblicos no estian
constrefiidos a entregar cedula profesional, cabe la posibil

r'de Obias Publicas Y

En el oficio 21/RS/2017 se pronuncié respecto de las Facultades de cada area de

acuerdo a su organigrama 2017, indices de informacién reservada del afio 2017 y
programa de transparencia proactiva, programa de capacitacién al personal del

afio 2016 y 2017, en los siguientes términos:
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YD LT AT A R O 20 U R IR U LU
{Micio f2 RS/ 200
Falic SAMEX: QUDV//VILLAGUERRENP/ 2017

PRESENTE: ' .
Reciha sted un cordial saludo y en atencidn a la soliciud de Inforracion registrada enel.
SAIMEX con folio NODT7/VILE AGUERREAP/2017. en ta cual solichur

1 Luss Facultades de cada fired de acuerdo @ su arganiprama 2017

2~ Programa de transparencla proactive

3- programa de capacitacion al personal del aho 2016 y 2017

Me pﬂrmlto anexar 4 la presen?e rc:spuesta asu Sﬂﬁffxmi de inforrmagid

5~ £n transparencla I 'oactiva no aplica

b Programa de capacitacion at personal del sfio 2&&5 y éL]U, se encuentra publicado en en el tink
fnttp://veww ipomex.org. mx!lpclgce!iiatiim web

.- 5.- Lo Indices de Informacion resaryida del ang 2[}! f $e encuentran publicades en portal iporex
Fon el link: http Iiww Epomex erg n’tx!!pefgca[lfstfeb weh :

Lo ateror, ¢
del Estado de Méxi Lo y Mun

Sin mds por ol mﬂmmio

ITULARDE LA tmmw DE TRAN PARENCIA Y
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA Y DE DATOS PERSONALES

Respecto de los recursos pdblicos entregados al Sindicato de Trabajadores del
Ayuntamiento y del Sistema Municipal DIF en el afio 2016 y 2017, asf:
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PREUNTE
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Fids berga bagt redfrinci f ol éﬁﬁ&iﬁfwﬁ am fé‘ij*f} »:‘efi«.igfami-% : ii;‘-
gm; &, proseee o Baiﬁ, o : oy

; "msiz " z* %aﬂ-“i L ! :

Y de los indicadores con temas de interés piblico o trascendencia social, en el

afio 2017, respondio lo que se desprende la captura de pantalla que se inserta

enseguida:
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VILLA GUERRERO

e Pdedps (bt p PR

2, Arcess sl ormaciia B
Pretsceidnda Datos Farpamsiey Al Exacdo ¢4 Whakta ¥

“Aso det Contenario de tas Conatituciones Mexieanas y Mexquenses ae 19177

Ho De oficio; YPPE/DITHOG/17
Vilta Guerrero, Mexleo a 28 de junio de 201/

Karing Y. Berniel Segura

Tieuar de la Uridad de Traneparenda

¥ Acceso ala nformacion del Municpla da Ville Guerrero
PREGENTE

v eate medka para enviade uneord y afecnucn sk, B dumo taron y Ceiveda bk o,
s de fecha 16 de ?lﬁﬂ m?l ;_'regevuﬂ 0 dcnjﬁ e 1a solk dud de INfermacion regsira’a
5 Lo (1 £ : o A psled aon in e

inetead delnter. JMkuntrﬁf-;eaderﬁa scclaideial‘pol‘m?se uokea e
E'l la peg 1;1 nfy A rk*{ h\;uma'rm o de Vita Garero ban d “pFErie ia K.

AiEtHRMENTL ‘

ﬁ//“%\"? é’*‘ﬁ) 2

"L MARIA ARGELES ConZALEZH 0oL '
NHEARDELAUNDAD EMFG%MAC Cﬂzu\:«mcﬂu PROGHAMACION ¥ BYALUATION

Documentos de los qqe_js{é_ .Qesbr_er;de que los Servidores Publicos Habilitados del
Sujeto Obligado i_ndigérdﬁ __c_i_i'v:ersos link para localizar la informacion solicitada, por

lo que esta Ponencia consultd las ligas electrénicas, encontrando lo siguiente:
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De ahi que deba arribarse a la conclusién, de que el Sujeto Obligado incumplid lo
previsto en la Ley de la Materia, toda vez que el pronunciamiento hecho no
garantizé el derecho de acceso a la informacién publica de la particular, puesto que
si bien le hizo saber los medios alternativos de difusion de la informacion, lo cierto

es que no fue posible consultar los requerimientos de manera directa y sencilla.

En consecuencia el motivo de inconformidad deviene fundado, maxime que el

Ayuntamiento de Villa Guerrero acept6 expresamente contar con fa informacién

PARENCIA
BGTUD DS pEOPACION

Vila Guerreso, México & 27 de Junlo de 2017
’

ARINA ¥, BERNAL SEGURA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA
MUNICIPIO DE YiLLA
QUERRERO, M. XICO
PRESE NTE:

£ stoncion a 5w oficio e BITRANSI2017, & Uoves del cusl haco de mi ..
Cirnigril la -solici da infarmacién n slrada en ¢l SAIMEX con !ozb
OMWMLMGUERREAPROH da feoha 12-08-2017, anoxc al presenta me e
eredails ks siguienie hl’ormac-‘dn conespondianie a ésta Dir do Tesoveria a mi
€argo, en medio magnético;

Bolos recyrsos  plblicos enitegados  al  sindicale trabiajaderes  del
Ayuntamienle y det Sistema Municipal DIF en of afio 2015 y 2017 Ansxo 1.

Sf?‘ﬁlro pazncuar ¥ hnb'.ando atencﬁdo U requarimiento en Hempo y forma, le en-rié un
#3 O,

GlizaLEz DECERRA R‘, o Otre e

¥ 4 ¢p %)
efaefaens

QP Ak
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e

mﬁe;(iésprende, el Servidor Publico Habilitado Tesorero Municipal del
Ayuntamiento, indicé que entregaba la informacién mediante el ANEXO I,
carpeta que contiene dos archivos ACUMULADO 2017.pdf y ACUMULADO
2016.PDF, ambos con un listado de 59 personas por clave, nombre, nombre del
departamento, categoria y gratificacién por convenio en dos rubros; por tanto,
fa informaci6n entregada no corresponde con la solicitada por lo que resulta
procedente ordenar la entrega deldocumento o documentos que contenga los
recursos ptiblicos que el ayuntamiento de Villa Guerrero enhego al Sindicato

de Trabajadoresen los afios 2016y parte del 2017.

Respecto al Programa de Transparencia Proactiv_a--§oliéif_qld0,' el Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica yde Datos Personales emitio
pronunciamiento seflalando que no aplica, i)o_r "Io ifque para una mejor comprension

es indispensable citar lo que se entiende por transparencia proactiva.

La Ley de Transparencia y A(_::ces_j'_ofa_ la iI{formacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, dispone que és eI 'q.c.)hjtfnto de actividades e iniciativas ordenadas que
van mds alld de las obhgamones que marcan la Ley de la Materia, y que tienen
como proposito elevar en formasostenida la publicacién de informacién y bases
de datos relevantes."elr'l formato de datos abiertos de informacion pablica, que
permitan la rendicién de cuentas y promuevan la participacion activa de Ia
sociedad en la solucién de problemas publicos de manera permanente y

actualizada que den respuesta a las demandas de la sociedad®.

Por lo que en términos generales se entiende, que el particular desea conocer

las actividades o iniciativas que el Sujeto Obligado realice mds alla de las

8 Artfeulo 3 fraccién XLI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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obligaciones de transparencia comiin enmarcadas en la Ley de Transparencia de

la entidad, requerimiento del que se pronuncié el Servidor ptblico Habilitado
sefialando que ne aplica, por lo que al respecto cabe sefialar que de conformidad
con lo previsto en el articulo vigésimo de los Lineamientos para determinar los
Catdlogos y Publicacién de Informacién de Interés Ptiblico; y para la Emisién y
Evaluacion de Politicas de Transparencia Proactiva, la informacién en el marco
de la politica de transparencia proactiva no es obligatoria en susgeneracién, pero

de generarse deberd divulgarse en forma obligatoria®, -advierte que

notenga aplicacién para todos los sujetos obligados.

Maxime, que los Lineamientos para determingr, i ogos y Publicacion de

Informacién de Interés Piiblico; y para la Emzsz n.y FEvaluacién de Politicas de

Transparencia Proactiva, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional

&

de Transparencia, Acceso a la Ififérma

Vrn Pdblica y Proteccién de Datos
Personales, establecen en su Capitulo IJ"denominado “Politica de Transparencia

Proactiva”, lo siguiente:

Sistema  Nacional impulsard la transparencia proactiva,
tidas'por los organisnios garantes, con ln finalidad de fomentar

que promueoan la reutilizacion de la informacion que generan
los su]ems bligados;considerando la demanda de ln sociedad, identificada con base en lo
dispuesto é; . Seccion Tercera del Capitulo 1T, de los presentes Lineamientos, con la
finalidad de generm conacimiento pitblico iitil,

(...}

Vigésimo tercero. Los sujetos obligados podrin establecer procedimicitos para la
identificacién de informacion a publicar de manera proactiva, debiendo inchir al menos
uno de los siguienies:

”Vtgesmm prm o

1. Deteccién de informacion que disminuya asimetrias de la informacion;

9

Vigésimo. Lainformacidn enelmarcodelapolitica detransparenciaproactiva naesobli igatorinensugeneracion, perodegenerarse, ademdsdealbergarsey
difundirse enlos medios dedifusidn seleccionndos para suaudiencin, deberd diviilgarse de forma obligatoria mediante unenlaceenin fraccidn XLVII del
Artfenlo 70delaLey General.
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M1 Deteccién de informacion que opfimice la toma de decisiones de autoridades,
cindadanos o poblacion en gesteral, y

1V. Deteccion de informacion que defoue la rendicion de cuentas efectiva.

El objeto de estos procedimientos es la generacion de conocimiente priblico titil enfocado
en las necesidades de sectores de la sociednd determinados o determinables, asi como
aprovechar tanto informacion generadn ylo publicada, como aquella que no ha sido
generada, procesada ylo publicada.

Vigésimo cnarto. Los procedimientos para la identificacion de informacion a publicar de
manera proactiva, deberdn atender al menos las fases siguientes:

1. Deteccion de informacion medianie la implementacion de mecmmmos de participacion de

la poblaciéi; : S

I1. Definicion del tema, poblacion a la que se dirige, pmblemahm que m‘zende demanda o
necesidad de inforimacion que resuelve; - w

I Identificacidn de contenidos existentes o cuya consta ticcidi es necesaria;

IV. Acopio, sistematizacion y categorizacién de la informiacion;”

V. Generacién, publicacion y difusion de ronociniieﬁtd paiblico' iutil;

VI. Disefio de herramienfas ¢ md:mdmes de med:cwn de reutilizacion e impacto de ln

informacion proactiva, i
VIL. Verificacidn.”

Texto normativo del que se ev1dencxa, que es el Sistema Nacional de
Transparencia el responsable_cié 1mpulsar la transparencia proactiva, mediante
politicas emitidas por los Organos Garantes, que en el caso es este Instituto, sin
embargo, ello no 1mphcaque los sujetos obligados no puedan establecer
procedimientos pala la- identificacién de informacién a publicar de manera
proactiva a t1aves de procedimientos que permitan detectar aquella
informacién que disminuya asimetrfas, que mejore el acceso a tramites y
servicios, que optimice la toma de decisiones de las autoridades, ciudadanos y

poblacién en general o que permitan la rendicidén de cuentas efectiva.

En ese sentido, conviene recordar que la particular solicité el programa de
transparencia proactiva, y toda vez que ya fu establecido lo que se entiende por

transparencia proactiva, conviene insertad la defincion de programa de
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conformidad con el Glosario de Términos Administrativos emitido por la

Coordinacién General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la

Repablica:

“PROGRAMA

Unidad financiera y administrativa en la que se_agrupan diversas
actividades con un cierto grado de homogeneidad respecto del producto o
resultado final, a la cual se le asignan recursos humanos, materiales y
financieros con el fin de que prodizca bienes o servicios destinados a la
satisfaccion total o parcial de los objetivos sefialados a una ﬁmcwn ]
del marco de la planeacion.”

Derivado de todo lo dicho, se puede concluir que ef

no genera un programa de transparencia pr
identificar informacién que permita disminu ejorar, optimizar y denotar el
acceso a la informacion, de tramites { como a la toma de decisiones y
rendicidn de cuentas, la cual se encue nida en el articulo 53 fracciéon XI de
la Ley de Transparencia y Acceso alg Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, tal y como

“Articulo 53, I'n ladés:de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

gr ¢ implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad:...”

Ahora bien, no pasa desapercibido del andlisis hecho a la informacién enviada
mediante informe justificado, que el Sujeto Obligado aseverd que no cuenta con la
informacién solicitada (Programa de Transparencia Proactiva), en atencién a que,
como se desprende del oficio ntmero 21/RS/2017 de fecha veintiocho de junio del
dos mil diecisiete, titular de la Unidad de Transparencia indicé que el mismo no

aplica; sin embargo, como ya se determiné le corresponde a dicha 4rea promover e
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una btisqueda exhaustiva del soporte documental que contenga las politicas en
materia de transparencia proactiva propuestas e implementadas por la Unidad
de Transparencia y en caso de incumplimiento a dicha atribucién, el Sujeto
Obligado deberé emitir la Declaratoria de Inexistencia, mediante la cual su Comité
de Transparencia avale que la informacién que debe obrar en sus archivos, no se

posee.

Entonces y a modo de conclusiones generales de los.'reqiter'iifi&ie&ﬁtos que fueron
analizados en el presente apartado, se puede determmar que ol Su] eto Obligado
transgredid los principios de transparenc1a, ef1cac1a y maxima publicidad de
sus actos, previstos en el articulo 9 de la: Ley de Transparencm y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex;'cq__y. '_Muruaplos, ordenamiento legal
que tiene como objetivo proveer Io ;'iecesar'io.para garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la mfonnac:lon ptblica, a través de procedimientos

sencillos, expeditos, oportunos y gratultos

Bajo esa tesitura, es clarol ‘que le asiste la razon al particular, toda vez que el
Sujeto Obllgado no entrego la informacidn solicitada, por lo que su agravio es
fundado respecto a Tos requerimientos enlistados con los numerales 4,6, 7, 13
y 19 deesta resolucién, y por ello, resulta procedente ordenar la entrega del
soporte documental que contenga la informacién ptiblica solicitada, en versién
ptiblica en caso de actualizarse alguna causal de restriccién de conformidad con

el considerando siguiente,

Toca el momento de analizar lo concerniente al numeral 5, mediante el cual la

particular solicité el nitmero total de plazas de confianza, base y
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sindicalizadas en el afio 2016 y 2017, requerimiento del que se pronunci6 el
Sujeto Obligade mediante su informe justificado a través del oficio

PERS/038/2017, que se inserta enseguida mediante captura de pantalla:

OFICIO: PERS/038/2017.

villa Guerreio, Mex, 20 de lunlo de 2017,

C. KARINA YOLANDA BERNAL SEGURA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA ¥ OF DATOS PERSONALES
VILLA GUERRERO. MEXICO
PRESENTE.

T e — R e o e- R S e T T
ST30T7. de Tecta 16 o junio de 2()1? me: pumgz?o Informarle:que se cuenta con 432

le conflinza y 56 pe; sonal indicatizado, haclerg un tatal de:408, asimising le envio |
5 :mp PE (e {a TILNIG CUrTIcUlareg oo 1o )

¢ oTe FLORESSERAF[N

JEFE DE PERSONAL

Documento del que Pse advierte, que el Jefe de Personal se pronuncié de manera
general para indicar que se cuenta con 432 personas de confianza y 56
sindicalizadas, pero no se pronuncié sefialado el ntimero total de plazas de
base, y si lainformacién corresponde al afio dos mil dieciséis o dos mil diecisiete,
maxime que de conformidad con lo publicado en el portal de transparencia del
Sujeto Obligadoes e] Coordinador de Recursos Humanos el responsable de

realizar los tramites necesarios para la contratacién del personal de las diferentes
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Protrocida de it

pago de ndémina en coordinaciéon con las dreas del Ayuntamiento que les

corresponda.

Por tal motivo, se prescribe que se transgredié el principio de exhaustividad
previsto en el articulo 162 de Ia Ley de la Materia, que prevé que los sujetos
obligados deben realizar una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Cabe sefialar que de manera enunciativa mds no Inmtaﬁva, la informacion
solicitada puede constar en el tabulador de sueldos, que con base en el
MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL para los e;erc1c1os flscales 2016 y 2017 forma parte de
presupuesto de egresos aprobado, taly com_o se corrobora de la imagen que se

inserta enseguida:

. DR DE A__DE o
g ALK, D i i,
YIS i ] DO . . oTRkg ; [y
FUNSIOML LRl B LoMHNLLLON mvﬂuﬂi PPN AAER | et ST

Por lo que se puede determinar que el Sujeto Obligado no realizé una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 9 fraccién I de la Ley de la Materia, al no otorgar certidumbre

juridica conla respuesta proporcionada.

En esa tesitura, se concluye que el Ayuntamiento de Villa Guerrero no satisfizo

el derecho de acceso a la informacién del particular, por lo que se le instruye
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para que realice una nueva busqueda del documento o documento que

contenga el nimero total deplazas de confianza, sindicalizadas y eventuales del
ano2016y 2017en todas las unidades administrativas competentes para conocer
de lo solicitado entrela cuales no puede omitir la Tesorerfa Municipal y sus

diversas areas.

Por lo que respecta a la informacién financiera del primer trimestre de 2017,

que responde al numeral 8 de esta resolucidn, el Sujeto Obligadg:se pronuncio

senala:

Y los drganos-autonomos, permitivdn en la medida que corresponda, la generacion
periddica de los:estados y la informacién financiera que a continuacion se sefiala:

1. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

c) Estado de variacion en la hacienda ptiblica;

d} Estado de cambios en la situacion financiera;

e} Estado de flujos de efectivo;

1) Informes sobre pasivos contingentes;

g} Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, ¢

i} Estado analitico de Ia deudn y otros pasivos, del cual se derivardn las
clasificaciones siguientes:
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2. Fuentes de financiamiento;
3. Por moneda de contratacion, y
4, Por pais acreedor;
IL Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacion en clasificacion
econémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados;
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivardn las
clasificaciones siguientes:
1. Administrativa;
2. Econémica,
3. Por objeto del gasto, y :
4. Funcional. E1 estado analitico del efercicio del presupuesto de egresos deberd
identificar los montos y adecuaciones presupuesmrms ¥ sube;er CECIOS por ramo
Y programa; {
¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amorhzac:én, deI que derivard la
clasificacién por su origen en interno y externo, h
d) Intereses de la deuda, y .
e) Un flujo de fondos que resuma todas las opemczones
1. Informacion programdtica, con la desagregaaénﬁszgmente:

#) Gasto por categorin programatica; _

b) Programas y proyectos de uwerswn e

¢) Indicadores de resultados, y
IV. La informacin complementarm pam generar las cuentas nacionales y atender
ofros requerinientos provementes de organismos internacionales de los que México

es miembro.

Los estados anaht!cos sobre deuda priblica y otros pasivos, y el de patrimonio deberdin
considerar por concepto ‘el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por
transacciones, otros flujos econdmicos y el salde final del ejercicio.

En las cuentas pubhcas se reportardn los esquiemas bursitiles y de coberturns financieras
de los entes piiblicos.”

En relacion directa con lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2017 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién
(OSFEM) se divide en presentacién, objetivo, marco legal, disposiciones
generales, disposiciones especificas, integracién del informe mensual, respecto
a este tiltimo, se debe detallar la informacién en seis discos, los cuales se deberan

entregar mensuaimente, conforme alo siguiente:
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“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Adwinistrativa)  para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles i de Recaudacién
de Predio y Agua.

Disco 3.~ Informacién de Obra.
Disco 4. Informacién de Némina.
Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programitica (Archivo de texto plano .txt y PDF).”

De lo citado se desprende, que los discos 1y 2 deberdn conteriei:Ja informacién

financiera patrimonial prevista en el articulo 46 de la Ley Gencfal de dontabilidad

gubernamental, tal y como se corrobora de las siguiente apturas‘de pantalla, que *

se insertan para mejor proveer:

) | _ DOHTENIDO GERERAL AVHETAMIERTO" ommm “g?: '_um'?mwcl TWCUFIDE | {
OB To (IEE] P |

1 ESTADD D SeTUME HOY FINALFERR ,E,‘Q' [i 3 ¥ T.8Y% 438Y 17 BYN

3 ILEAGS AL ESIAIK DE SHIN N FNAE TR s Lsyy LY v

2 ES1AD0 (B ACVIDADES LENUAL BNy ravY LIEY 1Y, 2N ‘L

1 ESTALYD DE 844 /10805 AUMAANG smuvw | nerd LAY wya

3 E5TADD DE YARIACION BN LA FAZIENDA #4) i Witvi 7.3?97 1By 15 ava

& ES9AD0 CF MUKYS 1€ EFECENT 1,2Y3 Il 42 1379 WY1y v} &3

? ESTADO £ GAMBIOS £1 1A S[10R1GH Lavi wyn | rave Y15 Py

a TS1800 eI 601 A1) 12¥3 en Y rase ®Y19 vz |

3 ES300 ML KO B3 3273 BwaYR 18¥9 sy ] v

16 i 3175 45¥1 ST Lty wva

1 34Y5 4.8} 8.5Y% L12Y Y el ]

13 1LiY5 4.35vNn L5Y% LHYS ?Oi:;!‘

13 24¥5 L5y L5¥9 Liay1e myn

14 3e¥S 4,571 1.59% 418719 Y2

35 wA A NA HA £
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En suma, se puede concluir que el Sujeto Obligado es un Ente Fiscalizable, que

tiene la obligacion de remitir al OSFEM los documentos que contengan entre

otros, informacion financiera (patrimonial y presupuestal), por lo que se

presume que en los archivos del Municipio de Villa Guerrero debe obrar el

archivo documental que contenga el requerimiento planteado por el Recurrente.

Ademas, de conformidad con el articulo 92 fraccion XXV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios enrelacion d]lrecta conel articulo 70 fraccién XXI dela Ley General de

Transparencia y Accesola la Informacion Publica y con los Lineamientos técnicos

-

generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas eL el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia IL Acceso a ln Informacién Piiblica, los informes financieros

o informacién financiera de presupuesto y gasto, es informacion que los sujetos

obligados estdn constrefiidos a difundir en los portales de‘Internet y en la

financiera del primer trimestre del 2017.

Siguiendo con el andlisis de los puntos qu

Obligado, es momento de considerario

contable, financiero y administrativo de los ingresos, egresos e inventarios.

Ahora bien, el Servidor Piblico Habilitado acepto expresamente contar con la
informacién solicitada, toda vez que indicé que a través del ANEXO 111 enviaba
en medio magnético la informacién que se relaciona con el requerimiento en
andlisis, por lo que esta Ponencia consulto dicho archivo, y en términos

generales se localizé la siguiente informacion:
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Como se puede apreciar, se trata del comparativo presupuestal de egresos del
primero de enero al treinta y uno de marzo del afio dos rml dlec151ete, que
contiene el presupuesto autorizado y ejercido duranté 1 pnmer trimestres del
ejercicio fiscal 2017, por lo que se puede conch,ur que el aocumento en cuestiéon
colma el derecho de acceso a la mformaclon__'-jde_l_:_.partlcular al contener el

presupuesto asignado y ejercido en el pl'fme;j trimestre del 2017.

Sin embargo, se advierte que fuerontestadas las rubricas de los Servidores
Publicos que en el ejercicio de susfunc1ones generaron la informacién solicitada,
por lo que vale la pena:- "se:i"lalar.,' _é{ue sin bien es cierto el derecho de acceso a
la informacion pubhca no es absoluto toda vez que se encuentra limitado por
excepciones que se fundamentan en la proteccion del interés ptiblico y privado,
surgiendo las restricc’:iones excepcionales que permiten clasificar informacién
como reservada o confidencial, bajo la garantia de proteger el derecho a la vida
privada de las personas; en el documento que nos ocupa no se actualiza
hipétesis alguna para clasificar la informacion, y de la revision al documento
se advierte que fueron testadas las firmas de los servidores publicos, la cual
tiene el cardcter de publico,toda vez que de conformidad con el articulo 57 del

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacion
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supletoria a la Ley de la Materia®, los documentos ptablicos son definidos como:

“Articulo 57.- Son documentos piiblicos aquéllos cuya formulacion estd encomendada
or ley, dentro de los limites de sus facultades, n las personas dotadas de fe piblica v los
P ¥
expedidos por servidores priblicos en el efercicio de sus funciones.

La calidad de pitblicos se demuestra por la existencin reqular, sobre los documentos, de
sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba
en contrario.” '

De manera que la firma de los servidores ptiblicos debid dejarse visible para asf

Del cual en un hecho posterior, el Ayuntamiento de Villa Guerrero se pronunci al

enviar el archivo RESPUESTA F 00017.pdf que en su pagina 41 contiene el oficio
(C5/13/2017 emitido por el Coordinador de Comunicacién quien se pronuncié

para sefialar que los programas anuales de comunicacién social se encuentran

10 Articulo 195. Ent In tramitacion del recurso de revisidn se aplicardn supletoriamente las disposiciones comtenidas en el Codigo de
Pracedimientos Adminisirativos del Estado de Mérico,
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c;jisperg@ggkeq«;lg pégina web del IPMEX para todo el ptiblico, o través de la

direccién electrénica:
http:/fwww.lpomex.org.mx/ipo/lgt/indice/villaguerrero/comunicSotial web

Direccién electrénica que fue consultada por esta ponencia, y en la que
efectivamente se pudo corroborar que la informacién se encuentra publicada, tal y

como se corrobora con la siguiente imagen:

Sk C‘ é@iw,wipomex,o{gm(ﬁp'& tfndze el aguererafcomun nSodalweb i

BTN

T BIS | EIAA LT VATKIATALAA AAL GITUAGA UCL £3 1AL BE MEARCL LUN 3US MUTILEFIUS
.. HAHUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUES TACION MUNICIPAL 2016

A%, b : PRESUPUESTO BASADO £ RESULTADOS MUNICIPAL
VILLA GUERRERO
B ALt TR e —
Ejerckio Flscal: 23t
UNICIFIO: VELA QUERRERD [No. 051 ] {Clave) {Denominactén)
- Progeara pre suprestaro: G10£0161 CORRAECACKN PUBLICA Y FORTALECHENTO BIFCRMATIVO
PBRM- Die 4 e Metas de 2etividad por Progecto. -
o Frogrzma Aual de Besas g0 adgor Froyecio Projecio 010203010103 DFUSIOH ¥ COMRSCACION THSTITUCIONAL
=
Dep, GeneratiAH [CotRECATION SOCAL
Dep, Auxifiar:|103 [COVUNCACION SCCIAL

En ese sentido, se notifica en el momento mismo de la presente resolucion, a la

particular hoy Recurrente el oficio CS/13/2017 suscrito por el Coordinador de
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Comunicacion Social, que se inserta enseguida, por contener la liga electrénica en la

cual puede consultarse el Programa Anual de Comunicacién Social 2017,

. L m"

Vorihbs?, bl y tapedescia

Villa Guerrers, Estado de México a 7 de (utio de 2017
Oftclo nvimero 51372007

KARINA Y, BERNAL SEGURA

Titular de la Unitfad de Transparenciay

Acceso a la informacidn Piblica y Datos Personales
Presente

cgente, relativo.a la solicitud SAIMEX nimera
eote ensmedio 6ptico, el presupuesto anual
a.Tesorerla Municipal de este Ayuntamiento

p‘i‘i Bl offclo ndmere TM/AGO/2017.

En atenclon a su oficlo sin namero, recibido el dfa 16 de junlo felp
0017/VILLAGUERRE/IP/2017, me permito enviar adjunto al,
asignada a esta oficing para el ano 2017; el cual fue soliciad
mediante oficlo el dia 20 del mismo mes y recibido el dia 7 de

Al respecto de los programas anuales de camunicacion soclat, me permito comentarle que se encuentran
disponibles en la pégina web del IPMEX para todo'el puiblico, b.a través de la gguiente direccion electrdnica;

http://www.ipomex.org.mxfipo/\gt/indice/villaguerrero/comunicSotial. web

%
IONATHAN VILLAFRANCA JIMENEZ AL
oordinador de Comunicacién Social ?w oo Oigrrsnan

~

Por consiguiente, se tiene por colmado este punto de solicitud de acceso a la
informacion de la particular, toda vez que de conformidad con los articulos 161
y 166 dela Ley de la Materia, cuando la informacién requerida por los

solicitantes de informacién esté disponible en medios impresos tales como
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P:.c;é@gggté»»eleetr@mcos disponibles en internet se le hard saber por el medio
requerido la fuente, lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion,debiendo ser precisa y concreta, es decir, que no
implique que el solicitante realice una biisqueda en toda Ja informacién que se

encuentre publicada, lo que trae consigo que se tenga por cumplida la obligacion

del Sujetos Obligados de acceso a la informacion.

En relacién con los numerales 11, 12, 14, 17 y 18 este Instituto determina la
necesidad de analizar sila informacién enviada en el mforme }ust1f1cado cumple
con los requerimientos del particular, y para ello, resulta conveniente

esquematizar la solicitud de informaciony la respuesta env1ada

REQUERIMIE R]_E_SPUE_STA - coL

11, Presupu S L s{
esto  asignade | El Coordinador de Co'm'imicac'ién Social se pronuncio en fecha
comunicacién siete de julio del ano en Cl.ll 50 medlante el oficio C5/13/2017, para

social para el

afio 2017 indicar que ad;untaba en medio dptico el presupuesto anual

amgn_gdo para'el a_no 2017,

 Archivo: PRESUPUESTO COM SOCIAL pdf, mismo que fue
h_é.cho del conocimiento del particular en fecha treinta y uno de
agbsio de dos mil diecisiete, por contener lo siguiente:

FRESUMMSED DE EGAESS FHRGOO 1017
YULA QUERIERD

Crpeadesir AQIA
FART GESCRIPCEON AFFOAND ANFUADON KELOCOON  RADOFEADD
- 10 smmmtus—_ LI Rcx el o b H‘E;-I—(.G-! w
LD REVUDNEEAL DAL AL FEAGIRIL O TAXTICIER. RS 1 3 81240)
10 Gean o o G o
IER R [ o L3 a
2o Mt v e e ;
12, Ingreso 51
8 recibidos El Jefe del Departamento de Ingresos envié a la Titular de la
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durante el | Unidad de Transparencia un escrito, a través del cual informé los
imer . _ . .

pl:lm ingresos recibidos durante el primer trimestre del 2017.

trimestre de

2017

Archivo: RESPUESTA F. 00017.pdf,

Slrvaeste medio para enviarlo un cordial y atento saludo, 3 suvery con ia finalidad de
proporcionas informacién solicitada del primer trime-.slre‘del afto 2017,

3
>

Total de recavdacidn $73,426,202.46
- Total de subsidio $ 961,881,58
Total deposita 5 72,464,320.88

14, Listado e S{
de personas con | El Director de Gobierno Municipal se pron n n-fécha diecinueve
ermisos  del I ~ . T .
P ; de junio del afio en curso, mediante el'oficio D '09/06/2017, enviado
comercio R ’
establecido,
semifijo y
ambulantes, del
2016 y 2017
e : ]
syt T jerca 2 FTROpEA A ' ¥4 i3
4 RT UNEE L BUE ESTRNDA AFRNTY, Fi [
PROSCMmIe DA 3 %
KErTAS LR W)G\'WNGWER{%&. FOCITRA, MO INLLIES T8 SETCON YA PUSC Al g
Y " = He amgag
1 2 CATAIPA T2 Tag AITANT BFARTE [}
+ NJ’-':“:‘GJ\:“HGJ.&T\ I!‘n'l‘-llfk\f‘ iy 1%
P AN LQET 4 ITFTE DO ORAL ETRICA AL g 1%
4 & RACEu! GATA fHE L EITINTANFANE (LY
F EINET MRS ARE ESTANDARFANTY [£3
B X SIITAD O L ANGAET GOrithy K2 EATAND BFANTL 1w
e i smian i
17. Contrib 5i

uyentes a los | El Tesorero Municipal se pronuncié en fecha veintisiete de junio del

lcllu;' se  les afio en curso, mediante el oficio TM/347/2017, enviado al ttular de la
ubiera

cancelado 0
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ifh

«cqndonadam,m Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Datos
Freteceido s Daizs Fi'ivJ fo3 2l Bytrda da BEvion y Womint~ios
algun  crédito o .
'g . | personales, para indicarle que enviaba anexa la carpeta ANEXO IV.
fiscal, en el afio
2016 y 2017
Carpeta: ANEXO 1V, dos archivos en Excel bajo los nombres
PAGOS SUBSIDIOS 2017.xls y PAGOS SUBSIDIOS 2016.x1s, los
cuales no fueron puestos a la vista del particular por formar parte
de una carpeta comprimida con diversa informacion, y que no
retine las caracteristicas de acceso piblico.
RELAC-’&ONDECOHTR)BU‘\"ENTES'EON SUBSIDID ELERCICO 247 E
H CONCEPTO HOHBRE;EL COHTR:
EB-'F‘Ul':sl'f) PREDUAL JOHNSON DE GORLLEY AMA
AFUESTOPREDYL . FUENTES GARCIA JOSE HATH
.'iWST{J PREEAM R 1OYARAMERET JICRGE HEASBER
APUESTOPREGIAL . .. BELTRAN GARCA JOSE ANGEL
RELACION DE CONTRIBUYENTES COH Sl:lBS@DiO EJE;!CI‘}CIO 2016
COHCIE.P.:I:(;I- ’ T NQH.BRE DEL CONTRBUTE}CTE
MPUESTO PREDIAL - “AYAT A, BEATICAS FERRAOD. N
SREDIAL REZAGO BS00CMUAIZ VILLANGEVA HARIA GUADALUPE Y LAZARO ROB
EZAGOS AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADG | ACALIO ARENAS FRARCISCA
PREGHAL REZAGO ; -_MCEO AREI‘U\S FRAKCISCA
REZAGOS AGUAPOTAELE Y ALCATIARILILD . ACACIOAMUAS DELAIARA
18.  Particip Si
aciones y El TESOI’QIO Mummpal se pronuncié en fecha veintisiete de junio del
Aportacion
P - aclones afto en curso, medlante el oficio TM/347/2017, enviado al titular de la
derivadas de la
Ley de -Umdad de Transparenma y Acceso a la Informacién Piblica y Datos
Coordinacion
. ° N pers_on_ales, para indicarle que enviaba anexa la carpeta ANEXO V.
Fiscal, del afio .
2016 y 2017
Carpeta; ANEXO V, dos subcarpetas que no fueron puestas a la
vista del particular por formar parte de una carpeta comprimida
con diversa informacién, y que no retne las caracteristicas de
acceso publico.
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Del estudio hetho*por.gste Organo Garante a los anexos sefialados en la

respuesta envidda-mediante informe justificado, en los archivos denominados
PRESUPUESTO '€COM SOCIAL.pdf, RESPUESTA F. 00017.pdf y la carpeta
comprimida ANEXO I subcarpeta ANEXO IV y ANEXQO V, se advierte lo

siguiente:

En el primero de ellos, se observa el presupuesto de egreso del ejercicio fiscal
2017 de la Dependencia A00103, que corresponde a la Coordinacién de
Comunicacién Social, segtin se pudo corroborar en el Programa Anual de

Metas de Actividad por Proyecto.
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‘F;—ﬁ,@gundohde los archivos mencionados, se desprende que el Sujeto
Obligado anexd un documento ad hoc suscrito por el Jefe del Departamento de
Ingresos, afin de satisfacer el requerimiento del particular del que se desprende

la recaudacioén total durante el primer trimestre del afio 2017.

De la carpeta comprimida ANEXO I, subcarpeta ANEXO 1V se desprenden dos
archivos que contienen la relacidn de contribuyentes con subsidios en los

ejercicios fiscales 2016 y 2017, bajo el concepto y nombre del contribuyente.

Por udltimo, del ANEXO V se desprenden las par't';t‘icipa_(.::i(').:r.lé.s' y aportaciones
derivadas de la Ley de Coordinacion Fiscal del 2016 y 2017 bajo las subcarpetas que
responden a los nombres de GACETAS DE PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES 2016 y GACETAS'_'_' -._DE " PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES 2017. Wi

Al respecto conviene precisar, lo que se:: eﬁﬁe11de por participaciones y aportaciones,
siendo estos los 1ecursos economxcos que reciben los municipios por parte de la
Federacion y del Estado para 1eahzar las actividades que tienen encomendadas
legalmente; las cuales encuentran sustento en los articulos 25 de la Ley de

Coordinacién Fiscal ‘1__ y 228 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios?, siendo las siguientes:

W Artfenlo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos T a 1V de esta Ley, respecto de ln participacidn de los Fstados,
Municipios y el Distrito Federal en la recandacion federal participable, se establecen lns aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas piiblicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, comdicionando su gaslon ia
consecucion y cuniplimiento de los objetivos que para cadn fipo de aporiacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes... 1L Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social; IV. Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

12 Artfenlo 228.- Confornie a lo dispuesto por Ia Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de aportaciones federales los siguientes: .. HI,
Fondo de Apartaciones para la Infraestructura Secial. 1V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territorinles del Distrito Federal.
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¢ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Bajo este contexto, las aportaciones y participaciones econdmicas que reciben los
ayuntamientos, entendidas estas como los recursos financieros que otorga la

Federacion a los Estados y estos a su vez a los municipios ¢on las reglas de

asignacidn y operacion previstas eri los ordenamientosjurfdicos aplicables en la
materia, con la finalidad de que cumplan las metas’y programas que han

establecido en sus planes de desarrollo, siemp o que velando y

salvaguardando los derechosy el bienestar de cfug%dania.

Con base en lo anterior, este Instituto déeter a que la informacion enviada

Transparencia y Acceso Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios estable Os sujetos obligados estdn constrefiidos a otorgar

acceso a los.documientos que se encuentren en sus archivos o que estén

obligados a documentar de acuerdo con sus competencias, facultades, o
funciones, en virtud de que el derecho de acceso a la informacién es la
prerrogativa que tienen las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacién ptiblica, entendiéndose a esta como toda aquella
generada, obtenida, adquirida, transformada, administracda o en posesion de los
sujetos obligados, por tanto debe ser accesible de manera permanente a

cualquier persona en los términos y condiciones que establecen los tratados
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: . ntetnaf;mnalg&de los que el estado mexicano sea parte, en la Ley General, la

3 Dsid Parkamdies 621 &1 MEn:

citada Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
méxima publicidad de la informacién, tal y como se aprecia del contenido de
los articulos 3 y 12de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, que disponer:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, repories, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circularés, coniralos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquter ofro. registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencms de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar. su- fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualqmer med:o sen escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;  ©

Artfculo 12, Quienes generen, recopilen, administren, mianejen, procesen, archiven o
conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporctonamn la nzﬁ:rmacwn piiblica gue se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que. ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién ne comprende el procesmmento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estamn obhgados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar mvestrgaczones :

De manera que la___obl"_igacién' de acceso a la informacién se tendrd por cumplida
cuando se ponga a disposicién de los particulares la informacién requerida, de otra

manera se estaria dudando de la veracidad de la informacidn entregada.

Toda vez que la presuncién de veracidad es un derecho o principio legal y juridico
del que disfrutan las personas dotadas de autoridad publica en la realizacidn de sus
funciones. Este principio otorga a los Sujetos Obligados la facultad de que la
declaracién que haga se presuma como verazy por tanto prevalezca sobre la persona
que lo disfruta, si no aporta pruebas que tiendan a contradecir los hechos declarados

por la autoridad.

Pagina §5de 75




Recurso de Revision:  01644/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero
Comisionado ponente; Javier Martinez Cruz

Frasans fe Trasipipiele, kicrtd 0l ble 2008 P4t ay
Fa 3t £a Dot Pasatookdt &2 Lte £ 0% Wégiia y Manigrons

La presuncion de veracidad® supone una declaracién iurus tantum ya que admite

prueba en contra, por lo que este Organo no esté facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién entregada, su funcién se limita a revisar que el
derecho constitucional de acceso a la informacién ptblica sea garantizado, con la
entrega de la informacion en posesion del poder priblico, que esté sujeta a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
asi las cosas no es competencia de este Organo la revisién de.la informacién
entregada por el Sujeto Obligado, en virtud de que este nstigtb no*-égté facultado

para pronunciarse sobre la veracidad de la respuesta, pues noexisté precepto legal

“El Tnstituto Federal de Acceso a laly
facultades para pron unciarse respe

Transparenct y Accesoa la Informacion Piblica Gubemamental ho se prevé una causal
que permita al-lristituto Federal de Acceso aln Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Por ello, se tienen por colmados los requerimientos enlistados en los
numerales 11, 12, 14, 17 y 18, resultando procedente notificar a la particular

hoy Recurrente la informacion enviada por el Sujeto Obligado, consistente

B3 En Perit In Ley del Procedimiento Adwministrativo General LEY N° 27444 sefiala; “1.7 Principio de presuncidn de veracidad.- En In
frantitacion del procedimiento adiinisirativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forima
descrita por esta Ley, responden a I verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admiite prueba en contrario.”
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Al
ggl«pl;gﬁ [535] jg% tQ asignado a comunicacién social para el afio 2017; los
ingresos recibidos durante el primer trimestre del ejercicio fiscal 2017;
listado de licencias de funcionamiento comercial, industrial, prestaciones
de servicios y anuncios publicitarios en los afios 2016 y 2017; contribuyentes
a los que se condend/subsidio algn crédito fiscal en los afios 2016 y 2017 y

las participaciones y aportaciones derivadas de la Ley de Coordinacion

Fiscal del afio 2016 y 2017,

A continuacion se procede a analizar el documento enviado‘por_ éI"‘_Sujeto
Obligado para atender el requerimiento cons1stente en Ios permisos
otorgados a los concesionarios del transporte pubhcos ca](mes y paradas,

del 2016 y 2017.

FEn fecha diecinueve de junio del afio-en cdrls"'c_)',".éfl Director de Gobierno
Municipal a través del oficio DGM/O9/06/2017, que obra en el archivo
RESPUESTA F. 00017.pdf, envié ia_I__tituIa‘i* de la Unidad de Transparencia y
Acceso ala Informacic’)n Pubhca 'y.'b:'atos Personales, la relacidn de bases de
taxis y radio taxis establemdas a la fecha en la Cabecera Municipal, que
contiene el nombre de 1os representantes, la base, ubicacidn, ruta y cajones

asignados, tal y como se puede visualizar en Ja siguiente imagen:

BASES DE TALS Y RADO TAGS VR LA GUERRERD

2

KO. BASE REPAESENTANTES URKALION RUTA ' (:Am s

RO CE TARIBTAT [0, 5 MON SANCHFZ VALDEZ CIILE & DE LAVOESQ CALLE FEOALGO (TRENTE A

1 | valAGRERRERO . O muc:ooowmszemcm FRITURAS JAPER) BALLE i(mALGO(ESQ FRENTEA | VALA GUERRERD  IRMARCNGO | 3

TEHAHGNGO . | 1€ L0 COVERD - CASA B CULTURA} . .

[ETReTIR g TN@STAS ¢ PRIV RODAICUEZ GRTZ u B, SAN LR B Ay fan

? [LAESTRIE(A DE SANIC QUERURN ARAS FERELY CALLE MIDALGO (FRENTE A CASA DE CUCTURAY | wARTOMGUL BN a0E LOS M, 5

¥ G ALEIANDAD ESA LA BN IGO0, BLh itz £ 1056

LA O TAMSTAS [0 MELCHON VLEGAS FUENTES ¥ £ 1o FHT T SANTIAGO QXTOTITLA

3 | iR N |G ROSERYO BRAVO AR | CAALE JOSE LANA GARCAWRINTE ALERCADD | g BHIETR TSR 5

ST MIBECIPALY hrpab '
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Conforme a lo anterior, conviene decir que si bien es cierto el Sujeto Obligado

intento atender el requerimiento de la particular, la informacién enviada no colma
la pretension de la particular puesto que se advierte que de manera general ésta
solicitd, los permisos otorgados a los concesionarios del transporte ptblicos, cajones
y paradas en los afios 2016 y 2017, sin especificar que la requeriria tinicamente de la
Cabecera Municipal, por lo tanto la informacion es limitada, pero permite aseverar

que en los archivos del Ayuntamiento de Villa Guerrero si obra la informacién

solicitada.

En tal virtud resulta determinante ordenar el soporte-dacumental que contenga los

permisos otorgados a los concesionarios del transporte:publico, cajones y paradas,

en el afio 2016 y del primero de enero al doce de‘junio.del dos mil diecisiete.

Ahora bien, por lo que respecta al numeral 16; requerimiento mediante el cual la

Por lo que resulta-pioc te analizar el marco juridico normativo que es aplicable

illa'Guerrero para asf estar en posibilidad este Organo Garante

B

al Ayuntamiénte
de determinar si, conforme a sus atribuciones genera, administra o posee la

informacioén solicitada.

En este tenor, el Cédigo Administrativo del Estado de México en su numeral 18.20,
prevé que la licencia de construccién tiene por objeto autorizar una obra nueva, la
ampliacidn, modificacion o reparacién de una obra existente, demolicién parcial o
total, excavacion o relleno, construccidon de bardas, obras de conexidn a las redes de

agua potable y drenaje, modificaciéon del proyecto de una obra autorizada,
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ree s IONS nxg- ion-~0 instalacién de estaciones repetidoras y antena para
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E;

radiotelecomunicaciones, anuncios estructurales que requieran de elementos
estructurales, instalaciones o modificaciones de ascensores para personas,
montacargas, escaleras mecénicas o cualquier otro mecanismo de transporte

electromecanico.

En materia de desarrollo urbano u obra ptiblica, son atribuciones de los Municipios,
llevar a cabo la supervision de toda construccién con fines habitacionales,
industriales, comerciales y de servicio, para que se cumpla Ia normatividad
establecida en el Plan de Desarrollo Municipal; y pala ello, ‘deberd informar,

orientar, dar tramite y otorgarlalicencia mun1c1pa1 de uso de suelo y construccion®,

De manera que es una obligacién del Ayizlﬁ_'tén.i“ieﬁ'tb de Villa guerrero otorgar
licencias de construccion que de conformidad con el articulo 92 fraccién XXXII de la
Ley de Transparencia y Acceso.a la. Informamon Pblica del Estado de México y
Municipios en relacién d11ecta con eI 70 fraccidn XXVII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a Ia Informamon Pdblica, tiene el caracter de informacion
publica y corresponde a Ias obhgacnones de transparencia comdn que tiene el Sujeto

Obligado, segun se Iee a contmuaCIOn'

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicin del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencill, precisa y entendible, en los respectivos
wmedios electrénicos, de acuerdo cont sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segiin corvesponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se seflalan:

(...)

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencin, tipo, términos, condiciones, monto y

14 Artculo 90 fracciones IV y XVI del Bando Municipal 2017 y artfculo 108 fracciones IV y XVI del Bando Municipal 2016.
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modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios yfo recursos piiblicos;...

Articulo 70. En In Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
stijetos obligados pongan a disposicion del ptiblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, Sfunciones u
objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos
V politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXVIL Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse, su objeto
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condicioties
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechariéitto evbzenes
servicios ylo recursos pitblicos;...”

Bajo este contexto, los Lineamientos Técnicos Generales parala-Publicacion, homologacion

y estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidis en el Titulo Quinto y

n‘"qur nciay Acceso a la Informacion

en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley Geneml de”

Piiblica, que deben de difundir los Sujetos Obligadog en los portales de internet y en Ia
Plataforma Nacional de Transparencia, 5§%@badoa por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acgeso ala:lnfermacion Pablica y Proteccion de Datos

personales; contemplan lag especificaciones necesarias para la homologacién en la

a informacion, al tiempo que detallan los criterios

presentacion y public

minimos, tanto d o como de forma, que los sujetos obligados deberin

tomar en consi n al preparar la informacién que publicaran para cumplir con

sus obligaciones dé;-transparencia. Por ello, establecen mediante un listado y tabla,

cual es la informacién a publicar en cada caso:

“Criterios sustantivos decontenido
Criterio 1 Ejercicio
Ctiterio2 Periodoquese informa

Criterio 3 Tipo de acto juridico:
Concesidn/Contrato/ ConveniofPermiso/Licencial Autorizacion

Criterio 4 Objeto (I finalidad con la quese realizd el actojuridico)
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e e NM:Critfﬁmé}“undamento juridico por el cual se llevé a cabo el actojuridico
¢ sheseiln d2 D2t Farssnsles &l Ests: 1 y Wi

Criterio 6 Unidad(es) responsable(s) de instrumentacion

Criterio 7Sector ol cual se oforgd el actojuridico: Prtblico/ Privado

Ctiterio 8 Nombre completo (nombre{s], primer apellido y segundo apellido) o razén social del
titular al cual se oforgd el actojuridico

Criterio 9 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico expresado en el formato dialmes/afio
Criterio 10 Fecha de término de vigencia del acto juridico expresado en el formato dia/mes/afio

Criterio 11 Cldusula, punto, articuloofraccién en el queseespecifican los términos i condiciones
del acto juridice

Criterio 12 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o conceszon, donde se
especifiguen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en versidi. pubhm cumtdo asi
corresponda R ™

Criterio 13Monto total o beneficio, servicio ylo recurso piiblico aprovechado

Criterio 14 Monto entregado, bien, servicio ylo recurso publrco apmuechndo aI periodo que se
informa” :

Formate 27 LGT_Art_70_Fr XXvil _ _
Las conceslones, conlialos, convenios, permisos Bicenciash autorizaciones olosgadas poi

Aty kerhito. :
Concesidn | Fundamente [ s
Pathik ‘Conltite | ) juideopor el | Unidsdes
Cjarcicio qub 50 Cormnrda Objelo cual sa Bovd | 1esponzables de
wlotimna Eﬁnﬁwi & dabio o |- istumentacin | T
. enda actotnidien | :
Aidotbracion L hnie B | Hovtee(s) ; : m
Razdn B R Cilusds, pudg | Hipervincule o borio fotal, - bian, Monly entregads of
sotia dek  ahade aticulo o fraccidn eh docunmmrd Serviio 0 rocurso frcdoda del tiea,
tatat Fod‘gi te bildo Hriing g faquese ) BEGEEChILe saividd yo tecurse
da vigenda .. %;T y a:&e&s&t@ﬂ 3 aptorethadd
s EROE ¥
Wormata dia] Hoimata dist condicionds
mpslano) meskio}
Hipaevineulo of docunenle donde  se Hiparvintudo of Infomme sobve & monto total Hipervinoda af contrato phetinisst
disglosa &l gasto & preclos def aha etogalo foaddicads, on sU ¢adn,

Tetiodo de actuanizacion de 18 informacion: irEnesta
echa da acluFlizacion: dlalmesioh

fecha de validacion: disfmesfano

Areals) o unkiad{es) admilsrativals) que generaln] o posee(n) fa informacidn:
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De lo anterior se advierte, que el Sujeto Obligado tiene directrices marcadas en la

normatividad, que le indican claramente la informacién que respecto a licencias de
construccion debe hacer pblica, no sin antes realizar un andlisis puntual a la
informacion que contengan sus propias licencias, para asi dar acceso a la que sca

meramente publica.

Como parte de la informacién que deben hacer ptiblica los sujetos obligados
encontramos lo relativo al objeto (la finalidad con la que se realizé.€l.acto juridico),

el fundamento juridico, por el cual se llevé a cabo; el nor

pleto (nombre[s]

ala vida privada er§onas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de
contener datos-personales, deberd ser en versién pablica en la que se suprima
aquella informacign relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En este sentido no se soslaya que el particular desea conocer el lugar donde se
otorgaron, es decir, y atendiendo al principio de interpretacién establecido en la Ley

de la Materia, se entiende que desea tener acceso al documento del que se advierta
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F,‘;ﬂ%l:‘;i@ﬁ@;;ﬂ?ﬁlwbamo pueblo o rancheria® en el cual se encuentra el inmueble
materia de la licencia de construccidn, dato que no trae implicito una colision de
derechos, puesto que no se advierte que el mismo pueda hacer identificable a una

persona.

Ante dichas circunstancias resulta procedente ordenar la entrega del soporte
documental que contenga licencias de construccion emitidas en el afio 2016 y hasta
el doce de junio de dos mil diecisiete, de las que se desprenda de ser posible el barrio,

pueblo o rancheria en el que se ubica el inmueble.

Para terminar con el estudio de la presente resoluciorn, resuIta mdlspensable analizar
lo relativo a las declaraciones patrxmomales de Ios serv1dores puablicos y su
actualizacién 2017, requerimiento que tiene a31gnado el numeral 20; y del cual el
Sujeto Obligado emiti6 respuesta en fecha vemhdos de junio de dos mil diecisiete,

al expresar lo siguiente:

' yila Guerséro, México 8 22 ¢ Juio del 2017.
Ofice rémsro: CEYE7/17

KARINA ‘I’OLANDA BERMAL SEGURA, . .
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARERCIA,
ACCESO A LA TNFORMACION PUBLICA
. Paom:ﬂoa DE PATOS PERSONALES
) FRES B

 for smd ged cecta i oot 5Pl @ vl g reaton A (a sdnied de
Cfomregia redimi | FL SAWEX o momers de Fdg

4 VNG AR ERATRIVE200T da fexds 12 de o B preseria gty enrenpsta a

. 1a seiicioud GOOTMVIAR RSSO o asted

v Por deipdriaion dets Ley de Trersparence ¥ Arcesa o ba Rfoemaein PO &
Egrada d Meénro y Morigis. ta yfwmadiin cintendds en lyinindectaiin
Tored o2 erdpnirg catitade conw roefdewidt por tistirse de d\.tr;s
postonges vzt eon la wida efemmva famitar, il y on ige
patrmanid g pervidor polio b aoterior conhuntaTentn en b dRpeasia 4
o wlade 3 Fracedn 42 W Ley senzada v lo duypseito en o atindo 2
Fradodn 8 de'la Loy 12 Froteccsindo Dutus Pargany ot & Etasda do Maaca.

vy (e Us O30 poradles ugatodss serén protepdn e widporeds ¢
ety o 6 oRame de aordenmidad a e dopuaito pof los artiidos 42
fraceidn X HE 72 80 B Y 82 de 13 Loy de Renpoeatteslyies da los

- Sedorgs Pibtnes o Ssiade y Maipas.

Exnerando estabformacin saada gy -Atiad me diepedy Gonvred

15 Axticulo 33 del Bando Municipal 2017,
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Como se observa el Contralor Interno Municipal refiere que la informacién
contenida en la manifestacion de bienes se encuentra clasificada como confidencial
por tratarse de datos personales que se relacionan con la vida afectiva, familiar,

domicilio, situacién patrimonial del servidor pdblico.

De manera que resulta necesario remitirnos a lo estatuido en el articulo 92 fraccién
XIIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios que es del texto literal siguiente:

el publico.de manera
ible, ent:los respectivos
linci abjeto social,

tmentos i politicas

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicigi
permanente y actualizada de forma sencilln, precisa y entes
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribucioties
segun corresponda, la informacion, por lo menos, deilos
que a continuacion se sefialan:

(...)

intereses de los servidores piiblicog que ast lo determinen, en los sistemas habilitados
para ello, de acuerdo a ln normativilad aplicable; ... "

il la obligacién de presentar declaracion de situacién

patrimonial, siemipre”y cuando exista el consentimiento expreso del titular que

permita generar una versién puiblica y que sea del escrutinio ptblico.

Sin embargo, no se advierte que el Sujeto Obligado y de manera especifica el
Servidor Publico Habilitado genere, posea o administre la informacion solicitada,
toda vez que de conformidad con la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
unicamente le corresponde verificar que los servidores piiblicos municipales

cumplan con la obligacion de presentar oportunamente la manifestacion de bienes
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de. la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado

Loy I

EERROSC

de México y Municipios'®.

Mientras que la Ley Orgénica de la Administracion Ptblica del Estado de Meéxico en
su articulo 38 bis, fraccién XVII, establece como competencia de la Secretaria de la
Contralorfa recibir y registrar la declaracién de situacion patrimonial, la declaracion
de intereses, la presentacion de la constancia de declaracion fiscal y determinar el Conflicto

de Intereses de los servidores piiblicos del Estado iy municipios.

De lo que se concluye que si bien, el Sujeto Obligado admztlo que en sus archivos
obra la informacién solicitada al argumentar que tlene el caracter de confidencial,
situacidn que en parte resulta contradictoria aI marco }Lll‘ldICO analizado, puesto que
ya fue citado, al Contralor Interno Mun1c1pq_l unlcamente le compete verificar que
los servidores piiblicos cumplan con la leig'e;;idﬁés de presentar su manifestacion
de bienes, pero es otro Sujeto Obligadd :el 'qu“e: administra y posee la manifestacion
de bienes de los servidores pubhcos obhgados y por ende es quien tiene el deber de

salvaguardar los datos personales que obren en dichos soportes documentales.

De ahi, que este C')rgano_'(_}é_réﬁée se encuentre imposibilitado para ordenar la entrega
del soporte docuine'r}tal' que contenga las declaraciones patrimoniales y su
actualizacién del afio dos mil diecisiete, de los servidores publicos obligados del

Ayuntamiento de Villa Guerrero al Sujeto Obligado.

De los pérrafos que preceden se denota que se ha utilizado el termino manifestacion
de bienes y declaracién patrimonial, que fue usado por la particular en su solicitud

de acceso a la informacién, por lo que para no dejar en estado en estado de

16 Articuto 112 fraccién XVI de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.
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incertidumbre a las partes es necesario invocar que la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Ptiblicos del Estado de México y Municipios abrogada y a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios vigente a
partir del 19 de junio de 2017, reconocen ambos términos respectivamente, en sus

articulos 78, 36 y 38.

“Articulo 78. La Legislatura del Estado y el Consejo de Ia Judicatura de! Estado llevardin
el Registro de la Manifestacién de Bienes i In Declaracion de Intereses de sus servidores
piiblicos y la Secretaria el de los servidores piiblicos del Poder Ejecuti dec iformidad
con esta ley y disposiciones aplicables. L

Articulo 36, En la declaracién inicial y de conclusion del en 114
bienes innuebles, con la fecha y valor de adquisicién. En las declat czou
patrimonial se manifestardn sélo las modificaciones al pal i.fe
adquisicion. En fodo caso se deberd indicar el medio

(.J

refleje un incremento en su patrimonio qué""
su remuneracion como servidor piibli
internos de control...”

Por lo que deberé interpretar
bienes que refiere la "y viceversa, la declaracién de bienes es la

manifestacion regulada.én ios ordenamientos juridicos respectivos.

Por altimo, y herageneral es indispensable aclarar que la informacién ordenada

del afio 2016 seré:I& correspondiente al periodo comprendido del primero de enero
al treinta y uno de diciembre del dos mil dieciséis; y en lo que respecta al 2017, se
entenderd la comprendida entre el dos de enero y el doce de junio de dos mil
diecisiete, de acuerdo a la fecha en que se presenté la solicitud de informacién, se

precisa que la informacién que el Sujeto Obligado proporcione debera

corresponder a la tiltima generada hasta antes de la fecha de la solicitud.
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Este Organo Garante no pasa desapercibido que en los documentos de los cuales se
ordena su entrega, podria contener tanto informacidn confidencial, por lo cual, se
deberd realizar la versién ptblica de conformidad con lo dispuesto en lineas

posteriores.

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como Iimitante el respeto a
laintimidad y a la vida privada de las personas, es po1 ello que este Instituto
debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y inicamente se den a conocer aquellos que abonen
a la rendicién de cuentas y a la transparenaa en el e]erc1c1o de las atribuciones
que tienen conferidas. De este modo, en’: armoma entre los principios
constitucionales de maxima publlcldad y de p10tecc1on de datos personales, la
ley permite la elaboracion de Velslones pubhcas en las que se suprima aquella
informacién relacionada ;__c01__1'__ la V__1da privada de los particulares y de los

servidores piiblicos . s

A este respecto, los._.'éf’%ic.ulp.s 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51y 137 de la
Ley de Transparericia- y ..Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacion, debera ser en versién ptiblica en la

que se suprima aquella informacion que tenga el caracter de restringida.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,

fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
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disponibilidad de los mismos, considerando ademds, que conforme al principio de

finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados
deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacién de la Informacion

Pablica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos ptiblicos de Ia

Administracién Publica del Estado de México, emitidos por. to nstituto, sefalan

con claridad cuales son aquellos datos personales qu ¥ clasificados al

momento de la elaboracién de versiones priblicas.

En el caso especifico, en la documentacién - consta la informacion

solicitada, se advierte informacién onfidencial” que hace identificada o

identificable a una persona, que tienen el:car icter de sensibles, porque afectan a

tilizacion indebida pueda dar origen

la esfera, mas intima de su titular

a la discriminacién o conlleven a 1 | riesgo grave conforme a lo previsto en la

fraccion VIII del articulo 4.cl oy de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.
Datos que ¢ a dicho deben ser clasificados con el caricter de
confidenciales ratarse de informacién privada, toda vez que los datos

personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por tanto los
sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a personas ajena a su titular,
sobre todo cuando traiga implicito que se ponga en riesgo la vida o integridad

de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:
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- TIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS, El derecho a la
informacion consagrado en la iltima parte del articulo 6o. de In Constitucion Federal no
es absoluto, sine que, como todn garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
fanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen ala figura juridica del secreto de informacion que se conoce
en la doctring como “reserva de informacién” o "secreto burocritico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de In citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho o puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo gurantizan;'en atencion a
Ia materin a que se refiern; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se Lienen normas que,
por un lado, vestringen el acceso a la informacidn en esta nm{érja,. e:_z'r{éz'én' de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales-y, por el otro,
sattcionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés _s_qc’ig_zf, se cuenta cont
norntas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, In sélud y Ia moral pitblicas,
nientras que por lo que respecta a la proteccién de la pergdnii existel normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobemn_dqs._ S A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A’ LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribinal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERIE'SES NACIONALES Y DE L.A SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
de I Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pdgina 74, establecié
que el efercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tene limites que se
sustentan en _lu_'pr_o';ecci'én de la seguridad nacional y en el respeto a los inlereses de In
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En
ese sentido, el citado precepto, al vemitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restriccionies a la informacion, no viola ln garantia de acceso a la informacion contenida
ent el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos
como confidenciales o reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses
piiblicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien
jurldico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de gue se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta impligue
para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad e general.”
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Ademds y para el caso de que la informacién relativa al Sujeto Obligado pudiera

contener nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-
(CLABES), sello digital y su correspondiente cadena original es informacién que
debe clasificarse como confidencial, toda vez que de darse a conocer podria implicar
un uso inadecuado a la misma que permita cometer algtn ilicito o fraude en contra

del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe.acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenci; L que-

tistente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que [levaton al E:tljéto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte’docun pta'l,mya que no hacerlo
implica que o entregado no es legal ni formalmente ng version publica, sino més
bien una documentacién ilegible, incomplgfga; tag;l}:é"da; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados dato ya sea porque se testan o suprimen,

deja al solicitante en estado de jncertidumbie, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documerita¢ion respéctiva, es decir, si no se exponen de manera

Entonces, para‘la<clasificacion como confidencial de los ntimeros de las cuentas

bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de TransPafencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, as como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,
Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asf como para la elaboracién de
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: }{e;s;@gesgub}u:as, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos

mil dieciséis.

Del estudio hecho a lo largo de la presente resolucién, resulta procedente ordenar al
Ayuntamiento de Villa Guerrero con fundamento en el articulo 186 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Pblica del Estado de México y
Municipios que emita una respuesta a la solicitud de inf@rm_é.c.i‘c’);j.,ﬁél__haber quedado
acreditada la omisién a dar respuesta y la obligacion quet1er1ee1 Sujeto Obligado

de atender os requerimientos del particular.

Asi, con fundamento en lo prescrito en Iosartlculos 5 ;igésiﬁxo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucion Po.li.t"ica'-: del Estado Libre y Soberano de
México; 2, fraccién II; 29, 36 fracc__iohe_'s[I'f..jy__”'l'i; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Accesoa Ia_Ip_f_c:_)_rz’rﬁa_cicf):h?Pﬁblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad planteado por el

Recurrente, en términos del Considerandos CUARTO de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Villa Guerrero, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién ntmero 00017/VIGUERRE/IP/2017, y haga
entrega en version ptiblica de ser el caso, via SAIMEX en términos de los

Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion, de lo siguiente:
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Soporte documental que contenga la agenda de reuniones de cabildo de
los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

2. El documento o documentos que confenga los acuerdos de las Sesiones
de Cabildo celebradas en el periodo comprendido del! primero de enero
al doce de junio de dos mil diecisiete.

3. Calendario de la sesiones de cabildo del afio dos mil diecisiete,

4. Fichas curriculares, cedula profesional y documento o documentos que
acrediten los estudios de los servidores piblicos titulares de las 4reas
administrativas conforme al Organigrama 2016 y -201; incluyendo
Secretario Particular y Asesores del Presidente Eﬁunic;ijp\ Constitucional.

5. El documento o documentos que confenga las cultades de cada 4rea del
organigrama 2017,

6. El soporte documental del que se advierta el ntimero total de plazas de
base del afio 2017,

7. El soporte documental qung:;:gonté ga-el ntmero total de plazas de
confianza, base y sindicalizadas'del afio 2016.

8. Los indices de informacién reservada del primero de enero al doce de
junio de dos mil diecis

al que contenga los recursos publicos entregados al
jadores del Ayuntamiento y del Sistema Municipal
y del primero de enero al doce de junio de dos mil

10. El documeﬁto o documentos relativos a la informacidn financiera del
primer trimestre de 2017.

11. El presupuesto asignado y ejercido del primer trimestre de 2017

12.El soporte documental que contenga las acciones implementadas en
materia de transparencia proactiva, programa de capacitacion al personal
del afio 2016 y del primero de enero al doce de junio de dos mil diecisiete.

13. Permisos otorgados a los concesionarios del transporte ptblicos, cajones
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meeameonynparadas, en el afio 2016 y del primero de enero al doce de junio de dos
mil diecisiete.

14. Licencias de construccion emitidas en el afio 2016 y del primero de enero
al doce de junio de dos mil diecisiete.

15. Indicadores con temas de interés publico o de trascendencia del primero
de enero al doce de junio de dos mil diecisiete.

En caso de que no obre en sus archivos cedula profesional de los servidores pitblicos y acciones implementadas
de transparencia proactiva bastard con que el Sujeto Obligado lo haga del conocimiento del particular, para
tener por colmado el requerimiento.

Para ln entrega en version pitblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia’en téritinos de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
v motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

TERCERQ. Notifiquese, al Responsable dela Umdadde Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los artl’_cﬁfo_é.__186,.:‘13.1tim0 parrafoy 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia 3,:._‘._1_«§(:ce“éo_ﬁa__'ie{j Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiéﬁ'td"' a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas habiles, debiendo informar a e_ste? Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notif::iqués'é,'_'_ al recurrente, la presente resolucién, asi como la
documentacion adjtirﬁa al informe justificado que colma el derecho de acceso a la

informacion.

QUINTO. Higase del conocimiento a la Recurrente que podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEI. ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN.LA TRIGESIMA
{0 D EPTIEMBRE

CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EI. VEINTIUR

DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARI =D’EL PLENQ,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Ausencia Justificada)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Rabrica)
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Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rttbrica) P LENG

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de se
01644/INFOEM/IP/RR/2017,

Wt
$pARENC
RV ,‘? "‘:'x:l £41AD0 DE

ptiembre del dos mil diecisiete, emilida en el recurso de revisidn
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