Recurso de Revisién: 02016/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulado
. . Ayuntamiento de Ecatepec de
Sy T St Tl Uden 3 Arinds § B O ke S Prsln s Su]eto ObllgadO: yu p
Prednsora de Desze ‘Piﬂl’éahi*‘)!m&! u:::u, k.:‘/.':‘u MOI'EIOS
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisién
02016/INFOEM/IP/RR/2017 y 02017/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por la C.
_en contra de la falta de respuestas del Ayuntamlento de Ecatepec de

Morelos, se procede a dictar la presente Resolucion; y, \Q

RESULTANDO <\
,/::;\

PRIMERO. Con fecha once de julio de dos n\’m\ﬂ(&\ieds;lg, e, la C. -presentc'),
a través del Sistema de Acceso a la ‘-nform\sié Mexiquense (SAIMEX), ante el

Ayuntamiento de Ecatepec de Mgf’éf&> Qgeft’a Obligado, solicitudes de acceso a la
informacién ~ ptblica, registradas—~“bajo los nimeros de expedientes

00322/ECATEPEC/IP/291’f/§ 00323 ECATEPEC/IP/2017 mediante los cuales solicit6 le

fuese entregado, a MLMEX lo siguiente:

Solicitud 00322/ECATEPEC/IP/2017:

“

. Proporcione version electrénica de cualguier oficio, comprobante , constancia, permiso, licencia o
cualquier documento o comunicacion fisica o electrénica que indigue cual es el monto por ejercicio fiscal
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 recaudado por esa autoridad municipal por concepto de instalacion, tendido,
permanencia o mantenimiento de cables y/o tuberias subterrineas o aéreas en la via pitblica, de conformidad
a la fraccién VI, articulo 144 del Cédigo Financiero del Estado de México, asi como cualquier ingreso o
aportacion relacionado o sintilar al concepto mencionado, incluyendo aquellos pagos por aportacion de
mejoras.” (Sic)
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Solicitud 00323/ECATEPEC/IP/2017:

‘e Indigue nombre y cargo de los funcionarios involucrados en la gestion de recaudacion de ingresos
y emision de permisos ylo licencias ylo dictdmenes por concepto de instalacion, tendido, permanencia o
mantenimiento de cables y/o tuberias subterrdneas o aéreas en la via piiblica, de conformidad a la fraccion
VI, articulo 144 del Cédigo Financiero del Estado de México, asi como cualquier ingreso o aportacion
relacionado o similar al concepto mencionado, incluyendo aquellos pagos por aportacion de mejoras, de los
ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 en su municipio.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,

se advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a las solicitudes de acceso a la
5
informacion. r\& ,;
q =%

72NN
Q&@iecisiete, la ahora

TERCERO. Con fecha treinta y uno de agosto de o
‘f\

recurrente interpuso los recursos de revision, a los q’(;é\:s:g ,Ees&signaron los ntimeros de

expedientes 02016/INFOEM/IP/RR/2017 y 02\01%(1 4 /IP/RR/2017, en contra de

\\

los actos y con base en las razones o mOt{\\{f{f/@] n_d:@nformmad siguientes:

Recurso 02016/INFOEM/IP/RR/2017, :

it
Acto Impugnado. A @

.

“e La fult%xg‘s& eg’ig L gefna solicitud de acceso a Ia informacion; La  mnegativa a la
informacién solig¢ fadgh Lo antetior, respecto de la siguiente informacion solicitada: Indique nombre y cargo
de los funcionar%@ﬂdos en la gestion de recaudacién de ingresos y emisidn de permisos ylo licencias
ylo dictamenes por \éa’hcepto de instalacién, tendido, permanencia o mantenimiento de cables ylo tuberias
subterrineas o aéreas en la via piiblica, de conformidad a la fraccién VI, articulo 144 del Cédigo Financiero
del Estado de México, ast como cualquier ingreso o aportacion relacionado o similar al concepto mencionado,
incluyendo aquellos pagos por aportacién de mejoras, de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017

en sy municipio.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“Con fecha 11 de julio de 2017 se ingresé a través del portal del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la solicitud
niimero 00323/ECATEPEC/IP/2017 El acuse de recibo establecio los siguientes tiempos de respuesta: Fecha
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de limite de respuesta: 15 dias hdbiles 15/08/2017 Fecha de posible requerimiento de aclaracién de la solicitud:
5 dias habiles 01/08/2017 Notificacion de ampliacién de plazo(prérroga) : 14 a 15 dias hdbiles 14/08/2017
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacién de plazo : 22 dias habiles 24/08/2017 Al dia de hoy no se ha
recibido respuesta alguna por parte del sujeto obligado (Autoridad Municipal de Ecatepec) lo cual es un
hecho notorio y que puede ser corroborado por ese Instituto en el portal bajo la solicitud
00323/ECATEPEC/IP/2017 antes referida.” (Sic)

Anexando los documentos denominados: formato_recurso-ECATEPEC 02.pdf y Consuta

Ecatepec 02 - Servidores Piiblicos.pdf, los cuales consisten en:

o Consuta Ecatepec 02 - Servidores Publicos.pdf: el acuse de solicitud de

informacion publica que nos ocupa AN
» formato_recurso-ECATEPEC 02.pdf: O‘W*:\@
(f“ ”‘;\K Ry

RECURSO DE REVISION

31 de agosto de 2017

Institute de Transparencia, Acceso a la
informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios.
PRESENTE.

Con el debido respeto comparezco para:

EXPONER

Por medio del presente escrito, vengo a interponer el Recurse de Revision que contemplan los
artlculos 176, 178, 179, 180 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso ala informacion
Piblica del Estado de México ¥ Municipios (en adelante fa Ley), por considerar que ¢l sujeto obligado
incurrio en las siguientes conductas:

» La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;
» La negativa a la informacidn solicitada;

Lo anterior de conformidad a lo estipulado en las fracciones | y Vi del articulo 179 de la Ley, derivada
de ta falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de fos plazos establecidos en esta Ley.

Lo cual conlleva a una viclacidn a mi derecho de peticién previsto en el artioulo 8% constilucional, que
astablece que tas autoridades se encuentran obligadas a contestar por escrito Ias solicitudes de ios
gobernados.

Asl mismo se viola mi derecho humano de acceseo a la informacion pablica, al haber sido negada mi
peticién al no haber dado contestacidn alguna el sujeto obligado, con lo ademds de limitar las
prerrogativas que por derecho corresponden, también se desallenta la  participacién ciudadana, por la
opacidad que existe en la rendicién de cuentas de los sujetos obligados.

Motivo por el cual solicito el acceso efectivo a la informacién que es:de mi interés ¥ que se garantice
que ésta sea accesible, aclualizada, completa, congruente, confiable, verificabie, veraz, integral,
ocpantuna y expaedila, garantizando el principio de maxima publicidad; informacidn la cual reiterc se
encuentra en posesion y es compeatencia del Estado de México y sus Municipios.

A efecto de dar cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 180 de la Ley, manifiesto:

LEI sujeto obligado ante el cual sc presento la solicitud;

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado.

L }
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De acuerdo a la soficitud

1. La direccion o medio gue sefale para reciblr notificact de su rap e legal o
mandatario;

De acuerdo a la soficitud, a ravés del SAIMEX

V. Ef niimero de folio dé respuesta de la'solicitud de acceso;

De acuerdo a la soficitud

V. La facha en que fue notificada ia respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acte
reclamada, o do pi tacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

De acuerdo a la solicitud

Vi, Bl aclo que se recurre;

» Lafalts de respueste a una solicitud de acceso a la informacion;
» Lanegativa a la informacian solicitada,

Lo anterior, respecto de ia siguiente inforniacidn solicitada:

Indique nombre y cargo de Jos funtionarios involucrados en la gestion de recaudacion de ingreses y
emision de permisos ylo licencias o dictdmenes por concepto de instalacién, tendido,
permanencia.o mantenimiento de cables y/o lubarias sutiterréneas o asreas en'la viz pablica, de
conformidad.a fa fraccion VY, articule 144 del Cadigo Financlero del Estado de México, asf como
cualquier ingreso o aportacién relacionado o similar-al concepio mencionado, incluyendoiaquelios
pagos por aportacion de mejoras, de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2018y 2017 en su
municipio.

VY, Las razones o motivos de inconformidad, y

Confecha 11 dejulio de 2017 se ingrest a través del portal del Institulo de Transparencia, Accesg

02016/INFOEM/IP/RR/2017 y

Ayuntamiento de Ecatepec de

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

a tainfor ian Pablica ¥ Pre ion de Datos Personales del Estado de México y kMunicipios, 1a
solicitud ndmere QO3ZJECATEPECHPZ01T

£l acuse de recibo establacid los siguientes tiempos de respuesta;

Fecha de limite de resy 14 dias hdbiles15/08/2097
Fochade posibie requerimiento de aclaracion de'la solicitud: § dias héblles Q1082017
Motifi e de plazo(prérroga) @ 14 a 15 dias hablles 14/08/2017

Respuestaala scl[::itud on caso de ampliacién de plazo 1 22 dias hdbiles 24/08/2017

Al dia de hoy no se ha recibido respuesta siguna por parte del sujeto obligado {Autoridad
Nuhicipal de Ecatepec) lo cual-es un hecho nolorio y que puede ser corroborado por ase Instituto
en el portal bajo la solicitud OO32/ECATEPECAP/2017 antes referida.

Vil La copiadelar que se imp N

P

e Lafalta derespuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

PETITORIOS.

PRIMERDO.-Se instruya a guien resulte responsable, proporcione a la brevedad positie 1a
informacidn solicl diante la-soli d fimero

SEGUNDO.-Se apliquen s medidas de apremio que correspondan en  tédrminos: dal
antfcule 244 de la Ley a guien resulte responsable derivado del efercicio de
sus faduliades, compelencias o funciones.

TERCERO.~ Iniciar of procedimiento de responsabllidad administrativa de as servidores
poblicos que Tesulten responsables conforme a o estipulade en el artfoulo
222 fracciones 1, 1, Vi ¥y XX de la Ley, y se apliquen las senciones
correspondientes atendiendo a la gravedad de la falta.
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Recurso 02017/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado.

”

. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién; » La  wnegativa a Ia
informacion solicitada; Lo anterior, respecto de la siguiente informacién solicitada: Proporcione version
electronica de cualquier oficio, comprobante , constancia, permiso, licencia o cualquier documento o
comunicacién fisica o electrénica que indique cual es el monto por ejercicio fiscal 2013, 2014, 2015, 2016 y
2017 recaudado por esa autoridad municipal por concepto de instalacién, tendido, permanencia o
mantenimiento de cables ylo tuberias subterrdneas o aéreas en la via piiblica, de conformidad a la fraccién
VI, articulo 144 del Cédigo Financiero del Estado de México, asi como cualquier ingreso o aportacion
relacionado o similar al concepto mencionado, incluyendo aguellos pagos por aportacién de niejoras” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad. \

“Con fecha 11 de julio de 2017 se ingres6 a través del portal del Instztu[é%“’]“%&parencm Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado c{e xzco \j/)Munzclplos la solicitud
nilmero 00322/ECATEPEC/IP/2017 El acuse de recibo establecid los 53 QzentES»tzempos de respuesta: Fecha
de limite de respuesta: 15 dins hdbiles 15/08/2017 Fecha de posiblé Féquerimiento de aclaracién de la solicitud:
5 dias hdbiles 01/08/2017 Notificacién de ampliacion de, plazb(fpi or rg%u) 14 a 15 dias hdbiles 14/08/2017
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacién de pla 0: 29" dzas’tﬁabzl(zs 24/08/2017 Al dia de hoy no se ha
recibido respuesta alguna por parte del sujeto obllga”rlQ (Au (/5}1 idad Municipal de Ecatepec) lo cual es un
hecho notorio y que puede ser corrobor o por “ese” Instituto en el portal bajo la solicitud
00322/ECATEPEC/IP/2017 antes referi a"‘*(&zé)\yjf/

Anexando los documentos de omlhadQSf Consuta Ecatepec 03 - Monto Permisos tendido

2013-2017.pdf y formato_s 5@” rso= /ETEPEC 03.pdf, los cuales consisten en:

&
\:’(“ Vi
¢ Consuta *cz{c;f)_bc 03~ Monto Permisos tendido 2013-2017. pdf: el acuse de

i

solicitud de mformaaon publica que nos ocupa
. formato_recmso ECATEPEC 03.pdf:

.

NNNNNNNN

R

R
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02016/INFOEM/IP/RR/2017
Recurso de Revision: 016/ OEM/IP/ y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
RECURSO DE REVISION
31 de-agosto de 2017.

Instituto  de. Transparencla, Acceso a fa
Informacion Publica ¥ Proteccién de Dates
Personales det Estado de México y Municipios.
PRESENTE.

Coti ¢l debido respeto comparezco para:

EXPONER

Por medio de! presente escito, verige @ interponer ef Recurso de Revision que contemplan los
articulos 176, 176, 179, 480 y demds aplicables de a Ley de Transparencla y Acceso ala Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios {en adelante la Ley), por considerar que el sjeto obligado
Incurrié enfas siguientes conductes:

» Lafaita de respuesta a una solicitud dé acceso a la informacidn;
« Lanegativa alainformacin solicitada;

Lo arterior de conformidad a lo estipulado en las fracciones 1y VIi del articulo 179 de fa Ley, derivada
de fa falla de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley.

L

Lo cual confleva a Lna viclacion a mi derecho de peticidn previsto en el articulo 8° constitucional, que
establece que las autoridades se encuentran obligadas a contestar por escilto las sefcitudes de los
gobernados.

ST

&

sl mismo se vicla mi derecho humano de acceso a fa informacién poblica, al haber sido negada mi
pelicién al no haber dado contestacién alguna el sujeto cbligado; con lo ademas de Hmitar fas
prerogativas que por derechc corresponden, también se desafientala participacién chudadana, por fa
opacidad que existe en la rendicidn de cuentas de los sujetos obligados.

Motivo per ef cual soficilo el acceso efective a la informacion que es de mi interds ¥ glie se garaniios
que ésta sea accesible, aclualizada, complets, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
opotuna ¥ expedita, garantizando el pringipio de mdxima publicidad; informacion la cual reltero se
ericuénira en posesion y es compelencia def Estado de México y sus Municipios.

A efecto de dar cumplimiento con lo dispussto por el articulo 180 de-la Ley, manifiesto;

L.Ef sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud;

AYUNTAMIENTO DE ECATEREC DE MORELOS

Il. Et nombre dal solicitante que recurre o do su representante y, en su caso, def fercero
interesado.

[ |

N De-acuerdo a la solicitud

1. La direccion o -medlo gue sefiale para reciblr notificacl e su repr fegal ©
mandatario;

De atuerdo a [ soficitud, a través del SAIMEX.

V. Et nimero de follo de 1 {a-de fa solicitud de

2}

e acuefdo a la solicitud

V. La fecha en que fue notificada fa respuesta at solicitante o tuyo conocimiento del acto
rech {0, o de.pr orv gie la itud, en caso de falta do respuesta;

De acuerdo a la soficitud
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Vi. El.acto que se recurre;

» La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;
« Lanegativa g Ia informacion solicitada;

Lo anterfor, respecto de Ia siguiente informacion solicitada:

Proporcione version electrdnica de cuaiguler oficio, comprobante , constancia, permiso, licencia o
cualquier documento o comunicacién flsica o electrdnica que indique cual es el monto por gercicio
fiscal 20183, 2014, 2015; 2016 y. 2017 recaudado por esa autoridad municipal por concepto de
instalacién, tendido, permanencia o mantenimiento de cables y/o luberlas subterrdneas ¢ adreas en
la via publica, de conformidad a la fraccion Vi, articulo 144 del Cédigo Financiero del Estado de
México, asf como cualquier ingreso o aportacién relacionado o similar al concepto mancionado,
incluyendo aguellos pagos por aportacian de mejoras

VI, Las razones o motivos de inconformidad, y

Con fecha 11 de julio de 2017 se ingrest a través del portal det Instituto de Transparencia, Acceso
a la informagién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios, la

solicitud namero 00322/ECATERPECAP/201T

El acuse de recibo establecio fos siguientes tiempos de respuesta: ::i
Fecha de limite de respuesta: 15 dias habiles 15/08/2017 ::.:EE
Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la solicitud: § dias habiles 01/08/2017 -
Natificacion de ampliacidn de plazo(prérroga) : 14 a15 dias habiles 14/08/2017 %
Respuesta a la solicitud en caso de ampliacidn de plazo : 22 dias hébiles 24/08/2017 i

Al dia de hoy no se ha recibido respuesta alguna por parte del sujeto obligado (Autoridad
Muricipal de. Ecatepec) lo cual es un hecho notorio y que puede ser conoborado por ese Instituto
en el portal bajo la solicitud O0322ECATERECHP/2017 antes referida.

Viil. La copia de Ia respuesta que se Impug

« Lafalta de respuesta a una solicitud de acceso a Ia informacidn;

PETITORIOS
PRIMERO.-S= Inslruya a quien resulte responsable, proporcione a la brevedad posible Ja
informacién soficitada mediante 1a solicilud nimero
OO322ECATEPECAPI2017.

SEGUNDO.-Se apliquen las medidas. de apremio que comespondan én  términos det
articuls 214 de fa Ley a quien resulte responsable derivado del sjercicio de
sus facultades, competencias-o funciones.

TERCERO.- Iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos que resulten responsables conforme a lo. estipulado en el arifeulo
222, fracciones 1, if, Vil y XXI de la Ley, y se apliquen las sanciones
correspondientes atendiendo a la gravedad de 1a falta.

\\::t};
CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niimero 02016/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Josefina
Romén Vergara y el recurso de revision ntimero 02017/INFOEM/IP/RR/2017 a la

Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto de que se determinara su admisién o

desechamiento.
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., 02016/INFOEM/IP/RR/2017 vy
Recurso de Revision:
acumulado

Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

El Pleno de este Instituto, en la Trigésima Tercera Sesidn Ordinaria, de fecha trece de
septiembre de dos mil diecisiete, ordend la acumulacién de los expedientes citados, a
efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente; esto de conformidad con el numeral ONCE, inciso ¢) de los
Lineamientos para la Recepcion, Trdmite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Piiblica, asi como de los Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:

N
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones coptradictprias, podrd acordar
la acumulacién de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a pe%@ﬁ:ﬂd;ﬁ@%ﬁe crnndo:
- 5 "

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLﬁﬁﬁ@wzfizue se trate de solicitudes

diversas; F %
G
(Enfasis afiadido) S Wy

QUINTO. Con fecha seis de sep:gi”e%; bre de dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente, con fundamento en e | ar @uﬁ"ﬁsa fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Dd ‘ﬁ@el Estado de México y Municipios, admitié los

(

&
recursos de revision quéﬁ;»rié’%s ocupan, a fin de integrar los expedientes respectivos y
: 0 {‘(:;2“ 'g&"";\\(;;*” ’ L. s 4 &
ponerlos a disposi 1% de.]&s partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles
T
manifestaran lo que a*su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera sus respectivos Informes Justificados y se formularan alegatos.

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno” en fecha 30 de octubre de 2008.
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. ., 02016/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision:
acumulado

Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

vy Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

e rae D94 Tt

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en

fecha seis de septiembre mil diecisiete, el ahora recurrente realizé las siguientes

manifestaciones:

Recurso 02016/INFOEM/IP/RR/2017
* Remitié el documento denominado: Formato Alegatos -ECATEPEC 03.pdf y
Formato Alegatos -ECATEPEC 02.pdf; los cuales se obvian, en virtud de que es del
conocimiento de las partes aunado a que el primero de ello\s\corresponde al
documento  anexado en el  recurso d? numero
02017/INFOEM/IP/RR/2017; mientras que el segundq\g e1 S)s\\es el documento

anexado al momento de presentar el presente } r{egy%okde“‘lévmlon

Recurso 02017/INFOEM/IP/RR/2017
¢ Remiti6 el documento denomina Q; Formdto> “Alegatos -ECATEPEC 03.pdf; el cual

se obvia en virtud de que es(éf ‘@jﬁ\@cnmento de las partes aunado a que es el

o

documento anexado a]{ eﬁ“to de presentar el presente recurso de revisidn.

i‘\

SEPTIMO. Delas ¢ nﬁgﬂnmas del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que

en fecha trece de s{ tiér bre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindié sus

respec’avos Informes fus’aﬁcados

AAAAAAA
hhhhhh

e
-
s
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o, 02016/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision:
acumulado

Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso 02016/INFOEM/IP/RR/2017.

SE ANEXA MEDEAN E ARCH!VO ADJUN O OFICIO DE CONTESTACION A LA
RECURRENTE, OFICIO NUMERO Cl/UT/0873/2017 GIRADO A LA DIRECCION
DE PLANEACION Y DESARROLLO URBANO ASI COMO OFICIO DE
CONTESTACION NUMERO DPyDU/2890/2017 —~ SP/0054/2017 POR PARTE DEL
onmestaconAREA EN COMENTO, OFICIO NUMERO SM/3311/2017 SIGNADO POR EL
AL gt SUBSECRETARIO B DEL AYUNTAMIENTO, LA INFORMACION MENCIONADA
RELATIVA A LOS EJERCICIOS FISCALES 2016 y 2017 Y POR ULTIMO EL ACTA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA MEDIANTE LA CUAL SE FUNDA'Y MOTIVA
LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION RELATIVA A LOS
EJERCICIOS 2013, 2014 y 2015,

13/09/2G17

Recurso 02017/INFOEM/IP/RR/2017 : “‘?M%s

SE ANEXA MEDlANTE ARCH!VO ADJUNTO OFID!O BE CONTESTACION ALA
RECURRENTE, OFICIO NUMERO CIUT/0872/2017 GIRADO A LA DIRECCION
DE PLANEACION Y DESARROLLO URBANO AS{ COMO QFICIO DE
CONTESTACI ON NUMERO DPyDU/2889/2017 — SP/0053/2017 POR PARTE DEL
conrzsmaconAREA EN COMENTO, OFICIO NUMERO SM/3311/2017 SIGNADO POR EL
AL it SUBSECRETARIO B DEL AYUNTAMIENTO, LA INFORMACION MENCIONADA
RELATIVA A LOS EJERCICIOS FISCALES 2016 y 2017 Y POR ULTIMO EL ACTA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA MEDIANTE LA CUAL SE FUNDA Y MOTIVA
LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION RELATIVA ALOS
EJERCICIOS 2013, 2014 y 2015.

A i"ﬁ

A

De conformidad con I’o/dlspﬁ”é'"s*’ffo por el articulo 185, fraccion III de la Ley de

1310072017

Transparencia y A\CC@&) e Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,
W

dichos Informes Justificados se pusieron a disposicién del recurrente el dia veintiuno

de septiembre del afio en curso, por un plazo de tres dfas a efecto de que formulara las

manifestaciones que a su derecho convinieran.

OCTAVO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que

la recurrente no presenté manifestaciones.
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NOVENO. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, se decretd el cierre

de instruccion de los expedientes electrénicos formados con motivo de la interposicién
de los presentes recursos de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara

el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de 1 \/Iexu;\ \‘]}gumaplos es
=

competente para conocer y resolver de los recursos sefialad & "'a\” nff)lmldad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién P‘fokt;é”am’é’ los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo pmm%ro nv1gesnno segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado len\ @Ferano de México; 1, 2, fracciéon 1T,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, %Qﬁfﬁ’éﬁrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia {Kc\;}gso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, flaccaone"“&g\/ 11 y 14, fraccidn I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transpaf entla, K%so a la Informacién Pablica y Proteccidén de Datos
Personales del Es@ﬁ MéXico y Municipios.

N
SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a las

solicitudes de informacién parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular
de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompafiando el documento
con el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:
N,

R
“Articulo 178. , ”\%x%
s ‘.“ﬁi\q&": ::>

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos estg le\st%s—_eﬂfesta Ley, a una solicitud

de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd (567 interyuesto en cualquier momento,

acompaiiado con el documento que pruebe la fecha e@qy%wé ent6 la solicitud.”
(Enfasis afiadido) N N
V)
. , . 5 - . . .
Lo anterior es asi, en el entend1dof(j,e:~qy ,“%l\g/fmgatwa ficta constituye una presuncion

legal, que sostiene que donde Ah@épuesta por parte del Sujeto Obligado existe

no
Prse

una resolucion de rechazo,fgnié{e;‘»l;a sglicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha

e
Py -

figura se encuentra int?xi:a@eyé vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en
nuestra Carta Mégné;::eg }%r ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defen}e% del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende
a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
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violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporéaneo, se actualiza la omisién
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante, en aras de
privilegiar el principio de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo

del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Conforme a ello y a efecto de no limitar el derecho de acceso a la informacién y
concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para mconform@de la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de im f:gﬁ r'dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y fp‘g%{{)’“‘sa:nsffacer su pretension;

W
postura que ha sido adoptada por este Organo Garirk bg}edmnte criterio nimero 001-

x
15, aprobado por unanimidad por este Plenof‘{ie;)tlp que establece
“CRITERIO 0001-15 NEGATIV FIC A O PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATAND ticulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia

y Acceso ala I7y‘onnaczoyz“Pu tc’"c-l}z Estado de México y Municipios establece que, cuando no se
entregue la respuesta 21 (\s% /}tud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la
Ley de In mrf{é@)s% sittenderd por negada la solicitud y podra interponerse el recurso
correspondiente. Poisu parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de
la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta

de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro

del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido

? Publicado en el Peri6dico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de
abril de dos mil quince.
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de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado,

momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi mismo, tras la revisién del escrito de interposicidn se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto al requisito de procedibilid§1 recurso de

revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Accesqjala Iformacion Pablica

NNy
o .
del Estado de México y Municipios establece lo siguiente%\&g;)

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd: ?’

i
II. El nombre_del solicitante que recurre o da;;gu re%rese ante 1, en su caso, del tercero
interesado, ast como la direccién o medio qgg sefiale aznai)recibi7‘ notificaciones;

NN
En caso de que el recurso se inteT@? M/a/iem electrénica no_serd indispensable que
contengan los requisitos estabg”éc%o&«l fracciones II, IV, VII y VIII...”
(Enfasis afiadido) e @
x< o =

En principio, de u{r}a:, ) *}\e\l‘gg%té%ién sistemadtica al articulo de referencia que contiene los

.. BT . er .o .
requisitos que deb‘@gri%ntener los recursos de revisidn, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrdnica, dicho requisito no serd indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no

proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre
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su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la citada Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, es
ast que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, el nombre no es
un requisito sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes deban
sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155 <3§ill]:a\1iQ segundo la
posibilidad de que las solicitudes de informacién sean@ }mas con nombre

incompleto o0 seudénimo.

Ca

Situacion que a su vez se aprecia claramente en I%\Si@t@ﬂos 6, Apartado A, fracciones
III y IV de la Constitucién Politica de os E\’fad.o Unidos Mexicanos y 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y em Q‘xsep’amo, fracciones I, III, IV y V de la
Constitucién Politica del Estadgﬂzlb E berano de México, garantizan el ejercicio del
derecho de acceso a la i n fé‘“‘rmaa_gn pubhca toda vez que disponen que toda persona

sin necesidad de agt’:edl‘cx{q:mferes alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso

gratuito a la mform@moﬁ'pubhca preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
>

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaios

“Articulo 6°~ La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
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Lty

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

bases:

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea;f& i las leyes del
Estado establecen. 4
L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entzda j‘organzsmas de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos;;*p\aft gﬁﬁrﬁlltzcos fideicomisos y

fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del g ng)\k e la administracion piiblica

municipal y sus organismos descentralizados, asinisn de éz)ulqmer persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos @ubl%dg‘o reatice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piiblica y sélo podm ser res z@%empomlmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estado /s,l@fb\ib,;: \/e’gzcanos de interés publico y seguridad, en los
términos que fijen las leyes. En la i r

maxima publicidad. Los suje f;—ahlzg

de sus facultades, competencit iciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los

Z;;/f o‘r/e este derecho deberd prevalecer el principio de
dos

eberdn documentar todo acto que derive del ejercicio

cuales procederd la de@laru@bn deinexistencia de la informacién.
%
II. Toda per SO%SQ«“’ Strivmecesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendra

acceso gratuito a law%formacwn piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion puiblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley

reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones

que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...”
(Enfasis afiadido)
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En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién putblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad. N
N

Jom N
Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Insti%&?’%%%eré‘l de Acceso a la

.7 .7 <: " ‘Q .
Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para Ui@thayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No dg‘lgq %aygjao11arse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre inte;%\t}fg; 0 o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articillgs 60.,‘\&&077641{:1610 A, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicfmos,y k?{z/—@?élg y 40 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica @ bem) mental, la respuesta a una solicitud de acceso a

g
personalidad, demues @4@};1‘6’&}@13{
. N . . .. .
obligados no de%n \%(wl%olzczt'ante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En

informacién y entrega de la Yhisytano debe estar condicionada a que el particular acredite su

: m)lno o justifigue su utilizacién, en virtud de que los sujetos
eq
este sentido, ld f;;fjéﬂngﬁ‘c’zfzs Yy entidades, slo deberdn asequrarse de que, en su caso, se haya
cubierto el ptzgo\d%g‘epfoduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica debido a que

solicitar tal dato al recurrente, en ciertos extremos, haria nugatorio este derecho.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia vigente en nuestra entidad, no limita el derecho de

acceso a la informacién ptiblica, por una cuestiéon procedimental.

En conclusidn, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en

la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los

recursos de revisién, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
o

e
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que L'micaxﬂn%\;b‘asta con que
- %,

se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de révi rcunstancia que

se acredita en las constancias electrdnicas del expedi n%e\,\e‘ Fe¥ision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma q}‘m{ eah':‘p la solicitud de acceso a la

informacién ptiblica que ahora se impugna. “X,

“*‘3\*:_/,;
CUARTO. Estudio y resolucmrt &%T\I ‘u\xj@ Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, (,, Fpartictldt solicitd que el Sujeto Obligado le informara,

’7
via SAIMEX, lo mgmente%r ot
v//‘*

A X7

¢ Del conceptf@\,g?@s%é/lacién tendido, permanencia o mantenimiento de cables
y/o tuberias suBterréneas o aéreas en la via ptiblica, de conformidad a la fraccién
VI del articulo 144 del Codigo Financiero del Estado de México:

1. Nombre y cargo de los funcionarios involucrados en la gestién de recaudacion

de ingresos y emisién de permisos y/o licencias y/o dictamenes.
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2. Cualquier oficio, comprobante, constancia, permiso, licencia o cualquier
documento o comunicacién fisica o electrénica que indique cual es el monto
recaudado de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

3. Cualquier ingreso o aportacién relacionada o similar, incluyendo aquellos pagos

por aportacién de mejoras, de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

En virtud de lo anterior, y ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la

ahora parte recurrente interpuso el presente medio de defensa, manifestando la falta
A
g D
SN

Finalmente, el Sujeto Obligado, mediante sus Informes ]qstlf{(}qdoé)senala lo siguiente:

de respuesta, asi como la negativa de la informacién.

(’3 \\
",
¢ Que los funcionarios involucrados en la ges{m& 1§§’cta de ingresos y licencias en

todo 1 d :
odo lo que es recaudacién son: \:\\)

o El Tesorero Municipal, en e} cua recae la obligacion de la recaudacién

Sy,

£y N”\ ;

municipal. m ‘

St
o El Director de - cion y Desarrollo Urbano, quien es el funcionario
autorizad/"{, afé lastscripcién del documento sefialado.
N

e El Directord \{/Ff; ageamon y Desarrollo Urbano indicd que con lo que respecta a
los afhos 2018} 2014 y 2016 anexa oficio por parte del Secretario B de
Ayuntamiento donde informa que dichos documentos no se encuentra en

resguardo del archivo municipal, por lo tanto no se cuenta con la informacion.

* Con lo que respecta a los afios 2016 y 2017 precisd que la informacién es de

caracter restringido, en virtud de involucrar documentos personales de las
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personas fisicas y juridicas consultivas, anexando la informacién sefialada con
anterioridad.

Oficio signado por el Secretario B de Ayuntamiento dirigido Director de
Planeacién y Desarrollo Urbano, sefialandole que los documentos en mencién no
se encuentran a resguardo del Archivo Municipal.

Se remite una lista, la cual contiene los siguientes datos: No. Prog., fecha de
ingreso, nombre, razdén social, asunto (tramite) No. Exp., No. de oficio,

correspondiente a los afios 2016 y 2017. ‘2*3

Finalmente, anexa el Acta de la Sesion Extraokggi‘%??i‘elj Comité de

Viorelds, de fecha once de
Nl

Transparencia del H. Ayuntamiento de Ecatepec ci\

”‘!

septiembre de 2017, en la cual se aprueban 10?<§‘gu1%ntes acuerdos:

SEGUNDO PUNTD

Ef Tiular de la Unidad de Ts’ans;;m'ma et Lic. Femando Calalier Nofiez en alencitn 2 vecurso de revisitn DOI0DHFOEMIPIRRIZDNT solsita la
informacin 2 1a Tesoreria Munidipal, misma que vealiza 1 entrega de e Hlonmagan relaliv o punto mimero 2 del orten dal dia v a8t o¥sma se
procedde g reatizar i varsion pablica tnda ver que dicha Informacion contiens datos de carkeler personal,

ACUERDO: So plaborg Yo Version Piblica referente 2 1z Informacidn Teltants,
respocto de fa fecharen que-se realizdé of paos, trensrencls, deposi{zs
vio cheque de las facluras entregadas por of Sujetn Obligado & §
CUECMOARMTISESUNDD empress Eslralegia Beok SA do QY. Lo anterdorcon fundamento en lo
dispuesio por ef articulo 137 de T Ley de Transparencia v Accaso s e
Informacién Piblica del Estado de Jakinoy Munkiplos

B Tiodar de ks Wnkiad o@ Transg i el Li > B i 8l Ry dez evision (201EANFORMIPIRRIZIT, suficla la
mﬂor:mcs&n ala Drrméw dePlaneacion y Desanolio Utbime, misma que i t ey ;mw ROMA ¢ 2075 no cuentan oo fa
3 del ordendalia asi misme solicitan st anﬂhivo snitipad unati o iy o ey i
Que meianis afwa swm 11’2(317 SUBINVI0IT e los 0TS {10 & aresguardo ot Arhive Msmxm} o b g
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4 dw
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i Tiwlar de & Unidad de T fa el Lig. Fi 4 Nifiaz on wencidn ol Recursy e Rovisibn Q201 7INFQEMIPRRINTT, soicts 1
infriamon & i Dimméim det Plansacibny Desarolio Uiano, misms e ~1 o e mforedle 4 lus elemitiog ,am3 2034y AniGne wanlan won b
informanion miorenie al wral aiserod del orden def iz o8t nismo solichan alarchive icinal tos hlsquet . de da informacidn i
due inadiasty oiglo SMAITH0Y \»LBIM‘GW 7 Gudios an e 1y 56 ancuntlra & resguasdo del Arshive Mo, pario que
s protiede & realizer lo D Ty gles { ia dela :f
" . S doolom i de I Infonmasién e "ha iy e
AGUERDIO! io Neensias yro di ot an ;

p @ do oebley vio {uberiss
sublarrdnnas o adreas vy in vin pOblics wlative & fos cjesigion fisosles

CHER 4 20E 2004 ¥ 20157 Lo antetior con fundamendo an o dispupste por of
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s
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Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado a través de sus Informes Justificados, a efecto de
determinar si con las mismas se colma el derecho de acceso a la informacién de la hoy

recurrente.
Primeramente, se considera importante realizar las siguientes precisiones:

En primer término, la ahorra parte recurrente , manifesté que requeria la informacién

de “los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017”, por lo que, cotpfundamento en
N
e

"

el articulo 181, cuarto pérrafo de la Ley de Transparencia }ﬂ/Acc .a ta’Informacion

NS
Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este @o considera que, la

informacion solicitada debera comprender de los aﬁ(ﬁ(s’%;’o}\j‘:%()M, 2015, 2016 y del uno

de enero al once de julio de dos mil diecisiete, en%ate}lbiéh a la fecha de la solicitud de

TN
origen. & \\‘\C::’méj
Asimismo, es oportuno mencio K:%L,\;e derivado de los Informes Justificados
respectivos, se hace constaiiguesel Sujeto Obligado no niega la existencia de la
0 i :

"( .
informacion solicitada,&pférfé‘l contrario, al atender a los puntos solicitados, se obvia el
. 7. /’“\‘} 7 . r s 7 e . 14
estudio especificay gfélggé\turaleza juridica, en razdén a que a nada préactico llevaria el
efectuarlo, pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia; no obstante ello, se

considera importante realizar algunas precisiones.

Lo solicitado por la particular corresponde al cobro de derechos por los servicios
prestados por desarrollo urbano y obras publicas municipales de conformidad con el

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
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“Articulo 144.- Por los servicios prestados por desarrollo urbano y obras piiblicas municipales,

se pagardn los siguientes derechos:

VI. Por la autorizacién para la instalacién, tendido o permanencia anual de cables y/o tuberias
subterrineas o aéreas en la via piiblica, por metro lineal se pagardn 0.05 veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién vigente. Este pago deberd efectuarse dentro de los primeros
tres meses de cada afio.”
Es asi, que por lo que respecta al punto 1, correspondiente al nombre y cargo de los
funcionarios involucrados en la gestién de recaudacion de ingresos y emision de
™
permisos y/o licencias y/o dictamenes por concepto de instaia#'o’n, tendido,
£ i: ; % i
permanencia o mantenimiento de cables y/o tuberfas subteﬁwﬁx&aéreas en la via
publica, de conformidad a la fraccién VI, articulo 144 del %drgcz;\;) nanciero del Estado
\.‘&
de México, el Sujeto Obligado sefiald que los funcmé\n@ ivolucrados en la gestion

directa de ingresos y licencias en todo lo que €5, 1eé%‘udac1on son:

‘\

o El Tesorero Mummpai,fi?ﬁmué? recae la obligacion de la recaudacion

municipal. («5
o El Director }i@ Pi@\hon y Desarrollo Urbano quien es el funcionario

au‘conzaijlvafl"a suscripcién del documento sefialado.

Sin embargo, el Su]et“@;Obhgado no sefialé el nombre de los titulares de esas dreas, razon
por la cual es dable ordenar el nombre del Tesorero Municipal y del Director de
Planeacion y Desarrollo Urbano de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y del uno de enero al

once de julio 2017.

Con lo que respecta al punto 2, correspondiente a cualquier oficio, comprobante,

constancia, permiso, licencia o cualquier documento o comunicacién fisica o electronica
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que indique cual es el monto recaudado y al punto 3, referente a cualquier ingreso o
aportacion relacionada o similar, incluyendo aquellos pagos por aportacién de mejoras;
ambos de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, por concepto de
instalacién, tendido, permanencia 0 mantenimiento de cables y/o tuberias subterraneas
o aéreas en la via publica, el Secretario B de Ayuntamiento indicé que para los afios
2013, 2014 y 2015, dicha informacién no se encuentra en resguardo del Archivo

Municipal, razén por la cual remiten su acuerdo de inexistencia.

Es importante sefialar que de conformidad con el Bando M \33 del Sujeto
Obligado, la Direccién de Planeacién y Desarrollo Urban @ gra el desarrollo
urbano municipal, a través de la supervisién de loa\\é’s {mientos humanos,
incluyendo la funcionalidad de los que sean su]etQE, { I g‘mem condominal; realizara el
control, vigilancia y autorizaciones de camb\g\o\s; e uso de suelo, de densidad e
intensidad y altura de las edificaciones, %‘ékemzié\a'e supervisar conjuntamente con las
autoridades correspondientes lal{ ; )Clon de la infraestructura primaria y
equipamiento de los fraqénynuentos conjuntos urbanos, subdivisiones y
lotificaciones en condotini® a%rlzados por el Gobierno del Estado de México de
conformidad con@@d Wg® para la Biodiversidad del Estado de México, el Cddigo
Administrativo del Bitado de México, el reglamento respectivo, el Plan Municipal de

Desarrollo Urbano y demds ordenamientos legales aplicables.

Asimismo, la Tesoreria Municipal es la unidad administrativa encargada de la

recaudacion de los ingresos municipales y la administracién de la hacienda publica

* Articulo 70 del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de México, 2016-2018.
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municipal, responsable de realizar las erogaciones y funciones requeridas por el H.
Ayuntamiento, el Presidente Municipal Constitucional y demés dependencias de la
Administracién Pablica Municipal, de conformidad con el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, Ley Orgénica Municipal del Estado de México, la Ley
de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios y los demas ordenamientos
legales vigentes aplicables a la materia; ademdas revisara, vigilard y analizara los
ingresos y egresos de la Administracion Pablica Municipal, con la finalidad de

incrementar y acreditar la recaudacion municipal, informando al Oﬁ'g o de Control

Aunado a lo anterior, de conformidad con el Reglamﬁmg){:f tettio:de la Administracion
Pdblica Municipal de Ecatepec de Morelos 2016~ 2015\ est T?lece que:
N "\

“Articulo 28. La Tesoreria Municipal admﬁré%@ las finanzas y la hacienda publica

Municipal. (‘\%‘}\
@\ 4

Articulo 29. La Tesoreria ffﬁ"‘ ipa u@@demas tendri las siguientes atribuciones:

L. Administrar las ﬁnanzas y ;@ da priblica Municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; <x/

II. Determinar,lr r"-.) ar«» %e’ﬁtdur, fiscalizar, vigilar y administrar las contribuciones en los

términos de lod 03‘:51 zentos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento

administrativo _de® “ejecucion en términos_del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios y demds disposiciones legales aplicables;

IV. Revisar, vigilar y analizar los ingresos y egresos de la Administracion Publica Municipal,
con la finalidad de incrementar y acreditar la recaudacion Municipal, informando al Organo de

Control Interno sobre cualquier irregularidad para transparentar una sana cuenta hacendaria;

* Articulo 47 del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos, Estado de México, 2016-2018.
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VL. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e
inventarios dando seguimiento, supervisando y vigilando las asignaciones conforme a los planes
Yy proyectos aprobados;

Articulo 56. La Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano tendrd las siguientes atribuciones:

L. Vigilar que dentro del territorio Municipal, se cumpla con la normatividad Federal, Estatal y
Municipal aplicable en la materia de su competencia;

11. Supervisar los procesos de los asentamientos humanos;

HI. Planear de manera ordenada y sustentable el Desarrollo Urbano, de servicio y de
infraestructura Municipal con una vision de corto, mediano y largo plazo, privilegiando la
sustentabilidad; Qo

V. Ejercer las atribuciones que las normas legales aplicables le otorgan, 7%%2&1‘%4:1 factibilidad
g ——

de expedicién de licencias y autorizaciones;

A
\L >
V. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo g, ot gﬂ&}, n su caso y previo

cumplimiento de los requisitos establecidos en las dzspo?glﬁ'ﬁes Juxidicas aplicables, licencias de
L. ST S . .
uso del suelo y de construccion; para el caso de aqug%los é‘rgmzfé‘s que impliquen el otorgamiento
%,

. . . \\ . . ; .

destinados a actividades mercantiles con una supe‘rgiqﬁ ayor a 500 m2 serd previa consulta a la
~ NS

AN

Articulo 57. La Direccién de Riteacion-yDesarrollo Urbana serd la tinica facultada para realizar

. . , . . T e L. :
de una licencia de mis de 3 viviendas dentro dg‘:{,m ﬁu‘%n%éj o la construccion de inmuebles

Secretaria Técnica;

las visitas de mspecczo;z?vegq';wtim n, notificacion suspension y/o clausura administrativa, o
revocacion de Licencias0 Pérmisosen materia de Desarrollo Urbano, las cuales serdn practicadas
, < \“fg. = . o - p
de canformzdacé, g{n: lgnngﬁﬁe Procedimientos Administrativos del Estado de México y demds
R

ilicables.

ordenamientos e Ql@?—a

"

Articulo 59. Se requiere autorizacion de la Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano para la

ejecucion de obras e instalaciones que tengan acceso a la infraestructura vial local, para la

ocupacion, utilizacion, construccion, conservacion, rehabilitacién y adaptacion de cualguier tipo
de obra, anuncio o publicidad en la infraestructura o en el derecho de via, asi como para la
construccion, instalacién y establecimiento de antenas de comunicaciones, telefonia, accesorios y

cualquier otro medio de comunicacion.

(Enfasis aiiadido)

Pagina 25 de 51



., 02016/INFOEM/IP/RR/2017 vy
Recurso de Revision:
acumulado

Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

sesmsaga P Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

L4

Finalmente, con lo que respecta a la Secretaria del Ayuntamiento, le correspondera,
ademas de las atribuciones que expresamente le sefialan la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y la Ley Organica Municipal del Estado de México,

el tener a su cargo el Archivo General del H. Ayuntamiento®.

Es asi, como en la Tesoreria Municipal, la Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano
y en su caso la Secretarfa del Ayuntamiento, puede obrar en sus archivos lo
correspondiente a cualquier oficio, comprobante, constancia, perm1so, licencia o
cualquier documento o comunicacion fisica o electronica que indi Q{&gﬁa& es el monto
recaudado de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 ”—“@25 ?Jor concepto de

instalacion, tendido, permanencia o mantenimiento (;Qag Q\y/& berias subterraneas

o aéreas en la via publica.

{:\& “:x
Toda vez de conformidad con el art1%\10 3* >c1ones XI y XXII; de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaderes PU\L/lf”ca del Estado de México y Municipios,

L)

cuyo texto y sentido literal es {ej&g iente:

2 ://)

Articulo 3. Para los@ ect os%'ella presente Ley se entenderd por:
K

&
XI. Documento:~Eos expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que

documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

5 Articulo 26 del Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal de Ecatepec de Morelos
2016-2018.
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obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XXII. Informacion de interés piblico: Se refiere a la_informacidn que resulta

relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya

divulgacion resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a

cabo los sujetos obligados;

Iz

(Enfasis afiadido)

En virtud, de que los Sujetos Obligados deberangg\i\of
W N
gjercicio de sus facultades, competencias o fu‘?\\c\\on*‘e considerando desde su origen la

e§uta1 todo acto que derive del

eventual publicidad y reutilizacion de la %ﬂc\)rnﬁmon que generen, de conformidad con

el articulo 18 de la Ley en la matem@; ;
" i“w«r"

Corolario a lo anterior, slféédlg@nanciero del Estado de México y Municipios, sefiala
que las Depender%(;i;af"s E‘ﬁﬁé@’ées Piblicas y unidades administrativas proporcionaran
con la periodicidé‘rk;ﬁﬁﬁ@”determinen la Secretaria de Finanzas y las tesoreriast, la
informacién contablg que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la
integracion de los estados financieros y que en caso de que no se proporcione la

informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas,

podran suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.

¢ Las Tesorerias Municipales.
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En este sentido, existe informaciéon que debe ser reportada tanto de manera mensual,

como trimestral, de acuerdo con la naturaleza de la misma.

Asf, por cuanto hace a la que se entrega de manera mensual, el articulo 350 del Codigo
en cita, indica que mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles, las
Tesorerias enviaran para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México (OSFEM), la siguiente informacién:

I.  Informacién patrimonial.
II. Informacién presupuestal.

II. Informacién de la obra publica. & :

IV. Informacién de ndmina. </:" \ ,

De esta forma, el OSFEM emite anualmente l"‘“ L \é)amlentos para definir los criterios,

" "a,,

ww‘
formatos y documentacién necesaria parg\pres }tar los informes mensuales, dentro de
los cuales destacan —en relacién co @j} lists que nos ocupa, el Disco 1y 5, relativo a

la informacion patmmomal y aulavs'ti' agenes digitalizadas.
o

Dichos, Lmeamlentgs £ éfobservanc1a general y de cualquier naturaleza en la
Administraciéon Pu\B’Q "“’Mumapal y que manejen recursos publicos como lo son los
Municipios; en atenmon a ello, el Informe Mensual debera ser presentado al Organo
Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al término del mes
correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, que a la letra dice:
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“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del

ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de
los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al término

del mes correspondiente.”

o,
. . . P N .
La informacién documental comprobatoria, deberd conservarse en.los archivos

de la entidad fiscalizada —Municipio-, en original y debiﬁ)}ﬁﬁl@-%\zi‘gggmda en

)
términos de los lineamientos de referencia, pues son susceptzl{l% dgiﬁg%zon directa por

el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado.” j;:? ;\FB

. W -
(Enfasis afiadido) Q‘k% \&2)
SN
Atento a lo anterior, los Lineamientos *a{;j la'Th t’é‘éracién del Informe Mensual 2017,

visibles en la pagina oficial {’”?Mié:“?\‘{ ?cﬁ%ﬁ Organo en el sitio de internet

http://www.osfem. gob.mx/O@rrﬁ‘a i“iﬁfdad/Normatividad.htmL donde se destaca que

P

. ey % : . s :
dentro de los informes r&eﬁg}gales;q e los Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir,
i vf"}

se tiene contemp{lg@pi%%&ggr/nente la presentacion de la Informacion referente a la
.

. iy N U i
informacion patnm‘@’{l}lal (contable y administrativa) de los municipios, tal y como se

muestra en las siguientes imagenes:

Disco 1.- informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Elecfrénico Auditor
(Archivos txt).
Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e inmuebles vy de Recaudacion de Predio

y Agua.
Disco 3.- Informacién de Obra.
Disco 4.- informacion de Nomina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas
Disco .- INformacion de Evaluacion E’rogramét ca {Archivo de texto plano .txt y PDF).
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REQUERI *
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO oo:;RMAS EgIF KIS MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO § DISCO 1 [ ]

1 ESTADO DE SITUACION FKNANCI?RA g 1,2Y3 HUB TR £73 7.8v9 4,18 Y 19 WY 21
2 ANEXOS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 3,4Y3 45Y11 4,8Y% 4,18Y 19 Wy
2 ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 14,313 1112 2,8Y9 4,18Y 1% vl
4 ESTADO DE ACTIVIDADES ACQUMULADD 1,243 i, 11 Y 12 7,8Y9 4,487 12 MY 28
5 £5TADO DE VARIACION €4 LA HACIENDA PUBLICA 13,23 i1 Y 12 78Y9 iSY 19 28Y 21
& ESTADO [IE FLUIOS DE EFECTIVO $5,2Y3 WALy 12 78Y9 18Y 19 Y2t
7 ESTADG DE CAMBIOS EN LA SITUACION FIARCIERA 1,21Y3 i0, 41 Y 82 7,3Y% 18Y 19 Y21
8 ESTADO ANALITICO DEL ACTIVD 12¥3 16,117 12 78%48 18y 19 piiharss
9 ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA ¥ OTROS PASIVOS 1,2%3 BUAS I ¥ YA S A 8Y19 Yy
106 BALANZA DE COMPROBACION A NIVEL MAYOR 3,4Y3 35711 4, 5Y% 4, 18Y 1% Y 28
it BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA 3,4Y5 4,57 11 4,579 4,187 19 A5 21
13 INFORISE SOBRE PASIVOS CONTINGENTES 3,4Y5 $EY 4 4,5Y9 4, 1B YT Y28
13 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 3,4Y5 4,5Y 41 4,579 4,18Y19 WY A
14 CONCILIACIONES BANCARIAS 3.4Y5 4,5y 1t 4.5Y9 4,18Y1% 2A8Y 21
135 CONCENTRADC DE FLUO DE EFECTIVO MIA NIA A NiA

Q\

Por lo anterior, se aprecia que la informacion docu é tﬁl‘”@ém robatoria, deberd
p q /J“ 1%

conservarse en los archivos de la entidad flgcahskada))~l\/[umc1p1o— en original y
N

debidamente integrada en términos de 103“‘&mé‘a}mentos de referencia, pues son
N>
susceptibles de revision directa por eLQr“gaQo Superior de Fiscalizacién del Estado, por

un término de 5 afios contados @ del gjercicio presupuestal siguiente al que
corresponda. C,

z’

Aunado a lo anterio; rgilbé Lmeamlentos para la Integracion del Informe Mensual 20177,
se destaca que, de Qtro 5~de los informes mensuales, 1os Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir la Informacién referente a imagenes digitalizadas, tal y como se

muestra en seguida:

7 Disponible en : http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/Normatividad.html
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FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL 0 1
AYUNTAMIENTO |  ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 5
! POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUHENTAL 3,4Y5 4,5v4 4,5Y9 4,18Y19 By
.= il
t POLIZA DE DIARIC CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUHENTAL 3,4Y5 45v4 4,5Y4 418719 Wyl
3 POLIZA DE EGRESS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4574 4,5Y9 4,88Y19 il !
4 POLIZA CHEQUE COM SUf RESPECTIVO SOPORTE DOCUNENTAL 3478 4574 4,579 4, 18Y19 vy
POLIZA DE CUENTAS POR PAGAR CON SU RESPECTIVO SOPORTE .
. , . :
5 BOCUMENTAL 3,4Y5 4571 4579 418Y19 nyn
4 ”"'w,,%‘ ~,
Eal X\W?\?.M%‘x xﬁfl

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Pdlizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Pélizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Pdlizas de Egresos con su respectivo soporte documental;

5.4 Pdlizas de Cheques con su respectivo soporte documental;

5.5 Pdlizas de Cuentas por Pagar con su respective soporte documental;

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se deberan integrar los documentos comprobatorios y
justificativos del pago; asi mismo, incluir la d[ocumentacién anexa establecida en los
Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México.

/”j“’w j\'/)ml)
Es importante precisar que dichos documentos deben ser escaneados de manera
individual. En caso, de que los documentos contengan informacién en ambas paginas, se

deberan digitalizar tanto el anverso como el reverso de éstos.

v.&w E R

\
N

Tal y como sefialaron los citados lineamientos, la documentacién anexa se encuentra
regulada por los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, los cuales tiene como objetivo

el establecer las normas en materia de control financiero y administrativo en la obtencién,
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e,

administracién y aplicacién de los recursos ptiblicos para las entidades fiscalizables

municipales.

Esto, de conformidad con el articulo 19 de la Ley en la materia, se presume que la
informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Por lo cual, es dable ordenar previa blsqueda exhaustiva del oficio, comprobante,
constancia, permiso, licencia o cualquier documento o comumcacmnﬁ ica o electrénica
que indique cual es el monto recaudado de los ejercicios flsce(le&Q(\)‘lw”?@x 2015, 2016 y
del uno de enero al once de julio 2017, por concepto de 1nstgla@1ci)end1do, permanencia

o mantenimiento de cables y/o tuberias subterraneas @%rea\s‘@vp la via ptiblica, en version

plblica de ser procedente en términos del consn{‘@\ran umto

D)

M
Asi como, el documento donde se a rg‘élg‘v/ge pueda advertir ingreso o aportacion

relacionada o similar, mcluyendo‘ aquel osvpagos por aportacién de mejoras de los
ejercicios fiscales 2013, 2014 20«15‘“5;20 6ky del uno de enero al once de julio 2017, por
concepto de mstalacxﬁ,%éﬁﬁldo, permanencia o mantenimiento de cables y/o tuberfas
subterraneas o aés§ & .ém‘:?a via puiblica, en versién ptiblica de ser procedente en términos

del considerando Quinto.

Es impdrtate hacer la precisién, que de conformidad con el articulo 162 el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, debié remitir a todas las areas
administrativas que pudieran contar con la informacién solicitada de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, en este caso, de manera enunciativa
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mas no limitativa, corresponderia a la Tesoreria Municipal, la Direccién de Planeacién

y Desarrollo Urbano y en su caso la Secretaria del Ayuntamiento.

Para finalizar, el Sujeto Obligado remitié el Acta de la Sesién Extraordinaria del Comité
de Transparencia del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos de fecha once de

septiembre de 2017 en la cual se aprueban los siguientes acuerdos:

El Ttk de fa Unidad de Transparencia of Uc. Ferando abaliaro Nafisy en alencidn ol Recutse de Revision DZHIBANFOEMIPIRRZZ0T, soliita i
infermaciin 3 fa Direccldn de Planeation y Desamotio Urbane, misma qus informa qus referente 2 63 siercioins 2015, 2014 y IS no cusnlan Zon ks
informaciSn referents & numeral nlimern 3 del orden del dia ast mismo soltitan al aretiva mynicipa! una bisqueda exhaustiva de i nformacion misie
e madiants oficie SMIB3112017 SUSIAZ017 infonma qua Jos documsentas en mencisn rio $o encientra a resguardo del Arclivo Muricipel, porlo gue
se proceds ¢ realizar ls Declaratora de fa Inexistencia de la Informadion,

So delarg {a Ingxistoncla de Ja Informacion vefersnte de “Cuslguier
oficio, comprobante, constancla, pornmise, joencia o cualquler
documento o comunicacidn fisica o elctinfos, wnitids por este
e municiplo, por coticapto de permisos, mantenimisnis Yo ampiiacion en
CHECAIGZUZNTITERGEROD materla de derocha do via relativa a fos sjercicios ﬁscﬁ!es 2(?13, Wy
257 Lo anferior con Jundamento en lo dispussto por of artioulo 49
fraction XUl de fa Ley de Transparencia y Aceoss @ Iz informacidn
Phblica del estade de Maxico y Municiplos,

AGUERDG:

CUARTO PUNTQ

El Titular de la Unidad de Transparencha el Lic. Femando Cabialiars Nifiez en atencién 3l Regurso de Revisian OZTANFORMIPIRRZ20Y7, solicila
informatitn & la Direccin de Planeacin y Desarrolio Urbano, misma que informa que refarsale & los giercicios 2013, 2044 y 2018 no coentan con
informacltn refdrente &l numeral nfimero 4 def orden dol dia st mismo solictian al arclivo municipat una blsqueda exhaustiva de i Ponnacion mismo
qua mediante ofics SRA3112017 SUBIAIZO17 Informa que los docunianios 6n moncién no &8 entuenta a resguando det Archive Munidipal, porio que
seproceds & realizar i Dedlarators de Ja Inexistencla de Ja Infarmacitn,

ACUERTO: Se declers ha Hexlstencls de 12 Informacion referente 2 “La emision do

. permisos o licencias o diclimenes por congeplo de instalaniin,
fendido, permanchcia o mantenimiento do vables vio luberlas
sublorrdness o adrens en fa vis pablice relafiva 4 los ajercicios fiscalos
2013, 2014 y 2015, Lo anterior con fundamanto. en lo dispueste por el
arficulo 43 fracoidn Yl de fa Ley de Transparancia y Acceso 2 fa
Informacin Pdblica dal astada de México y Bunisiplos.

N
Sin embargo, en virtiid de no haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que
pudiera obrar la informacion solicitada, se desestiman dichos acuerdos; es importante
sefialar que textualmente la Direccidn de Planeacién y Desarrollo Urbano indicé que no
cuenta con la informacién solicitada de los afios 2013, 2014 y 2015, mientras que la

Secretaria del Ayuntamiento sefial6 que los documentos no se encuentran en resguardo

del Archivo Municipal; por lo cual se presume que si se realizaron dichas documentales.
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No obstante, en caso de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos, si no
se cuenta con la documentacién ordenada, procedera el Acuerdo de la Declaratoria de
Inexistencia en términos del articulo 19 de la citada Ley de Transparencia, el cual sefiala
que el sujeto obligado, en el gjercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos, esto, en términos del

"‘_""‘x
Por otro lado, el recurrente a través de sus alegatos, sohc1ta a % las medias de

Considerando Sexto.

apremio que correspondan en términos del art1culo 214 dé« e Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de M€x1c Zyummplos, sin embargo, se le
hace del conocimiento a la parte recurrente g ‘e\suﬁyﬁcwn no resulta aplicable, por no

ser éste el momento procesal opor’cu&r}_g‘)_’”K pagif’g/ 1 efecto, toda vez que, las medidas de

T,
apremio son definidas como las fact ltadé ‘cCercitivas otorgadas a la autoridad judicial
«j'_::; “‘\.....-ﬂ

para obtener el eficaz e mmed%5umphm1ento de sus determinados fines, es decir,

se imponen al serv1dor{%3u Tigoﬁ;consecuenma de su incumplimiento a la resolucién
2

que emita este In@\é%? ‘Cual hasta la fecha, no es dable, dar tramite a alguna de las

medidas de apremio o'ontenidas en el articulo de referencia, pues los Sujetos Obligados

dardn estricto cumplimiento a las resoluciones de este Instituto una vez que se ha

ordenado su notificacién a las partes, en un plazo en tres dias habiles, teniendo la

posibilidad de ampliar dicho plazo previa aprobacion de este Organo Garante.

Por lo cual, de ser el caso de que el Sujeto Obligado incumpla con la respectiva

resolucién, es posible que el presente Instituto pueda imponer al servidor publico,
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encargado de cumplir con la resolucién, las medidas sefialadas en el precepto legal en
comento, atendiendo a lo establecido en el Capitulo I “De las medidas de apremio” de

la Ley en la materia.

Finalmente, la parte recurrente solicita iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa de los servidores ptiblicos que resulten responsables conforme a lo
estipulado en el articulo 222, fracciones I, II, VII y XXI de la Ley en la materia, y que se
apliquen las sanciones correspondientes atendiendo a la gravedad dﬁs la falta, por lo
que, es dable ordenar de conformidad con lo establecido en el arhgul@@({de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estadq \1(:0 y Municipios,
dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de“\C\on Vigﬂancia de este

Yy

Instituto, a fin de que en el &mbito de sus atribuc] on%% de e mme lo conducente.

ﬂ\\\-./’/
N ;j
QUINTO. Versién puablica. En cuantoQIa VOrsish publica de los documentos que se

ordenan su entrega, cabe sefialar qtﬁ@eré‘c { de acceso a la informacion ptblica tiene
como limitante el respeto a la @mmaﬂ’y a la vida privada de las personas, por lo que
laentrega dela mfounaclo /,e;n Qj@ de contener datos personales, deberd ser en version
publica en la que seﬁupl1m(gé§uella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de 13\5 ervidores ptiblicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3,

fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
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mismos, considerando ademés, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectden los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

Al respecto, es importante resaltar que si bien este Instituto ha sostenido que el RFCy

domicilio de las personas fisicas debe ser testado por los Sujetos leigados en las
'x
versiones publicas de los documentos que elaboren para atend idasssolicitudes de
'»‘\ i,
informacién publica, lo cierto es que tratdindose de prov% dore Xc;\>pres’cadores de

servicios, dichos datos no deben ser suprimidos de lag ct 15as™ ontlatos que vayan a

Ello se debe a que del ejercicio de pondeﬁg\\lon e%txfe el derecho a la proteccion de datos

ser entregadas.

AN

NS
N,

personales con el derecho de acceso TI”‘ mfor»m’é/mon publica, es de mayor trascendencia

el que cualquier persona puedw%Wén qué se gastan los recursos publicos, puesto

que se trata de erogamgneﬁ/ ue:,reaflza un érgano del Estado con base en los recursos

que encuentran squn%ﬁmayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo qﬁebe transparentarse su ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro

federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
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puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el

presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios

vigente, en su pentltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.

. . A Ve . (&( A . "\\h"&'h-.,/ [ .
Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aqy llu:»m ~03naczo11 relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por Jiéalqﬁ;ﬁer motivo, recursos

pitblicos, asi como los informes que dichas persong}sﬂ_lﬁgs&‘é“(tﬁ}gg"aféﬁsobre el uso y destino
de dichos recursos...” {C >
, Q\‘«, &K\s\/“‘))
(Enfasis afiadido) o Ny T
)
=

Igualmente, resulta importante defs/tggg?\que I nimero de cuenta bancaria de las
N
dependencias y entidades pﬁblica@;ﬁstado, asi como de las personas fisicas es
informacion que sélo su ﬁgglalﬁg:}’a“ )sonas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacién patrim&f{ziajlf?} féra la realizacién de operaciones bancarias de diversa
A ;
naturaleza, por I{Mﬁydifusién publica del mismo facilitarfa la afectacion al

patrimonio del titulat’de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razdén de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.
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Ademés, de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria con relacién a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores puiblicos, sino por
el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al
Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede ser
del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso madecua@&c;)\a la misma o

cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del S\?eta OW%)

&, “&k&
Es por esa razén que se debe omitir el o los num?j d caeﬂfas bancarias, en las

versiones publicas que de los comprobantes de RABAE \_/a“;gan para ser entregadas a la

recurrente. >

Asimismo, dada la naturaleza de | _, ATOLN aqm) solicitada es alusivo referir al niimero

de cuenta que pudiera ser V”MTble ualqmera de la informacion a entregar en
cumplimiento a este resé (/\glcando que el mismo es informacién que solo su
titular o personasf’ Lq\ri{ 4s poseen para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, o para{ﬁreahzamon de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por
lo que la difusién puiblica del mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular de
la cuenta, por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria tanto de las personas fisicas

como del Sujeto Obligado, debe ser clasificado como informacién confidencial, en razon

de que se insiste con su difusion se estarfa poniendo en riesgo la seguridad de su titular.
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,u.;;u;:mm iy g W
Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por

el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Nimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
18, fracciones I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, el niimero de cuenta
bancaria de los particulares es informacién confidencial por referirse a su patrimonio. A
través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la informacién relgcionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones banMy inancieras,
en donde se pueden realizar diversas transacciones como son Yﬁa‘imzengvs y consulta de
saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a docitm wtos conlleve la revelacion
del niimero de cuenta bancaria de un particular, debes @laborarse versiones publicas
en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de {{;“7 acidn de cardcter patrimonial,
cuya difusion no contribuye a la rendicién de cﬁé‘n\

Qw\ \\J

En esa virtud, este Pleno determm qu \ha informacion no puede ser del dominio

"&\‘/1

(Enfasis afiadido)

publico, toda vez que se pockl;;aj un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en Contra";gie’l pgtrlmomo del Sujeto Obligado o de los proveedores o
. fﬁ@
contratistas. \ 4

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega se
deben suprimir tanto nimeros de las cuentas bancarias, CLABES, ntimeros de cuenta,
como el sello digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.
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Respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se trata
de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, pueden obtener los referidos datos.

Ello, ya que el sello digital del contribuyente que lo expide y la cadena original de éste,
pueden vincularse con la identidad de un sujeto o entidad y su clave Q\gbhca los que a
su vez, guardan estrecha relacién con la clave publica del titularg ‘gelﬁc\mﬁcado dato
que, se insiste, no es de acceso publico, de ahi que deba c}@/’?@)‘s} \élse mediante la

N
versién ptblica correspondiente. Qo

Asimismo, el Certificado de Sello Digital (CSD)Q‘“ Q.\m:%‘chwo digital emitido por el
“x
SAT en su calidad de Autoridad de C t1f1c\c1 ‘el cual contiene los datos de un

,,(é:l:y‘?%@}c%\*&yn%ttulado a una clave ptblica.

Aunado a lo anterior, el art1c @/5 el Codigo Fiscal de la Federacién, describe a los

contribuyente, persona Fisica o Mo

certificados digitales de/ ,<s;1gu1en e manera:
e,
P N
Documento electronxé&&ﬂensa)e de datos u otro registré que asocia una clave publica
con la identidad de st propietario, confirmando el vinculo entre éste y los datos de
creacién de una firma electrénica avanzada o de un sello digital. Ademas de la clave
publica y la identidad de su propietario, un certificado digital contiene los siguientes

atributos:

- La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos
digitales, se deberdn especificar las limitantes para su uso.

- El cddigo de identificacidén tmico del certificado.
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- Lamencién de que fue emitido por el SAT y una direccién electrénica.

- Nombre del titular del certificado y su clave del Registro Federal de
Contribuyentes.

- Periodo de vigencia del certificado, especificando el dia de inicio de su vigencia
y la fecha de su terminacién.

- La mencién de la tecnologia empleada en la creacién de la firma electronica

avanzada contenida en el certificado.

Asimismo, el SAT lo define de la siguiente manera:

Afiosde aupli
conflixis 3

oS sAT

Servick de Adminfstracdn Tribusariy

- Busoueds persongi

SAT» INFORVACION FISCAL » FACTURA ELECTRONICA » MAS INFORMACIGH SOBRE LOS CERTIFICADOS DE SELLO DIGITAL Informacion

relacionada

AN A E u— e
' MAS INFORMACION SOBRE LOS CERTIFICADOS DE SELLO DIGITAL Tramites
a-firma
b es un Certificado de Seilo Dightal? Contrasefia
Un certificado de selio digital, es un documenlo elecidnice mediante -ef cual una. aulordad de cenlificacion Citas
{SAT) garantiza la vinculacion entre la identidad de un sujefo o entidad v su clave plbiica. Chat

Ef articulo 17-G del Codige Fiscal de fa Federacion describe 2 los certificados digitales.

€3 SAT

;Para qué strve et Certificado de Selio Dightal? - 136V

Los cerificados de sello digifal son expedidos por e SAT, y para un propdsito especifico: firmar
digitaimente ias facturas electronicas.

Por medio de ellos, el contibuyente podra sellar electronicamente 1a cadena original €¢ las facturas electronicas
gue emita; asi se garantiza el origen de la misma, la unlcidad y las demés caracteristicas que se heredan de los
certificados de firma electrdnics avanzada (integridad, no repudio y autenticidad).

El contribuyente padra oplar por uliizar un selfo digital para toda su operacion (matriz y sucursales) o ramitar uno
para cada una de las sucursales, establecimientos o locales, donde einita facturas electrénicas,

Cerlificados para validar la cadena de confianza de los certificados de produccion

Ademas, se puede definir como un archivo digital emitido por el SAT en su calidad de
Autoridad de Certificacidn, el cual contiene los datos de un contribuyente, persona
Fisica o Moral y estd vinculado a una clave publica; mientras que el CSD, esta

compuesto de una clave publica, una privada y su respectiva contrasefia; sin embargo,
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es fundamental entender que el CSD es diferente pero no totalmente independiente de

la FIEL (para tramitar un CSD el SAT necesita una FIEL).

De este modo, en las versiones ptiblicas se deben testar la informacion sefialada con

antelacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

No debe perderse de vista que de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones I,
IV, Vy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, el derecho constitucional de acceso a la inf6tmacion publica
puede ser restringido cuando se trate de informacion c@h&ﬁéﬁ%\}“ﬁbr razén de
seguridad ptblica, ponga en riesgo la vida, la seguggidpci/se perjuicio a las
actividades de prevencién del delito, procuracmnfg:mﬁiystracmn de justicia, de

\{?

geirse con la publicacion de la

readaptacidn social, o bien, el dafio que pueda“y
S,

Ahora bien, los Lineamientos Genepales §
de la Informacion, ast como p{éﬁgiaxela oracién de versiones publicas, emitidos por el
y :

Materia de Clasificacion y Desclasificacion

Consejo Nacional del Siste a;N’aCional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Plotecqlg@qb\ﬁ’atos Personales, publicados en el Diario Oficial de la

Federacion, el qumcéde abril de dos mil dieciséis, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley

General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,

en tanto estas 1iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal

y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que

generen versiones publicas para dar cumplimiento a las oblicaciones de tm»;a,sz;a\r:kncia, observando

& A .
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables g}ﬁl‘w\at&@z.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe seﬁnlar“e‘l’ﬂrtzculo fraccion, inciso,

parrafo o numeral de la ley o tratado mternacmnal&%ﬁfﬂﬁo por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada t??:onf\z}lenczal
S

Para motivar la_clasificacion se debefiizsenilariias razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso nm«tzch(lar seu)msta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento. /D

{’\

" DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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I1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando

tenoan el derecho de entreear con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo dispuesto

en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, Y

(Enfasis afiadido)

Asf, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién ptblica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada y/o
confidencial, delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cugles descansa la

posibilidad de clasificacion de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su Vers1on&pﬁ ‘%]l.wx debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transpafénci \\é la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos & ue Iekvar«@fi al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho sopoxte docts ﬁtal ya que no hacerlo implica que
Y,

lo entregado no es legal ni form fﬁ“nze ‘*sg,ﬁa version publica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incory ¢hada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian deterrmﬁygs <dé,€tbs, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estagej”«d?ﬁr\lf Ijldumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentac%ﬁspectwa es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y
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141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

SEXTO. Acuerdo de la Declaratoria de Inexistencia. Derivado de que, como se dijo,
pudiera ser el caso que el Sujeto Obligado no cuente con la informacion de la que se
ordena su entrega conforme el Considerando Cuarto, debera elaborar el acuerdo que

contenga la declaratoria de la inexistencia respectiva.

En tal caso, la declaratoria deberd realizarse conforme a lo d1spuest0\\11§s articulos 19,
49, fracciones Il y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia 9{6? ce\\(ag la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que establecéh la\Ua en que los Sujetos
Obligados deben dar curso a las Declarator1as @jl\tenma preceptos que se

transcriben a continuacién: )

“Articulo 19. Se presume que la informaczon debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
furiciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la informacién,
pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
dreas de los sujetos oblieados;
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XIII. Dictaminar las. declaratorias de inexistencig de la_informacién que les remitan las unidades
administrativas y resolver en consecuencia;

1. Anilizard el caso y tomard las medidas necesarigs para localizar la informacion;

1I. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

IIT. Ordenard, siempre que sea malerialmente posible, que se genere 0 se reponga la informacion en caso de
que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
0 que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacidn, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso varticular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y {"‘\x:

%
IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto oblzgad"@ gquiensén M\‘Trexéo deberd iniciar
el procedimiento de responsabilidad administrativa gue corresponda. (\\S“' %“w
%,

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por @scrf\\an\ﬁwlazo que no exceda de quince
dias habiles contados a partir del dia siguienteala presentucmffﬁ? la aof?&ftud

5

S,
Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habzleé‘ szem“mﬂe que existan razones parg ello, debiendo
R
notificarse por escrito al solicitante. :

“’\.,J
Articulo 170. La resolucién del Comité de«ﬂi%varzﬁcza gue_confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendrd los elementos mzmﬁﬂ?s ;\e‘\perrﬁ/tan al solicitante tener la certeza de gue se utilizé un
criterio de bilsqueda exhaustivo ademas%‘é&sem)lgzr las circunstancias de tiempo, modo y luszar que generaron
la existencia en_cuestion y senalﬁi’aﬂlﬁexz}‘ﬁéf publico responsable de contar con la misma.”

o M)

(Enfasis afiadido)
ot <‘ /;”
En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden administrativo néimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 0603-11.

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacicn
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacién piblica conlleva necesariamente a los siquientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré —cuestién de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Oblicado éste debid cenerar, administrar o
poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no levs a cabo nineuna de esas
acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican la

inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el C%{fié de Informacion y

con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia. 0 c"f\;\;\f%
CRITERIO 004/2011 "””"*j«»} ™
oy N
INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Ny R@fﬁjEDIMIENTOS. De la

interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién VIIL, de la Lejd;Tr%ns%rencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye gue clindo eV Titular de la Unidad de Informacion
no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sidogendrds, poseida o administrada por el Sujeto
Obligado, turnard la_solicitud al Comité de Informasisn el bual es el fimico contpetente para conocer y
deliberar mediante resolucién el dictamen de dégz;aratorit;\ d¢ inexistencia, la cual tiene como proposito que el
particular tenga la certeza juridica de gy ;ﬂ?@gjéﬁx‘w@ ligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacién en los archivos a cargC Enc secuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
bilsqueda exhaustiva_a_todas y codd winde-ds dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los @oc{iﬁneﬁgﬁque contengan la informacién materia de una solicitud, asi como la
de supervisar que esa bﬁsgj’f{’é’d/lz}se Heved cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda

exhaustiva implicr'lz;d“%;}é:‘ Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la
0

-, e . . .
informacién rquééiq‘d en F’;“o:ﬂe/lfl estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualquier otra

previsién que congifdere-eonducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion. Sy

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la informacién pueda
entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por lo que agotadas
las medidas necesarias de biisqueda de ln informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba
emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.
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Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién deberd motivar

0 precisar las razones por las que se buscd la informacién, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las
respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquélias circunstancias que
se tomaron en cuenta para llegar a determinar gue la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

En conclusién, y en virtud de que se actualiza la causal de procedencia contenida en la
fraccién VII del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, y ante la falta de respuesta, resultan
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por lwarte recurrente,
por lo cual, lo procedente serd ordenar al Sujeto Obhga&oi m%n‘crega de la

informacién solicitada por el mismo. (\ \} ‘”}

“"\
En ese tenor y, de acuerdo a la interpretacion en el @\{c—i:' }admlmstra’avo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacw >Pﬁb”l1ca del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en termmos su arﬁeﬁ’ 0 36, fraccion ], este Pleno a efecto

m"x'\ﬁ
ale

de salvaguardar el derecho de accegé srmacién publica consignado a favor de la

; x\,a]r
recurrente; resuelve: (’Q s

f
PRIMERO. Re-,g @1’ dadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurl\ég\ij’(é”“‘w

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto

Obligado, atienda las solicitudes de informacion 00322/ECATEPEC/IP/2017 y
00323/ECATEPEC/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en términos del
Considerando Cuarto de esta resolucién, previa blisqueda exhaustiva y en version

publica de ser procedente, lo siguiente:
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1. El nombre del Tesorero Municipal y del Director de Planeacién y Desarrollo
Urbano de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y del uno de enero al once de julio
2017.

2. Oficio, comprobante, constancia, permiso, licencia o cualquier documento o
comunicacion fisica o electrénica que indique cual es el monto recaudado de los
gjercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y del uno de enero al once de julio 2017,
por concepto de instalacion, tendido, permanencia o mantenimiento de cables y/o
tuberias subterrdneas o aéreas en la via pablica. \\

3. El documento donde se aprecie o se pueda adveltix. iﬁ&reso#o aportacion
relacionada o similar, incluyendo aquellos pagos per a{sgiria;l;}on de mejoras de los
ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y delgf‘d de\(\—:pero al once de julio 2017,
por concepto de instalacién, tendido, permane‘hqa’x}{ mantenimiento de cables y/o

7 4 7 rd \ *,
tuberias subterrdneas o aéreas en &wa plbljca.

““\\\%\\v/
Respecto de los documentos u;ﬁorcfena su entrega en version publica, deberd
D N
emitir el Acuerdo del COIIH} e Transparencia en términos del Considerando

,/"s_..r'
Quinto; mismo c{/ @ débela poner a disposicidn de la recurrente.

/"\} \

Para el supues;c(;\\‘é’ no localizar la informacién referida en los numerales 2 y 3,
deberd emitir el Acuerdo de la Declaratoria de Inexistencia correspondiente, en

términos del Considerando Sexto.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tiltimo péarrafo y 189,

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
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Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dfas hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién y hagase de

su conocimiento que podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 1@6 de la Ley de

DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMAE .
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADQ IE “Ico Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMSIONADOS\Z&EM?\%ARTINEZ SANCHEZ, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA\@ﬁf{NANDEZ JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGA N-LA TRIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL BT C A RO DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SE.C.;R /A TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. {

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)
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" Comisionado
(Ribrica)
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José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Rubrica)

D
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Tﬁ
,wpsefma Roman Vergara

Comisionada
(Rubrica)

_OV

&, &
%
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

\nnf@em

wuuw""
Mguvmuﬁo

PLENO

(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 02016/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
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