Recurso de Revision N°: 01305/INFOEM/IP/RR /2017

0@
an@em A,

Institito de Tranaparancia, Acesso o Lo Informuecion Pibics y
Proteacisn da Datos Perzonalas dot £51a00 o Méxics y Municiplos

Poder Legislativo del Estado de

Sujet ligado:
ujeto Obligado México.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a nueve de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
numero 01305/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por-la- C.

en lo sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el
Poder Legislativo del Estado de México en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacién.

Con fecha tres de abril de dos mil diecisiete, la Recurrente, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacioén ptblica, registrada bajo el ntiimero

de expediente 00204/PLEGISLA/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito copia del documento oficial que sea comprobante del ultimo
grado de estudios que tengan actualmente cada uno de los diputados
locales del estado de México, de la LXIII legislatura del poder legislativo

del estado de México. (certificado profesional o certificado de estudios
realizados)” [Sic]
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Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacién solicitada “a través del SAIMEX”.

En fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, el sujeto obligado solicité aclaracién
por parte del particular, en el que le solicit6: “indigue otros elementos que completen,
corrijan o amplien los datos proporcionados en su solicitud, en virtud de que la actual
Legislatura del Estado de México es la LIX, por lo que en tal sentido solicito sefiale a que
Legislatura se refiere.”, precisandole al hoy recurrente que en caso de no dar atencién
a la aclaraci6n se tendria por no presentada la solicitud de informacién; por lo que

en fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete el entonces peticionario manifestd:

“en aclaracion a los dato pedidos anteriormente, Solicito copia del documento oficial
que sea comprobante del ultimo grado de estudia que tengan actualmente cada uno
de los 75 diputados locales de la LIX legislatura del Poder Legislativo del Estado de

Meéxico, (Certificado profesional o certificado de estudios realizados)” (sic).

SEGUNDO. De la contestacion del sujeto obligado.
En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha

nueve de mayo de dos mil diecisiete el sujeto obligado remitié respuesta consistente

en:
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“EN ATENCION AL OFICIO UIPL/0474/2017, SUSCRITO POR EL
MAESTRO JESUS FELIPE BORJA CORONEL, TITULAR DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA, SE COMUNICA AL PETICIONARIO QUE LOS
DOCUMENTOS PERSONALES ENTREGADOS POR LOS DIPUTADOS,
SE LOCALIZAN EN LOS EXPEDIENTES PERSONALES, POR LO QUE EL
ACCESO A LOS MISMOS SE LLEVARA A CABO DE CONFORMIDAD
CON LOS ARTICULOS 3 FRACCIONES IX, XIII, XX, XXI, XXII, XXXII,
6, Y 143 FRACCION I Y PENULTIMO PARRAFO, DE'LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION- PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASI.COMO25 DE LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL-ESTADO DE MEXICO, Y
DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES AL CASO; SIN EMBARGO LA
INFORMACION REFERENTE AL PERFIL CURRICULAR ACTUAL DE
LOS DIPUTADOS COMO LA PROFESION, NOMBRAMIENTO, PUESTO
FUNCIONAL, ADSCRIPCION, DIRECCION, CORREO ELECTRONICO,
PERCEPCIONES Y PRESTACIONES, SE ENCUENTRAN DISPONIBLES
PARA SU.CONSULTA EN LA DIRECCION ELECTRONICA SIGUIENTE:

http:/fwww.ipomex.org.mx/ipolportal/cddiputados/directorio.web” (sic)

Adjuntando para tal efecto los archivos electrénicos denominados “Solicitud
204.pdt”, y “204 respuesta SAF.pdf”, documentos que por ser del conocimiento de
las partes y en obvio de repeticiones innecesarios no se insertan, méxime que seran

motivo de estudio en parrafos subsecuentes.
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TERCERO. De la impugnacion de la respuesta.
No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, la Recurrente en
fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revisidn, el cual

fue registrado en el sistema electrénico con el expediente ntmero

01305/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“Negacién de documentos.”[sic]

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“Porqué no me pueden proporcionar los documentos requeridos, es un
derecho del los ciudadanos conocer, por lo menos el nivel de estudios de sus
representantes” [sic]

CUARTO. Del turno y admisién del recurso de revisién.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico SAIMEX, en términos del articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, del cual recay6 acuerdo de admisién en fecha cinco de
junio de dos mil diecisiete, al cumplirse con los requisitos de procedencia y de
procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia, los

cuales si estan contenidos en la impugnacién, determinandose en él, un plazo de
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siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en
términos del numeral arriba citado.

QUINTO. De la instruccion del Recurso de Revision.

Que de los autos electrénicos que obran en los expedientes de mérito se aprecia que
el sujeto obligado en fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, adjunté dos archivos
electronicos como informe de justificacién, los cuales se pusieron a la vista del
recurrente en fecha diecinueve de junio de dos mil diecisiete, para que manifestara
lo que a su derecho conviniera, haciéndose constar ‘que la recurrente, no realizo
manifestacion alguna respecto al informe justificado, de igual manera se hace

constar que no se llevaron a cabo audiencias ni diligencias en el presente asunto.

Por lo cual se decreto el cierre de instruccion con fecha veintitrés de junio de dos
mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose

turnar el expediente ala resolucién que en derecho proceda, y

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,

apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones I y III, 176, 178, 179 fracciones Iy VI, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, 9, fracciones I, XXIV del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de an4lisis previo al estudio
de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio

o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se
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trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisidn se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el
derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por i‘eglﬂar causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico-no. se actualiza ninguna causa
de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado. de. México y Municipios, ni mucho

menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,

NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los
estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de
improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de
casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal
naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios Y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion
concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su
esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién
de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y
sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y
efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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abordar, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

' concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por la Recurrente,
concatenado con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que
se adolece, de forma toral, de la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
informacion formulada, actualizando con ello lo establecido en la fraccién I del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, resultando procedente la interposicién del recurso

de revisién cuando se niegue la entrega de la documentacién de la solicitud de

informacion.
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Dicho lo anterior, considerando la informacién requerida por la Recurrente en su
solicitud de informacion, asi como la respuesta a la misma, se establece que la
materia de estudio se centrard en las atribuciones que posee el Sujeto Obligado, a
efecto de determinar si éste gener6, obtuvo, administrd o posee dicha informacién;

por lo que es procedente establecer y delimitar a la materia de la solicitud,

consistente en:

“en aclaracion a los dato pedidos anteriormente, Solicito copia del
documento oficial que sea comprobante del ultimo grado de estudia
que tengan actualmente cada uno de los 75 diputados locales de la LIX
legislatura del Poder Legislativo del Estado de México, (Certificado

profesional o certificado de estudios realizados)” [sic].

De forma objetiva de la solicitud de informacién podemos identificar el siguiente

punto petitorio:

1. Solicito copia del documento oficial que sea comprobante del tltimo grado

de estudios que tenga actualmente cada uno de los Diputados de la LIX
Legislatura.

Previo al andlisis que amerita el presente asunto, es necesario traer a colacién lo que
remitio el sujeto obligado y hacer la comparativa de lo entregado con lo solicitado,
una en frente de la otra a efecto de elaborar las inferencias adecuadas cuyos fines se

encaminan a arrojar las conclusiones, que, indefectiblemente habran de darnos la
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del Estado de México y

certeza de si lo remitido colma total o no colma nada lo solicitado, o en su caso si
determinados puntos son satisfechos y otros no, nos referimos pues, a un
cumplimiento parcial de las pretensiones petitorias; por lo anterior, se procede al
estudio de la respuesta otorgada en fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, por

el sujeto obligado, en los términos siguientes:

“EN ATENCION AL OFICIO UIPL/0474/2017, SUSCRITO POR EL MAESTRO
JESUS FELIPE BORJA CORONEL, TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, SE COMUNICA AL PETICIONARIO QUE LOS
DOCUMENTOS PERSONALES ENTREGADQOS POR LOS DIPUTADOS, SE

LOCALIZAN EN LOS EXPEDIENTES PERSONALES, POR LO QUE EL ACCESO
A LOS MISMOS SE LLEVARA A CABO DE CONEORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 3 FRACCIONES IX, XHI, XX, XXI, XXIII, XXXII, 6, Y 143 FRACCION
1Y PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASI
COMO 25 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO, Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES AL CASO; SIN EMBARGO
LA INFORMACION REFERENTE AL PERFIL CURRICULAR ACTUAL DE LOS
DIPUTADOS COMO LA PROFESION, NOMBRAMIENTO, PUESTO
FUNCIONAL, ADSCRIPCION, DIRECCION, CORREO ELECTRONICO,
PERCEPCIONES Y PRESTACIONES, SE ENCUENTRAN DISPONIBLES PARA SU
CONSULTA EN LA DIRECCION  ELECTRONICA  SIGUIENTE:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados/directorio.web.” [sic]

(Enfasis afiadido)
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Anexando a dicha respuesta los archivos electrénicos “Solicitud 204.pdf” y “204
respuesta SAF.pdf”, sefialando que los documentos personales entregados por los
diputados, se localizan en los expedientes personales, por lo que el acceso a los
mismos se llevard a cabo de conformidad con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; asi mismo sefiala el enlace de una direccién electrénica donde se

encuentra la informacién curricular actual de los Diputados.
La particular present6 su recurso de inconformidad aduciendo que:

“Porqué no me pueden proporcionar los documentos requeridos, es un derecho del los

ciudadanos conocer, por lo menos el nivel de estudios de sus representantes” [sic];

Ahora bien, el sujeto obligado hace uso de su derecho para manifestar lo que a su
derecho conviene remitiendo su Informe Justificado, en fecha trece de junio de dos
mil dieciséis, sin embargo, mediante el mismo ratifica la respuesta inicial a la

solicitud de informacién.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en que
se actia, se desprende que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,
y si ésta satisface el derecho de acceso a la informacién del particular, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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En este tenor, conviene recordar que el Sujeto Obligado no nego6 la existencia de la
informacién solicitada, sino que por el contrario le informé al particular que la
informacion curricular actual no confidencial relacionada con los diputados de la
actual Legislatura LIX puede ser consultada en la pagina de internet, mediante el

link http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados/directorio.web, y que por

cuanto hace a la documentacién personal se localiza en los expedientes personales,

por lo que el acceso a ello se llevara a cabo de conformidad con los articulos 3
fracciones IX, XIII, XX, XXI, XXIII, XXXIL, 6, y 143 fraccién I y penultimo parrafo, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y
Municipios, asi como 25 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México, y demas relativos y aplicables al caso.

Resultando claro, que aceptd expresamente contar con la informacién, de manera
que resultaria ocioso analizar las atribuciones del Sujeto Obligado en relacién con
la informacion solicitada, toda vez que el Servidor Publico habilitado asume la
posesion de ésta, pero si resulta necesario establecer que de conformidad con el
articulo 38 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el
Poder Legislativo se deposita en una asamblea denominada Legislatura del Estado,
integrada por diputados electos en su totalidad por sufragio universal, libre, secreto
y directo, conforme a los principios de votacion mayoritaria relativa y de

representacion proporcional.

Ante lo anteriormente expuesto, resulta procedente analizar la respuesta otorgada

por el sujeto obligado, de la que se desprende en primer lugar, que le indicé al
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particular que la informacién curricular de los servidores priblicos de los Diputados
de la LIX Legislatura se encuentra publicada en el enlace electrémico
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados/directorio.web; ahora bien tras
su consulta, se observa que dicho enlace, hace referencia al Directorio de Servidores
Pablicos de la Asamblea del Poder Legislativo del Estado de México LIX

Legislatura, como se acredita con las siguientes impresiones de. pantalla, que se

insertan a continuacién:

Directorio De Servidores Publicos - martes 02 Se mayoc de 2077 15:57,
FRACCION 1 . bocan e
SE ADMINISTRACION ¥
DE PERSONAL

Asamblea del Poder Legislativo del Esmado de México LIX Legigidura

T ST ey Wb | 1) 1Bt o AT =0 v Ty

£ rvido

‘Ruobén Hemnande= Magafia
| Vipo de tratxjader

Adscripcién. i g N
Coransvbalae.,. . oo
ﬂgnmmmmgobm” o

|
1
i

Asambles gel Poder L o cel o N LI Lo . Ciputado

| Correo electranice. N g ; _ Laday teléfono oficial
eruzroae Soba B @22) 2796300
Dircccién. i ; Ext Fax. v

Paiacic del Poder Legislativo, Piaza Hidaige /n, Gol. Gentic, €. 50000, Toiea, Méx 6608

Percepciones Fijas+ —
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Datos gel Setvidor Paniice -

 Nembre del Servidor Pablico.

| Mario Salcedo Gonzalez | Optometrista

Jf Tipeo de trabajador. Clave del puesto.
Estructura e T UX Legislatura
| Fecha de Ingreso. Radh, Nombramiento Oficial.

| ©5/m9/2015 Diputade .
| = =t = = ol

| Asamblea del Poder Legisiafivo del Estado de México LIX Legisiatura Diputado [

| Correo electrénico.

mario.salcedo@cddiputados.gob.mo<

' Direccion.

| Percepciones Fijas+ —

Otras prestaciones{inherentes al cargo y olros apoyos 0 incentivos)+ "—"

Nombre del Servidor Publico. Profesion.
| Erancisco Agundis Asias ’E' - ‘: S 2
Tipo de trabajador. Y N “Clave del ST T
| Estructura LIX Legislatura
| Fecha de Ingreso. Nombramients Oficial. T
05/09/2015 Diputado
| Adscripcién. Puesto funcional.
| Asamblea del Poder Legisiativo del Estado de México LIDX Legisiatura Diputado

Correc

Lada y teléfono coficial.

francisco.agundis@cddiputados.gob.mx

(722) 279-6400

Direccion.

Ext. Fax.

'Palacioc del Poder Legislaive, Plaza Hidalgo S7h, Col Centro, C.P. 50000,
Toluca, Méx. - -

6590

| Percepciones Fijas+ —

Otras prestaciones{inherentes al cargo y otros apoyos o incentivos)+ —

Visto lo anterior, es dable sefialar que se considera que con dicha informacién no se

satisface plenamente lo peticionado por la recurrente,

toda vez que en dicha pagina

electrénica, inicamente se encuentran sefialados apartados referentes a la profesién

del Diputado; clave del puesto y denominacién del nombramiento oficial.

Ahora bien, continuando con el estudio de la respuesta otorgada por el sujeto

obligado, respecto a contar con la documentacidn, pero que la misma se encuentra
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en los expedientes personales de los diputados, por lo que su acceso se debe llevar
a cabo conforme a los articulos 3 fracciones IX, XIII, XX, XXI, XXIII, XXXII, 6, Y 143
fraccion Iy pentiltimo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, asi como 25 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, y demas relativos y aplicables al caso; los

cuales establecen lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion. concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

XIII. Documento privado: El elaborado por los particulares sin la intervencién de
servidores piiblicos;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacidén confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXTII. Informacion privada: La contenida en documentos piblicos o privados que refiera
a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piiblico;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de

datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;
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Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo
que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer publica la informacién que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u
oposicidn; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds

disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de

la materia.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Pl

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna vy sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO

Principio de Licitud
Articulo 25. El tratamiento de datos personales por parte del responsable deberd sujetarse
a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

El responsable podrd considerar los siguientes parimetros a fin de determinar si el

tratamiento que realiza es licito:

a) La o el titular dio su consentimiento expreso y por escrito para el tratamiento de sus

datos personales para uno o varios fines especificos.
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b) La ejecucion de un contrato en el que el interesado es parte o para la aplicacién a peticién
de este de medidas precontractuales.

¢) El cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable.

d) La proteccidn de intereses vitales de la o el titular o de otra persona fisica.

e) Cumplir con el interés publico o en el ejercicio de poderes piiblicos conferidos al

responsable.

/) La satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el responsable o por un tercero,
cuando no prevalecen los intereses, los derechos y libertades fundamentales de la o el titular

que requieran la proteccion de datos personales, en particular cuando el interesado sea un

menor de edad.

Lo dispuesto en el inciso f) no serd de aplicacion al tratamiento realizado por las autoridades

publicas en el ejercicio de sus funciones.

Preceptos que establecen que la informacion confidencial se refiere a aquella que es
privada, que contiene datos personales concernientes a una persona que la hace
identificada o identificable, los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos y la que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales, asi pues,
ciertamente uno de los supuestos de informacién confidencial es “aquella que
contiene datos personales concernientes a una persona que la hace identificada o
identificable”, es por este supuesto que el sujeto obligado refiere la imposibilidad

de entregar la informacién solicitada, toda vez que, ésta contiene datos personales
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que efectivamente hacen a una persona identificada o identificable; sin embargo, la
ley de la materia contempla para los casos en que existe informacién susceptible de
ser clasificada la elaboracién de versiones ptiblicas en las cuales se elimine, suprima

o borre la informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso.

Ahora bien, el articulo 4 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacién y que solo podrs ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Por los motivos expuestos en los parrafos que anteceden, se concluye que no es
impedimento para el adecuado ejercicio del acceso a la informacién el que existan
ciertos documentos que contengan informacién clasificada, toda vez que de la
elaboracion de las versiones publicas se estarfa otorgando la informacién que por
su naturaleza sea publica y suprimiendo la que por cualquier motivo, encuadre en
los supuestos de informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial; es por ello que deberd ordenarse la entrega de los documentos
solicitados en versién ptiblica, situacién sobre la que se abordaré en los pérrafos

subsecuentes.
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Por lo expuesto, es dable ordenarse la entrega en version publica del o de los
documentos que acrediten el dltimo grado de estudios, de los 75 Diputados de la
LIX Legislatura, toda vez que como ya se ha visto, es informacién que de acuerdo a

lo manifestado por el sujeto obligado obra en sus archivos.

De la version publica.

Es insoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y. como obra del estudio del
asunto, la informacidn solicitada es de naturaleza publica, no obstante se advierte
pudiera obrar informacién de carécter confidencial de imposible publicidad, para
lo cual el sujeto obligado debera velar por la proteccién de datos personales que
pudiera contener la informacion que se ponga a disposicién en términos de lo

siguiente:

Ello es asi ya que la-excepcién de publicidad, es aquella informacién que tenga el
caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a
la informacion bajo el principio de maxima divulgacién, empero sin violar el
derecho a la intimidad por medio de la proteccién de datos personales, por ende de
la informacion que se ponga a disposicién, su entrega deberd ser en versién publica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales

de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[ad
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

Ll

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

it

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L]

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberin elaborar una version piiblica en la que se testen las partes

0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacién.

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial la fotografia donde aparezcan sus
rasgos fisicos, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio particular,
teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de
servidor publico o aquellos que no reciban recursos publicos, entre otros

considerados como datos personales en términos de la normatividad aplicable.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos. Personales, conforme al

criterio nimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido _en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso.a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién
o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial,
en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puiblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.
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0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - | acqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan

Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Respecto de la fotografia se considera un dato personal el cual hace identificable a
la persona especifica en un tiempo especifico, por lo que es dable ordenar que los
documentos en que conste la fotograffa de los servidores publicos, sea expidan en

version publica, por lo que deberan testarse las mismas.

Ahora bien respecto de las calificaciones que pudieren contener el o los documentos
que acrediten el ultimo certificado de estudios de los diputados, es preciso sefialar
que los mismos pudieren contener las calificaciones, las cuales son un registro del
nivel de aprovechamiento y como tal est4 dentro de su esfera de derecho de
propiedad y por tanto debe ser protegida, para evitar ocasionar un trato diferente,

discriminatorio, perjudicial, poner en riego la moral o dejar en grado de

vulnerabilidad.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y

Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
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GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones piblicas  emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificaciéon de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y

razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
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dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resulta fundado el motivo de
inconformidad que arguye la Recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipétesis de la fraccién
III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de
informacién nimero 00204/PLEGISLA/IP/2017 que ha sido materia del presente
tallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién ntimero 00204/PLEGISLA/IP/2017, por resultar fundados
los motivos de inconformidad que arguye la Recurrente en términos del

Considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a larecurrente a través del
SAIMEX, de lo siguiente:

1. El o los documentos que comprueben el ultimo grado de estudios de cada uno de

los 75 Diputados que integran la LIX Legislatura, en versién ptblica.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tdltimo parrafo, 189 segundo
parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
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de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a la Recurrente la presente resolucién y higase de su
conocimiento que en caso de considerar que le causa algiin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE DOS

MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno II 1 nf@e m

ICIA Y ACCESO A LA
P\IBIJCA DEL ESTADO DE MERICO Y MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del nueve de agosto de dos mil diecisiete, emitida en
el Recurso de Revisién 01305/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/HAP

(Rubrica)
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