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4 Recurso de Revision:  01284/INFOEM/IP/RR/2017
Rin B i Recurrente:

“ ﬂ I (f")(\ - i ” Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

i ot i Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de doce de julio del dos mil diecisiete.

Visto el expediente electrénico relativo al recurso de revisién

01284/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C_ a quien en lo

sucesivo se le denominara la Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion con numero de folio 00044/ TECAMAC/IP/2017, del Ayuntamiento de
Tecamac, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha tres de mayo del dos mil

diecisiete, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al
Municipio de Tecdmac, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comision
designada. La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal
asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento
iy personal administrativo adscritos al Municipio de Tecamac, aun si tienen algiin
tipo de licencia, permiso o comision designada. Los vehiculos asignados a cada
una de los cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento
vy personal administrativo adscritos al Municipio de Tecdmac, aun si tienen algiin
tipo de licencia, permiso o comision designada.”(sic)
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La solicitante mdlco como modahdad de entr ega el SAIMEX

2 Respuesta. Con fecha vemtzsexs de mayo del dos mil dlec1sxete el Su]eto___._'

Obhgado not1f1c0 1a respuesta a la partlcular en Ios terrmnos mguxentes

_”Estzmndo solzc:tante le comenfo que I mformaczon que usted solzczto Ia genera L In SIS

" direccidn de admmzstmczon mumapal Atenmmente la Tesorerza Mumczpal Envid . L
. ATENTAMENTE.

SR BLANCA IDALIA ACOLTIZ REYNA ” (SIC)

___Agregando un archwo electlomco para complementar Ia spu :t_a___qi_ie Sedescrlbe e

i fa contmuac1on

o Al ANEXO escane00091 pdf con51stente en un'documen _ode fecha once de mayo d

e "-}'_"ﬁ_"dos mll diec151ete, constante de tres ho]_ dirig do a Ia Tltular de la __Umdad de‘:

e .":Transparencza y Acceso a la Info ubhca Mun1c1pal y 31gnado por:la___

= _':_:_"'--'_Encargada de Despacho ;de Ia le Admxmstraaon del Ayuntamxento,_'iff_ -_.f

' __._.'fmedlante el cual se "'mf cmimente que ”la nomma actuahzada con_: S

o :'_:nombre, cargo y: sueld e los. :]efes_de departamento, Dzrectores, Sub Dxrectores y _

e '-'personai admm' tr ' t1v 'crltos al Mun1c1p10 de Tecamac, Ia podra consultar en ia S

: :’-pagma correspond1ent de_(IPOMEX) asmusmo le mformo que este ayuntam1ento : .

o '._no cuenta con serv ores pubhcos que tengan 11cenc1a, perm1so o comlslon alguna S

' '--_'anexando la pagma electromca donde se encuentra la mformacmn sollcltada

http//wwwmomexor mx/1  0/ ortalltecamac/dlrectonoweb

S AdlClonalmente agrego una relaaon propuestas de encargados de despacho Ia cual__ i : g

e no se agrega por ser del conocnmento de Ias partes
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3 Recurso de revision. Inconforme la Recurrente con la respuesta otorgada por

el Sujeto Obligado interpuso el recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

veintinueve de mayo del dos mil diecisiete a través del cual expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“La contestacion de Municipio de Tecamac de fecha 26 de mayo del
presente afio a la solicitud 00044/TECAMAC/IP/2017” (Sic)

b) Motivo de inconformidad.

“No se brindo la siguiente informacién requerida: La némina actualizada
con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a los directores
generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo
adscritos al Ayuntamiento de Tecamac, aun si tienen algiin tipo de
licencia, permiso o comision designada. No se brindo dicha informacion, ni
realizada alguna especificacién que se encontrara en algiin link o se
necesitara realizar alguna aclaracion o ampliacién a la solicitud “(Sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, el
recurso de revision nimero 01284/INFOEM/IP/RR/2017 se envié electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado
al Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha dos de junio del dos mil diecisiete, este

Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a

disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
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' manifestaran lo que en derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe -

: 3ust1f1cado y. alegatos, lo anter1or con fundamento en el arnculo 185 fracaones I II vy

v de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informaaon Pubhca deI Estado de -

_'-'Mex1c0 y Mumcxplos -

; :-'_6 Mamfesta(:lones del Recurrente. De Ias constanc1as que obran en eI'

:_expedlente eIectromco dei SAIMEX se adv1erte que el recurrente o1 'ahzo mnguna '_ i

e -man1festac10n

- _7 Informe ]ustlflcado De las constan(:las que obra Len el é)ép_edénte _élec;frénico_ L

o el Su;eto Obhgado rmdlo su Informe Iushflcado en fech catorce de }umo del dos ..

g medlante '1 a1ch1vo” “ denommad Y

dxecxmete,

e -.'_"-"_:Del Cual no se le v1sta al ecutrente porqiie no modifica la respuestani cambiael -

3 -"'_'-:sentxdo de Ia rrusma.

o :':8 Clerre de Instruccmn. Una vez transcurndo el plazo otorgado para que Ias'- e

' partes mamfestaran 10 que a sus mtereses conv1n1era, _y s1gulendo Ios trarmtes s

e Transparencxa y Acceso a Ia Informacaon Pubhca del Estado de Mexmo y Mummplos, -

e érhculo 185 El Instltuto resolvera el recurso de revmmn con[orme a !o 51gu1ente o - = :
V1L Conclmdo el p!azo senalado en la fraccxon II del presente art:culo, la o el Comxslonado ponente procedera a decretar eI

S -cterre de mstruccwn, G

-~:..,‘s
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el dia seis de julio del dos mil diecisiete se procedid a decretar el cierre de instruccion

respectivo.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a
derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV; 11 y 14 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisidn, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a lé Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios.
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Siendo prudente precisar que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo

- ode qulnce dias habiles, prev1sto por el articulo 178 de la Ley de Transparenma yoo
: Acceso ala Informamon Pubhca del Estado de Mex1co y Mum(:lplos yaque el Sujeto |
- Obhgado proporaono respuesta el d1a ve1ntlse1s de mayo del dos rml d1ec131ete,::'._

: mlentras que la Recurrente mterpuso su recurso de rev131on en fecha vemtmueve de o

-mayo del afio en curso.

' 'A51mzsmo, por cuanto hace a Ia proced1b111dad del recurso__de reVISlon una vez_ o

'-reahzado el anahsls del formato de 1nterp051<:1on del ecurso ) Corrobora que

i ;:"'_acredlta de manera fehac:lente los eiementos formales ex1g1dos por eI artmulo 180 de" .

o _. la Ley de Transparenma y Acceso a la Informamo“ Piblic delu Estado de Mex1c0 y_.': i

}'_'_-Mummpms, en atenc1on a que fue presentad' medlante el formato v151ble ene

. SAIMEX

'publlca en, fermmos del presente y szgmente Capztulo

Artwulo 179 EI recurso de remszon es un medm de protecczon que Iﬂ Le J otorgu a los SR

-partzculare ' -pam hacer valer su derecha de accesa a Ia mformacwn pubkca, y pmcedem _

' '-..__-en contm de Ias szgmentes causas [

S -V. L_n entrega de informacion incompleta; .0

e
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Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizaran los

argumentos hechos valer por la particular.
TERCERO. Materia de la Revision

Como consecuencia de la revision hecha a las constancias que obran en el expediente
electrénico, se advierte que el tema sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, conforme a
sus atribuciones, satisface el derecho de acceso a la informacién publica de la
Recurrente, en caso contrario y de ser procedente ordenar la entrega de la

informacion conforme a la solicitud de la particular.

CUARTO. Anélisis y Estudio del Asunto

Del analisis de la solicitud de informacién motivo del recurso de revisién que ahora

se resuelve se advierte que la particular solicitd al Ayuntamiento de Tecdmac lo

siguiente:

1. La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de
departamento, directores generales, subdirectores y personal administrativo
adscritos al Municipio de Tecamac, aun si tienen algun tipo de licencia

permiso o comision designada.

2. Landmina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a
cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y
personal administrativo adscritos al Municipio de Tecamac, aun si tienen

algtn tipo de licencia, permiso o comisién designada.
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3.0 Los vehiculos asignados a cada una de Ios cada una de, directores generales,
subdlrectores, jefes de departamento.y personal administrativo adscritos al
'Mumcxplo de _Tecamac, aun si henen algun tlpo de I1cenc1a, permlso o

' comlslon de51gnada

_Posterxormente, el Ayuntamiento de Tecamac, por conducto del Txtular de ia Umdad o A

_ de Transparenc1a senalo como respuesta a 1a part1cu1ar que ”Estmmdo solzczmnte le SR

comenta que la mformaczon que usted solzczto la genem la dzrecczon de ’udmzmstmczon_ o

F-mumczpal Atentamente I Tesorerza Mumczpal Erwzo Respztesta""szc):-

3 Ad}untando un archlvo electromco para comple a espuésté que -’éeﬁalé_l-‘ SRR

'::-_'-__'medularmente qué ”Ia nomma actuallzada con riombre; cal 80 y sueldo de los ]efes _' s

: -..de departamento, Dxrectores, Sub Dnectore y personal admlmstratlvo adscmtos al_i'_;_ﬁi'_' e

¥ :.:;.':"mconform1dad”que el Su}éto Obllgado no le brmdo la szguzente znformaczon requenda L

S --_La nomma actuallzada con nombre cargo y sueldo del personul aszgnado a los dzrectores:'-. L

'___genemles, subdzrectores, ]efes de departmento JJ persoml ﬂdmmzstmtwo adscrzjos al_._ _
A Juntumzento de Tecamac, azm sz tzenen algun tzpo de lzcencza, permzso o comiswn-j S

- -deszgnudu No se brmdo dtcha mformaczon, nz realzzada algzma especzﬁcaczon que se T
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solicitud” (Sic)

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado rindié su informe justificado agregando

el mismo archivo que envié como respuesta.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
acttia, se procede al estudio de la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado
a traves de su respuesta, a efecto de determinar si con la misma se colma el derecho
de acceso a la informacidon de la hoy recurrente, o en caso contrario se procede a

ordenar la entrega de la informacion.

En relacion con los puntos 1y 2 de la solicitud consistentes en la némina actualizada
con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores generales,
subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio de Tecimac, asi
como la del personal asignado a cada uno de ellos, aun si tienen algtin tipo de
licencia permiso o comisién designada, el Sujeto Obligado proporciond en respuesta
el link http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/tecamac/directorio.web, en donde
asegurd que se encontraba la némina, por lo que esta ponencia procedi6 a verificar

el link proporcionado con la finalidad de corroborar que éste dirigia a la némina y

del cual se aprecia lo siguiente: ----- -- e
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D:rectorio De Servidores Publ:cos -

: Nombre del Senddor Pdblico.

[REMEDIOS RAFATL RAMUS Gonzhiez

L CONTADCR PEBLICC

Clave del puesta

00GE34s

Nombeamiento Cicial.

U PRESICENTE IR BGCITAL

Pussto funclonsl

PRESIDENTE MUNCIFAL

Lada y telédono ofickal. -

~OTEESRHENND T

" Ext Fax.

U

; deb1d0 a queila

g nombre, cargo y Sueldo de todo el personal admlmstranvo adscrxto al Mumc1plo de‘__}f_ e

licitante requ1ere Ia nomma de todos Ios serv1dores pubhcos, con_“'_j e

N Tecamac a51 como la del personal aszgnado a cada uno de eIIos

En ese sentido, debe destacarse que en Ios mformes mensuales de acuerdo con Ios S

_'_Lmeamxentos para Ia Integracxon dei Informe Mensual 2017 que ermte el Organo__. i

B | :Superlor de Flscallzac:lon del Estado de Mex1co (OSFEM) la mtegraaon del mforme_ : e

 bignetocen2
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Instttn da Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccida da Datos Personales del Estado de Mialco y Municiplos

mensual, se compone de seis discos, y que en el cuatro se integra toda la informacién

de némina tal y como se muestra a continuacién:

Disco 1.- Informacion Patrimenial {Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditer
{Archiveos td).

Disco 2.- Informacicn Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacién de Chra.

Disco 4.- Informacion de Nomina
Disco 5.- Imagenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo t.

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERA
l_"’ AYUNTAMIENTO 0DAS DIF MAVICI IMCUFIDE
9 TAEULADOR DE SUELDOS NiA 1A N/A A 1A
1 DISPERSICN DE NCMINA 3,478 45711 4579 518719 W02
CONSECUTIVO DISCO 4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,475 48711 4,579 4,187 19 W00
ot Al KWL gl e e e k1 =

2 NOMINA GENERSL DEL 16 AL 30/31 CRL MES 3,478 45711 4,579 418719 w0Y21
3 REFORTE DE REMUNERACICNES MENSUALES AL PERIONAL OF i

MANCOS HEbioS CIBERIRES. 1,243 1011712 7,979 4,187 19 2021
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSGHAL 3,475 48711 4,519 413718 20Y21
H COMPROBANTES FISCALES DIGITALES FOR  INTERWET POR ; ; -

CONCEPTO OF HONORARIOS i il fird WA e
b CCMPROBANTES FISCALES OIGITALES  FCR INTERNET POR X . - , i

CONCEPTO DE NOMIMA DEL 01 AL 15 DEL MES oA A WA= fe Hed
3 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR  INTERNET POR ik iia A o WA

CONCEPTO NOMINA CFL 16 AL 30/31 DEL MES

Aunado a lo anterior en el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Ptiblica del Estado de México, se establecen las Obligaciones comunes
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- que tienen -Ios Sujetos Obligados e indica que deberdn poner a disposicion del
o pubhco de manera permanente y actuahzada de forma sencilla, prec:1sa y entendlble,_
. ] -_en los respecﬁvos medlos electromcos, de acuerdo con sus facultades atr1buc1ones B
-.func:lones u ob]eto soc1al segun corresponda, _entre otra mformacxon, Io referente a

. remunerac1ones, artlculo que dzspone

L ”Art:culo 92 Los su]etos obhgados debemn poner a dzsposzczon del publzco de manera permanen te

- y actuahzads de forma sencrlla precasa J entendzble en los respectwos medws electromcos, de_

--acuerdo con . sus facultades, atrabucmnes funcaones u objeto soczal- SEQUN " €0 responda, la S

S .mformaczon por Io menos, de Ios temns documentos Jpolztzcas

VIII Lﬂ remtmemcmn brutﬂ Y neta de todos Ios si 5 de base 0 de conﬁanza de todas :_' s

'l‘as vercevczones, mclzmendo sueldos prestaczones thrﬁcacrones vr:mas comzszones dzetas i

"-':-'L;bonos, estimulos, mgresos u szstema de com _ac n senalando Ia nerzodzczdad de dzcha

= 'remunemczon

i anadide)

ién _,esuita e_‘_’l.d_ente QUe eI AYuntamlento de Tecamac o

© De lo expuesto con ¢

tlenela obhgac zgrar"y presentar mensualmente ante el Organo Supenon

j.“_de F;scahzacm Estado de Mex1c0 (OSFEM) es decxr dentro de 1os pnmeros"_-l S

'-'_Vemte dlas postenores al mes corresponchente Y por mecho de d1scos compactos,f'- Gl

:'CD s, ademas de que debe poner a d13p051c10n del pubhco de manera permanente y.f:.'_' o S

- actuahzada la remuneraczon bruta y neta ae todos ios servzdores pubhcos de base o T
' -"-_'de conﬁanza de todas las percepmones 1nc1uyendo sueIdos, prestaaones, s
L f_gratlfzcaaones, primas, cormslones, _d1etas, bonos, estlmulos, mgresos y SIStemas de_ -

B .'_-compensa(:lon senalando Ia per10d1c1dad de dlcha remuneraC10n  _1”5 ER
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A51, debldo a que la recurrente se inconformé de que no se brindé la némina

actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a los directores
generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos
al Ayuntamiento de Tecdmac, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o
comision designada y de que no se realizé alguna especificacién de donde se
encontrara en algun link o se necesitara realizar alguna aclaracién o ampliacién a la
solicitud, lo anterior consistente en lo requerido en el punto 2 de la solicitud podria
tenerse por consentido lo solicitado en el punto ntimero 1, sin embargo, ya que la
Recurrente sefial6 como acto impugnado “La contestacién de Municipio de Tecamac de fecha
26 de mayo del presente afio a la solicitud 00044/TECAMAC/IP/2017, y debido a que en el
estudio realizado se aprecia que en la némina general pueden contenerse los 2
puntos requeridos es que se consideran fundadas las razones o motivos de
inconformidad realizados por la Recurrente en virtud de que no se atendieron los

puntos de su solicitud.

No debe perderse de vista que la particular solicit6 la némina actualizada, es decir,
que si bien no especifica de qué quincenas requiere la informacién, éste Instituto
seflala que deberd entregarse la correspondiente a la segunda quincena del mes de

abril del afio en curso.

Por lo anterior se ordena al Sujeto Obligado que entregue en versién ptiblica de
conformidad con el considerando quinto la némina general donde se advierta el
nombre, cargo y sueldo de todo el personal adscrito al Municipio de Tecdmac

correspondiente a la segunda quincena del mes de abril de 2017.
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Ademas, cabe senalar que la Recurrente no se inconformé respecto a este punto, sin
embargo no se puede tener por atendido ya que el Sujeto Obligado no emitié

pronunciamiento alguno de la informacion.

Una vez precisado lo anterior, se debe entrar al estudio, por lo que se debe dejar
clara la competencia del ayuntamiento, es asi que el Secretario del Ayuntamiento
tiene entre su atribuciones la de elaborar el inventario general de bienes muebles e
inmuebles de conformidad con el articulo 91 de Ley Orgénica Municipal que
dispone lo siguiente
Articulo 91.- La Secretarin del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser
miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del

Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales
serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion inmobiliaria, que
contemple los bienes del dominio pitblico y privado, en un término que no exceda de un afio
contado a partir de la instalacidn del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su
conocimiento y opinion.

Aunado a ello en los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),
puede estar contenida la informacion solicitada, es decir, en el inventario general de
parque vehicular, el cual contiene como datos minimos: Ntmero Progresivo,

Ntmero de Inventario, Numero de Resguardo, Nombre del Resguardatario,
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Tal y como se aprecia en la imagen anterior el reporte mensual de bienes muebles

contendra en lo que nos interesa: el nombre del municipio, entidad municipal,
numero de resguardo, numero de resguardatario, nombre especifico del bien,
marca, modelo, numero de motor, nimero de serie, estado de uso, numero de
factura, entre otros; por lo que se concluye que si bien dentro del informe se

muestran los datos del vehiculo; lo cierto es que no se sefiala el nombre de quien lo

resguarda.

Aunado a lo anterior las tarjetas de resguardo son documentos en los que se
concentran las caracteristicas de identificacion de cada uno de los bienes, asf como
el uso, control, nombre y firma del servidor ptblico o usuario responsable de
resguardarla de conformidad con los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para

las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, se hace mencién a la

tarjeta de resguardo que

“NOVENQO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas
de identificacion de cada uno de los bienes, asi como el uso, control, nombre y firma
del servidor piiblico usuario responsable de resguardarlo;

Asimismo, en los Lineamientos citados en su capitulo vigésimo cuarto, numeral
octogésimo sexto se menciona que el resguardo es una medida de control interno,
para poder conocer quién es el responsable del bien inmueble que le fue asignado
para su conservacion y custodia, de modo que se sefialan las caracteristicas con las

que debera cumplir la tarjeta de resguardo.
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ordena al Su]eto Obligado entregue el documento o documentos donde consten los
vehiculos asignados a los servidores ptiblicos adscritos al Municipio de Tecimac,
actualizado al 3 de mayo de 2017 o el tltimo generado en términos de lo dispuesto

por la normatividad aplicable.

QUINTO. Versién Pablica

Respecto a la version publica de los documentos que se ordena su entrega, resulta
oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51,
91,137y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacidn, en caso de contener datos
personales, debera ser en versién ptiblica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
Pagina 19 de 32




. Recurso de Revisién:  01284/INFOEM/IP/RR/2017
- Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecdmac
- Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz =

Vet e Pramaparaecs, K141 § T mtamagita Podiar ¢
Prosniasa e Dt PALSRE 00! Ertidd dd Mixda p Wedie s

" versiones puiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

o ';v_i_da _p_rivada de los particulares y de lo_s s_ervidores pﬁbi_icos. o

En el caso espec:lflco la mformacmn sohc1tada que puede contenerse en los

'-_--:comprobantes de- pago, st blen contiene mformacmn de los serv1dores pubhcos R

= _:adscrltos al Su]eto Obhgado que; son de acceso pubhco, tal como quedo acotado en - - |

e '.'_'_'datos espec1f1cados en la Ley de Transparenc1a y Accesc

g -3_documentos ]

o :I_i-_pubhca |

o En cuanto ai RFC constltuye un dato personai ya que para su obtenaon es S

: __-__"_el cuerpo de la presente resolucmn, _tamblen contlenen los datos personaies de_. '

R estos, que de hacerse pubhcos afectaman su mtnmdad y Vlda pnva' t

o .;-_'-.;En el caso especxflco el Pleno de este Inst1tuto ha con51d' ado ue: ademas de ios e

Informaaon Pubhca_ . .

ERtEs 'pr0p081to de reahzar ——medxante esa clave de 1dent1f1cac10n-- operac1ones 0

= nc;w ario acredxtar ante la autondad fxscal prev1amente la 1dent1dad de Ia persona

__su fecha de nac1m1ento, _entre otros aspectos : Z'.:": Lo

Ahora bien ias personas fxslcas tram1tan SU. mscnpc:lon en el reglstro con el___

Pagma 20 de 32 | e




hta da Trs
szciin da Datos Pe

2 Recurso de Revision: 01284/ INFOEM/IP/RR/2017

; Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac
i~ A s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
inroeim

2 8 la Informictén Piblica y
s del Estada da México y Municipion

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Proteccidn de Datos (IFAI) a traveés del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por

lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
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En cuanto a la clave de servidor publico, es un dato personal que el Sujeto

b
I
Instid

Obligado debe clasificar como informacioén confidencial en razén de que podria
constituir un elemento por medio del cual se pueda acceder a un sistema de datos
o informacién de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios,
como la presentacién de consultas relacionadas con su situacion laboral particular,
siendo aplicable en lo conducente el criterio ntimero 15/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“El witmero de ficha de identificacion finica de los trabajadores es informacion
de cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador o ficha de
identificacién iinica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores puedan
acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o entidad, para hacer uso
de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas con su situacién
laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse con el cardcter de
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, en virtud de que a
través de la misma es posible conocer informacion personal de su titular.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de: '

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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- VII Faltas de puntualzdnd 0 de aszstencm m]ustzﬁ' das

: VIH Penszanes alzmentzcms ordenadas po

= IX Cualqmer otro convema'o con institucione e servicios y aceptado por el servidor .~ -

:-:publzco

... .Como se puede observar, I I8 _rabajo de merlto establece claramente cuaIes: Lo

o .SOh' ' éSos ':-"'déSCiiént :

o _0b11gac1ones adq rid mo serv1dores pubhcos y aquellos que umcamente i

i -_':1nc1den en su v1 a ) rlvada De este modo, descuentos por pen51ones ahmentlcxas_" S

-Z _ii'-.o credxtos adquzrldos con. mstltucwnes prlvadas que no se relac1onen con eI gasto R S

R :':'_"'_pubhco, son mformamon que debe cIaSIflcarse como conf1denc1a1

| ':"_Respecto de IO!: numeros de cuentas bancarlas claves estandarlzadas
._.'mterbancarlas (CLABES) y de tar}etas, el PIeno de este Instltuto ha determmado

= que esa 1nformac1on debe clasxflcarse como conf1denaai y elaborarse una versmn_f__‘ e

f-"-pubhca en la Que se teste Ia m1sma, : L R
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Esto es asf, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que su difusidn facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, y que ademés se
pudieran realizar conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo

que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular
ya sea proveedor o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros
que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar

actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion® de la informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones
ptblicas establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril del dos mil dieciséis.
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lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas conwetencms en tanto estas ultzmas HO contmvenszan lo

5 dzsvuesto en Ia Ley Geneml

"_Los sugetos obhgndos deberarz aghcar, de manera estrtctaz las etc@czones al derecho de

acceso a Ia mfarmaczon ¥ salo podmn mvocarlas cuando acrediten su vrocedencza R

e
”Qumto. La. cargm de Ia yrueba para msttﬁcar toda negatwa de acceso a Ia mformaczon, ' _
. por uctualzzarse cual uiera de los supuestos de clasificacion revls_tos _en‘Iu Ley General, ‘-
la Leu Federal y lenres estatales, corresvondem a los su;etos oblzgados___vor Io aue debemn' o
fundar.y motivar debzdamente Ia clnszfzcacwn de la infor macion' nfe un solzcztud de e
~ ' gcceso o al ‘momento en que generen versiones vublzcas ara.dai 'cumvlzmzento a las
oblzqaczones ‘de . tmnsparencm obsewando Io dtspuesto ] en da " Ley '8 Geneml J Ias
i demas dISPoszcrones apltcables enla materm X A o

”Octuvo Pma fundnr In clas:ﬁcaczon de e mformaczon:se-- debe senalar el m'tzculo,' iy
&y raccion, mcrso virrafoo numeml delaley o tratado‘mternacmnalsusmto _or el Estado S

;mexzccmo sen parte, J i

o '_'_111 ( )

o La mformac:on conﬁdenczal 1o estnm su]eta a tempomlzdad alguna j solo podmn tener. -
.acceso q ellg los tztulares de Ia mtsma, sus representantes J Ios servzdores publzcos '
s facultados pam elio ' SEEE TSN L

' '-'_-""'(_Enfnsw unadtdo) B
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Asimismo, no pasa desapercibido que a criterio de este Instituto la informacién

relativa al nombre de los servidores publicos que ocupan un cargo en las
dependencias de Gobierno encargadas de la seguridad publica, debe ser objeto de

un proceso de disociacidn, para no hacer identificable al titular de tal dato personal.

Ello, conforme al propio concepto de versién ptiblica contenido en el articulo 3
fraccién XLV de la Ley de la materia, el cual tiene relacion con el procedimiento ‘
para su elaboracidn relativo a la disociacién de datos, que en términos del articulo |
4 fraccion XVI de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en posesién de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios

“Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular,
ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual del

mismo;”

No obstante que si bien, dentro de la informacién de némina se consideran como
datos personales no confidenciales, el nombre del servidor publico, cargo y/o
categoria, percepciones y las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal,
ya sean tributarios o de seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con
la erogacion de recursos publicos en concordancia con el articulo 23 segundo
parrafo de la Ley, lo cierto es que, en lo que respecta a la némina de elementos de
seguridad ptblica, la elaboracion de versiones ptiblicas pudiera variar, eliminando
informacion adicional, siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo

la vida e integridad fisica con motivo de las funciones de servidores ptblicos.

Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién I1I de la Ley de Seguridad del Estado de

México, establece lo siguiente:
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"Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad pitblica generada o en poder de Instituciones -

de Segurzdad Publzca 0 de czmlquter mstancm del sttemﬂ Estatul debe regzstrarse claszﬁcarse y
o 'tmtarse de conﬁ:nmdad con las dtsposzcwnes apl:cnbles No obstante lo anterzor esta znfornmczon N

s _se consrdcmm :esewqda en los casos s__zgwentes._ o

- HI La relatwa a serwdores pubhcos mzembros de las mstztuczones de segur:dﬂd publzca ci J{l _

' _revelaczon puedﬂ poner en rzesgo s vzda e in tegrzdad ﬁ'szcu con matwo de sus’ﬁmcwnes

i Es dec1r, podra ehmmar cualqmer mformacmn conszderada no ___onﬁdencml de los -

[ER elementos de segurldad pubhca, desde el nombre hasta las_ percepcmnes:..' '

'-economlcas, dependmndo de la mformaaon que se det ‘min

que genera el rtesgo B

s real e 1nm1nente, po1 constﬂ:ulr mformamon --eservada sin: embargo dadas Ias

o .f’atuiar, y por tanto, se ev1te pone _ v1da e 1ntegr1dad f1s1ca con motlvo -

_;"'De este modo, com

e de Mex1co y Mun1c1p105 perrmte Ia elaborac1on de versiones pubhcas en Ias que se"_'-.' Sy

fa con que fuera testado el nombre del_:'f E

Ob]eto d___que'no se haga ldErkhflcable aII S

alado en Ia presente resolumon, en armoma entre B
ales de maxuna pub11c1dad y de protecmon de datos':_.'_'_'_--___"

'Transparenma y Acceso a la Informaaon Pubhca dei Estado .

" __'.--'suprxma aquella mformaaon relamonada con la v1da prxvada de Ios serv1dores_:'--.f-_ SR

= Por eHo, la entrega de documentos en su Vers1on pubhca debe acompanarse. S

B '_'_"_"necesanamente dei Acuerdo del Cormte de Transparenaa que Ia sustente, en el que:_ SRy

o _‘ '_-se expongan los fundamentos y razonam1entos que Ilevaron ai Su}eto Obhgado a.- :
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testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

e s
Toel

i

4l Estada s Ménica y Muniipion

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para
su clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los articulos
5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II;
176,178,179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la Recurrente, por esa razén se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.
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":Para Ia entrega en Versmn pubhca, deber
o -Transparenc:la en termmos de Ios art ulos 4

- : ' de la Ley de Transparenaa y A

L SEGUN DQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

o ndmero 00044/TECAMAC/IP/2017 y haga entrega en version pubhca via SAIMEX,
. .en termmos de los Con31derandos CUARTO y QUINTO de 10 51gulente b

.. Recurso de Revisidn; 01284/INFOEM/IP/RR/2017

) a) La nomma general donde se adv1erta el nombre, cargo y sueldo de todo el e

personal adscrlto al Mun1c1p10 de Tecamac correspondlente a la segunda S

qumcena del mes de abrll de 201'7

e 'b) ..EI documeﬁto 6" :c'io'cﬁ'rheﬁt"()s -Id'(')ride consten -Idé v h1cu1
serv1d01 es pubhcos adscrxtos ai Mun1c1p1o de _Tecamac :tuahzado al 3 de G
mayo de 2017 o el uitlrno generado en termm

normat1v1dad aphcable

S 3-_-3y Mumapzos en el que funde motive las razones sobre Ios datos que se suprlman_ St an

S 0 ehmmen dentro del soporte. documental respectlvo objeto de las Ver51ones pubhcas' S

dlSpOSlClOI‘l de ia Recurrente '_ -:

""'-":'-:'.:".TERCERO RM ASE via SAIMEX la Presente resoluclon ai Tlmlar de Ia}_:".”"i_-‘

i :Umdad de Transparenaa del Sujeto Obhgado, para que en Ios termmos p1ev13tos en . . '. =

'.'IOS artzculos 186 ultlmo Darrafo ¥ 189 Darrafn quimdn dp ]a T pv dp Transparenc;a....}

:_.y Acceso a la Infozmacuon Pubhca del Estado de Mex1co y Mumciplos de:“{-

"_cumphmlento a 10 ordenado dentro dei plazo de dlez dlas hablles e mforme a este e

de_ lo dlspuesto Por la.._._-...._ .: R ;

itir eI Acuerdo del Comxte de"é_f

: _accxon VHI y 132 fraccmnes II y III o

Informac1on Pubhca del Estado de Mex1c0 L

- _-Instltuto en un plazo de tres dlas habﬂes s1gu1entes sobre el cumphmlento dado a Ia_.__' -: SEa

S '.:;1presente resoluc;on tal y como io d1sponen los artlculos 198 y 199 de la atada Iey IR R
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CUARTO. HAGASE del conocimiento del Recurrente, la presente resolucidn, asf

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

podra impugnarla via Juicio de Amparo.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA |
VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE JULIO DEL
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS. ‘

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Rtbrica)
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