v U Recurso de Revisién: _00594/INFOEM/IP/RR/2017

N el e St Recurrente:

|| k¥ I Sujetos obligados: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 000594/INFOEM/IP/RR/2017,

contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00009/PANALI/IP/2017, por parte del Partido Nueva Alianza, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
I, ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informaciéon. Con fecha veinte de febrero de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formul6 solicitud de acceso a informacién puiblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

00009/PANALI/IP/2017
“Todos los contratos y/o convenios ylo acuerdos y/o similar o analogo que haya
con Compaiiia Inversora Corporativa y Inmobiliaria Virreyes 1130 (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha dos de marzo del afio en curso emitié respuesta, precisando lo

siguiente:
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”Despué’; de llevar a cabo una biisqueda minuciosa y exhaustiva en los
archivos digitales y fisicos de Nueva Alianza, respecto de los contratos
ylo convenios ylo acuerdos ylo similar o andlogo con Compariia Inversora
Corporativa y Inmobiliaria Virreyes 1130, me permito seiialar que este
instituto politico NO cuenta con ningiin tipo de relacion comn dicha

empresa” (sic)
Enfasis afiadido.

3. Interposicion del recurso de revisién, Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

trece de marzo de la anualidad en curso, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“APELANDO AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, EXPONGO QUE
CONTRARIO A LO ESGRIMIDO POR EL SUJETO OBLIGADO,
EXISTEN INDICIOS - SUFICIENTES PARA ESTABLECER LA
GENERACION DE LOS DOCUMENTOS RESPECTIVOS, QUE DAN
DEL HECHO, Y POR TANTO, GENERA LA POSIBILIDAD DE QUE EL
SUJETO OBLIGADO HAGA UNA REAL BUSQUEDA EXHAUSTIVA
A CADA UNA DE LAS AREAS DE MANDO Y ESTRUCTURALES A
FIN DE REMITIR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE, SIRVE
DE APOYO LA CONSULTA PUBLICA, DE LAS SIGUIENTES
PAGINAS WEB:  http:/lwww.univision.com/noticias/univision-
investiga/polemico-grupo-empresarial-gana-millones-en-contratos-con-el-

gobierno-mexicano http:/fpulsoslp.com.mx/2015/06/11/empresario-que-
rento-casa-a-epn-gana-millones-con-edomex-y-gobierno-federal-univision/.”

(sic)
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n ST e conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, el recurso de revision numero
00594/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admisidn. En fecha diecisiete de marzo del afio dos mil diecisiete, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se admitié a

tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fechas veintiocho
de marzo de la anualidad en curso rindié su informe de justificacién, adjuntando el

archivo electrénico denominado “Informe justificado 594001.pdf”, cuyo contenido

no se hizo del conocimiento del recurrente, por considerar que no modificaba la

respuesta emitida en fecha dos de marzo del presente afio.

7. Cierre de Instruccion. En fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccidén IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir trdmite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordd el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.

IL. CONSIDERANDO:
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f’?imero. Compétencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y I1;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacién el dos de dos mil diecisiete, mientras que el
recurrente interpuso el recurso de revision el trece de marzo del mismo afio, esto es,
el séptimo dia habil siguiente de haber recibido su respuestas y por ende, dentro del

término legal que prevé el arabigo de referencia.
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T eércero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso de revisién al
rubro anotado, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179,
fraccion IV de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion pitblica, y procederd en contra de las

siguientes causas:

III. La declaracion de inexistencia de la informacion;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud namero 00009/PANALI/IP/2016 requirid que se le
proporcionara todos los contratos, convenios, acuerdos similar o andlogo que haya

celebrado con la Compaiiia Inversora Corporativa e Inmobiliaria Reyes 1130..

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las

partes y apegandose en todo momento al principio de madxima publicidad
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consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de la solicitud de

informacion de la recurrente, el sujeto obligado contestd en términos generales que
después de efectuar una blisqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos fisicos y

digitales, el referido Instituto Politico no cuenta con ningtin tipo de relacién con

dicha empresa

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de revision
manifestando como acto impugnado la respuesta del sujeto Obligado y como

motivos de inconformidad manifesto lo siguiente:

“APELANDO AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, EXPONGO QUE
CONTRARIO A LO ESGRIMIDO POR EL SUJETO OBLIGADQ,
EXISTEN INDICIOS SUFICIENTES PARA ESTABLECER LA
GENERACION DE LOS DOCUMENTOS RESPECTIVOS, QUE
DAN DEL HECHO, Y POR TANTO, GENERA LA POSIBILIDAD
DE QUE EL SUJETO OBLIGADO HAGA UNA REAL BUSQUEDA
EXHAUSTIVA A CADA UNA DE LAS AREAS DE MANDO Y
ESTRUCTURALES A FIN DE REMITIR LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE, SIRVE DE APOYO LA CONSULTA
PUBLICA, DE LAS  SIGUIENTES PAGINAS  WEB:
http:/fwww.univision.com/noticias/univision-investiga/polemico-grupo-
empresarial-gana-millones-en-contratos-con-el-gobierno-mexicano
http://pulsoslp.com.mx/2015/06/11/empresario-que-rento-casa-a-epn-
gana-millones-con-edomex-y-gobierno-federal-univision/.” (sic).

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacion publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un
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sopotte-ddcutiental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacidn no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier ttulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencin especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién
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solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacién juridica de procesarla, resumitla, realizar célculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, respecto al tema que se analiza, es preciso manifestar
que si bien es cierto que la recurrente al momento de interponer el presente recurso
de revision manifestd que existen indicios suficientes para acreditar la existencia de
la informacién que requiere(motivo por el cual segtin la impetrante se debe ordenar
al Sujeto Obligado realice la bisqueda exhaustiva de la informacion y le sea entrega
la misma), proporcionando dos direcciones electrénicas, mismas que al ser
consultadas se advierte que efectivamente son noticias en las cuales se habla sobre
diversos contratos otorgados a Inmobiliaria Virreyes 1130 y Compafiia Inversora
Corporativa (CIC) durante la administracion del actual Presidente Pefia Nieto, para
la realizacién de diversas obras ptblicas pagadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, asi como por la Junta de
Caminos del Estado de México, empero debe precisarse que en ningtin momento en
las referidas notas periodisticas se hace referencia a la participacion del Partido
Nueva Alianza, sin 'embargo este Organo Garante con la finalidad de garantizar el
pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, asi mismo atendiendo
al principio de maxima publicidad y aplicando el principio de suplencia de la queja
a favor del recurrente, establecido en los numerales 13 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
considera que los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son

parcialmente fundados, lo anterior es asi en atencion a lo siguiente:
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R primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacién esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones [, II, I, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]
“Articulo 60.
L]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
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autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal yy municipal, es piiblica y
sélo podrd ser reservada temporalimente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo lOb
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece estq Constitucién.

V. Los sujetos obligndos deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, Ia informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
puiblica la informacidn relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Pagina 10 de 25




Recursos de Revision:  00594/INFOEM/IP/RR/2017

; \’@ Sujetos obligados: Partido Nueva Alianza

, Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un

derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Por otra parte, cabe hacer mencién que si bien es cierto el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado refiri6 al momento de emitir respuesta a la
solicitud materia del presente asunto, asi como al rendir su informe justificado su
imposibilidad legal y técnica para atender el requerimiento de la recurrente, sin
embargo cierto es que de las constancias que integran el recurso de revision al rubro
anotado no se advierte que el sujeto obligado hubiese adjuntado los documentos por
virtud de los cuales acreditara de manera fehaciente haber requerido la
documentacién materia de la solicitud en el presente asunto, a las areas que
pudieran poseer la informacién requerida, esto es, no se advierte que el sujeto
obligado hubiese implementado un criterio de biisqueda exhaustivo en todas y cada
una de las 4reas en las que se pudiera poseer o administrar la informacién

relacionada con el presente asunto.

En esta tesitura se considera de suma importancia mencionar que conforme al
articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, las Unidades de Transparencia deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
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con el objeto de:que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada, situaciéon que no fue realizada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, ya que como anteriormente fuera precisado, en
las constancias que integran el presente asunto, de manera especifica en el apartado
denominado “requerimientos” no se aprecia que se hubiesen realizado dichas
acciones, aunado a que en la respuesta, se coiige que es el propio titular antes
referido, quien se pronuncia al respecto no siendo remitida la contestacién por el
Habilitado competente, motivo por el cual es necesario tomar en cuenta los articulos
50, 51, 53 fracciones Il y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia, mismos que a
continuacién se insertan:
“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la

atencion de las solicitudes de informacién, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencidn a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

I1. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;...
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L Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

II. Proporcionar la informacion que obre eit los archivos y que le sea solicitada por
la Unidad de Transparencia;

II1. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencin, las modificaciones a la
informacién pitblica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentai al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos cn

que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VIL. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencintiento de los plazos de

reseron.

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

Enfasis afiadido

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
4rea responsable en cada sujeto obligado para dar atencién a las solicitudes de
informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha area funge
como enlace entre el sujeto obligado y los solicitantes, y tiene bajo su

responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su

resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacion
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hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la
estructura del sujeto obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al servidor
publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma. Los servidores ptiblicos
habilitados tienen como funcion, buscar, localizar y en su caso entregar la
informacion solicitada de lo manifestado con antelacién se advierte que el Titular de
la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que puedan contar con la informacién, con el objeto de que se
realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,
circunstancia que en el presente asunto no sucedid, toda vez que como se ha
manifestado con antelacion, no los elementos suficientes que acrediten de manera
fehaciente que la solicitud nimero de.folio 00009/PANALI/IP/2017 no se turnd a las
unidades administrativas que integran al Sujeto Obligado, a efecto de que se
garantizara una busqueda total, exhaustiva y razonable con la finalidad de
garantizar que se efectuaron las medidas necesarias para allegarse de la informacién
requerida por la solicitante.

Sin embargo de las constancias'que integran el recurso de revision al rubro anotado
se advierte que la respuesta del Sujeto Obligado se basa sélo en la informacién
proporcionada por la Unidad de Transparencia, y no hay constancia alguna de que
la solicitud hubiese sido turnada., motivo por el cual se esta en la posibilidad de que
la informaciéon materia de la solicitud obre en los archivos de las unidades

administrativas que no fueron requeridas,

En este sentido es de suma importancia mencionar que los Estatutos del Partido
Nueva Alianza cuyo objetivo primordial es establecer la naturaleza juridica, fines e

integracion del referido partido politico, razén por lo cual se considera de relevancia
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“ipéncionarquetos articulos 18, 18 BIS, 69, 91 y 92 del referido cuerpo normativo

establecen lo siguiente:

TITULO SEGUNDO DE LOS ORGANOS NACIONALES DE GOBIERNO Y
DIRECCION PARTIDARIA

ARTICULO 18.- Los Organos Nacionales de Gobierno y Direccién de Nueva Alianza
son los siguientes:

1. La Convencion Nacional;

II. El Consejo Nacional,

II1, El Comité de Direcciéon Nacional;

1V. El Organo Garante de los Derechos Politicos de los Afiliados.

ARTICULO 18 BIS.- Son Organos Nacionales Internos Partidistas:
1. La Comisién Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion;
I1. La Comisién Nacional de Afiliacion;

II1. La Comisién Nacional de Elecciones Internas; y

IV. El Instituto de Educacién y Capacitacion Civica y Politica.

TITULO TERCERO DE LOS ORGANOS ESTATALES DE GOBIERNO Y
DIRECCION PARTIDARIA
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 69.- Los Organos Estatales de Gobierno y Direccién de Nueva Alianza
son:

I. La Convencion Estatal;

I1. El Consejo Estatal; y

I11. EI Comité de Direccién Estatal.

ARTICULO 91.- El Comité de Direccién Estatal es el Organo Permanente de
Direccién en cada Entidad federativa, tendrd su domicilio en la capital de cada Entidad
federativa y en el Distrito Federal; es responsable de cumplir y hacer cumplir las
Resoluciones de los C)rgnnos de Gobierno y de Direccidn Nacional, de la Convencion
Estatal, del Consejo Estatal y de la conduccion de las actividades y aplicacion de las
politicas de Nueva Alianza. De igual forma, conducird las actividades de las
Comisiones Distritales y Municipales del Partido, segiin su dmbito territorial.

ARTICULO 92.- El Comité de Direccién Estatal se integrard por:
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1. El Presidente Estatal;

II. Secretario General Estatal;

II1. Coordinador Ejecutivo Estatal Politico Electoral;

IV, Coordinador Ejecutivo Estatal de Finanzas;

V. Coordinador Ejecutivo Estatal de Vinculacion;

VL. Coordinador Ejecutivo Estatal de Gestion Institucional: y
VII. Coordinador Ejecutivo Estatal de Comunicacién Social,

De los dispositivos legales citados con antelacién se advierte que el Sujeto Obligado
cuenta con diversas dreas en las cuales se puede encontrar la informacion requerida,
empero como se ha precisado en parrafos anteriores, en el presente asunto no se
adjunto el soporte documental que demuestre haber realizado las diligencias

necesarias para allegarse de la informacién que le fue requerida.

De los dispositivos legales citados con antelacion se advierte que el Sujeto Obligado
cuenta con diversas areas en las cuales se puede encontrar la informacién requerida,
empero como se ha precisado en parrafos anteriores, en el presente asunto no se
adjunto el soporte documental que demuestre haber realizado las diligencias

necesarias para allegarse de la informacion que le fue requerida.

En esta tesitura y con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de

acceso a la informacion ptiblica, este Instituto considera que el sujeto obligado debié

realizar una bisqueda exhaustiva en todas y cada una de las 4reas en que pudiera

obrar la informacion requerida por la impetrante, se afirma lo anterior, toda vez que
del andlisis realizado a las constancias que integran el recurso de revisién al rubro
anotado se aprecia que no hay elementos suficientes que acrediten la realizacién de
una basqueda exhaustiva, esto con la finalidad de satisfacer la solicitud niimero
00009/PANALI/IP/2017; en consecuencia, este Organo Garante, considera que el

Sujeto Obligado debe efectuar una bﬁéqueda exhaustiva y minuciosa de la
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materia del presente asunto deberd entregarla en version ptiblica, de conformidad a

lo establecido en el Considerando Quinto.

En el supuesto de que atin y cuando se realice la biisqueda exhaustiva de la
informacién y la misma no la encuentre, bastara con que haga del conocimiento de

tal circunstancia a la recurrente.

Quinto. Versién Piablica. Considerando que se ORDENA la entrega de la
informacién en versién ptblica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(o)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;...

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursadtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;. ..

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)
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Arttculo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
ptblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
q

piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podrin clasificar la informacién
relativa al ejercicio de recursos pitblicos como secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptuiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para

garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,

Pagina 18 de 25




L

“Eotisidératide ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de

Recursos de Revision:  00594/INFOEM/IP/RR/2017
Sujetos obligados: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

nreem

datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacion de las versiones ptblicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada puede contener datos personales que
de hacerse publicos afectarfan su intimidad y vida privada de sus titulares; es por
ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben

testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).

Sobre la CURP debe precisarse que la misma se integra por datos personales que
inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumeﬁto que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Iln Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquelln informacidn concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefinlados. ...” (Sic)

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, Asi Como Para la
Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de la solicitud.
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'"“‘:""J"E‘f'éEﬁifﬁiﬁéﬁf@f’t’uando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una version ptblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprebian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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I\/ILlnic‘i}i;‘ig;,. asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que fueron materia de estudio en el presente asunto, por
ello con fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA
la respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso de revisién

00594/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:
HLRESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad que
arguye la recurrente, por ende se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto
Obligado a la solicitud de informacién ndmero 00009/PANALI/IP/2017, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado previa btisqueda exhaustiva haga

entrega en version ptblica al recurrente, a través del SAIMEX, de conformidad con
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informacion:

a) Los contratos, convenios, acuerdos ylo similar o andlogo que haya
celebrado con la Compaiiia Inversora Corporativa e Inmobiliaria Virreyes

1130.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132
fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios vigente, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del

recurrente.

De no localizarse la informacién cuya entrega se ordena, bastara con que haga

del conocimiento de tal circunstancia a la impetrante.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo pdrrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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V(Euarto. Hagase -f:iel conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa alg(in perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR(EMITIENDO VOTO PARTICULAR); JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rtbrica) (Rabrica)
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Catalina Camarillo Rosas “ 1 nfoem

Secretaria Técnica del Pleno
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del cuatro de mayo de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 00594/INFOEM/IP/RR/2017.
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