00 INFOEM/IP/RR/
() 6 \) B 119/ EM 2017

Recurso de Revision:
acumulado

!®

Recurrente: |

Instituto de Informacion
Sujeto obligado: Geografica, Estadistica y Catastral
del Estado de México

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, uno de marzo de dos mil diecisiete.

Vistos  los  expedientes relativos a los recursos de revisién

00119/INFOEM/IP/RR/2017 y 00120/INFOEM/IP/RR/2017 acumulado, interpuestos

por I <n [0 sucesivo el recurrente en contra de

la falta de respuesta a las solicitudes de informacién con ntimeros de folio
00003/IGECEM/IP/2017 y 00004/IGECEM/IP/2017, por parte del Inétituto de
Informacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

_ 1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha catorce de noviembrededos .

mil dieciséis, la parte recurrente formulé solicitudes de acceso a informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

00003/IGECEM/IP/2017

“1.- Dentro del ambito social en México y a nivel global como pais, solicito
saber documental-mente con respecto al total de su poblacion en el 2014, 2015
y actualmente con la poblacion del 2016, con respecto al rubro de POBREZA
cuales son los porcentajes de a).- La poblacion en situacion de pobreza, b).- In
poblacion en situacion de pobreza moderada, c).- La poblacion de situacion de
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pobreza extrema, d).- La poblacion vulnerable por carencias sociales, e).-La
poblacién vulnerable por ingresos, f).- la poblacién no pobre y no vulnerable;
con respecto al rubro de CARENCIA SOCIAL cuales son los porcentajes de
la poblacién tienen o presentan a).- Rezago educativo, b).- Acceso a los
servicios de salud, ¢).- Acceso a la seguridad social, d).- Calidad y espacios de
la vivienda, e).- Acceso en los servicios bisicos en la vivienda, f.- Accesoala
alimentacién; con respecto al rubro de PRIVACION SOCIAL cuales son los

5 porcentajes de poblacion de a).- Poblacién con al menos una carencia social,
b).- Poblacién con al- menos - tres carencias sociales; en el rubro de — —
BIENESTAR ECONOMICO cual es el porcentaje de a).- Poblacién con
ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, b).- Poblacidn con ingreso
inferior a la linea de bienestar; en el rubro de la EDUCACION cual es el
porcentaje de a).- Poblacion de 15 afios o mas analfabeta, en este mismo rubro
cual es el Promedio de escolaridad de la poblacion; FINALMENTE CUAL -
ES EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO. " (sic)

00004/IGECEM/IP/2017 =
“1_  Dentro del dmbito  social en Meéxico, SOLICITO
DOCUMENTALMENTE A NIVEL ESTADO DE MEXICO con respecto
al total de su poblacién en el 2014, 2015 y actualmente con la poblacién del
2016, con respecto al rubro de POBREZA cuales son los porcentajes de a).-
La poblacién en situacion de pobreza, b).- la poblacién en situacién de pobreza
moderada, c).- La poblacién de situacion de pobreza extrema, d).- La
__poblacién vulnerable por carencias sociales, e).-La poblacion vulnerable por

ingresos, f).~ la poblacién no pobre y no vulnerable; con respecto-al-pubro-de-—== ===

CARENCIA SOCIAL cuales son los porcentajes de la poblacién tienen o
presentan a).- Rezago educativo, b).- Acceso a los servicios de salud, c).-
Acceso a la seguridad social, d).- Calidad y espacios de la vivienda, e).- Acceso
en los servicios bisicos en la vivienda, f).- Acceso a la alimentacion; con
respecto al rubro de PRIVACION SOCIAL cuales son los porcentajes de
poblacién de a).- Poblacién con al menos una carencia social, b).- Poblacion
con al menos tres carencias sociales; en el rubro de BIENESTAR
ECONOMICO cual es el porcentaje de a).- Poblacién con ingreso inferior a
la linea de bienestar minimo, b).- Poblacién con ingreso inferior a la linea de
bienestar; en el rubro de la EDUCACION cual es el porcentaje de a).-
Poblacién de 15 afios o mds analfabeta, en este mismo rubro cual es el
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Promedio de escolaridad de la poblacion; FINALMENTE CUAL ES EL
INDICE DE DESARROLLO HUMANO.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuestas. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
~ Obligado no emiti6 respuesta a las solicitudes de informacién formuladas por el

hoy recurrente tal y como se demuestra a continuacion:

“00003/IGECEM/IP/2017 = 00119/INFOEM/IP/RR/2017

Sistoma daAccnso ala Infarmacion Mexiqunnsc
Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ GOMISIONADO DEL INFOEM Winice ¥ s tookcong)

Detalle del seguimiento de solicitudes

Felio de |a sclicitud: 00003/IGECENIP/2017

i Analisis de la Solicitud 2701272016 13:56:31 UNIDAD DE INFORMACION

' 2 Interposicicn de Recurso de Revision  27/04/2017 09:15:30  JUAN CARLOS ALVAREZ PONCE Em’;‘-.i_iﬁ:-é%v:’.'én dz fs
| A
=3 Turnado 3l Comisionade Ponente 2740172047 09:46:30  JUAN CARLOS ALVAREZ PONCE Tumio a comiginnada ponanie
4 Admisitn de} Recurse de Revision 0210202017 00:11:47 Sistema INFOEM Admizion :
§ Manifestaciones 02/02:2017 0041217 Sistama INFOEM B
Mostrande 1 al 5 de 5 registros

Pagina 3 de 38




00119/INFOEM/IP/RR/2017
: y acumulado
i Instituto de Informacion
piate s Pertomac Mients it ARty ; : Geografica, Estadistica
Fujeedeblisadn: Catagstral del Estado dﬁ
Meéxico
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

00004/IGECEM/IP/2017 = 00120/INFOEM/IP/RR/2017

~ Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DELINFOEM -~ @

Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de la selisitud: 000041GECERIP/2017

Anilisis de la Solicitud 2714212016 14:06:04
2 Interposician de Recurso de Revision ~ 27/01/2017 05:18:23  JUAN CARLOS ALVAREZPONCE  inferp
3 Turnado al Comisionade Ponante 27104i2047 09:13:23 . JUAN CARLOS ALVAREZ PONCE Ti
4 Admisicn del R_ecurso ds Ravisien 0210272017 tl,@:li:i_i?" 3 ’ 1= 4$is€em3 INFOER Admisto
5 Manifestaziones 020022017 Q0:40:17 . Sistema INFOEM

e __E.!u_%géir’a_lr'gq!ﬁ-fal 5 da 5 registros

3. Interposicién de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con la falta de

5 f'r'éSﬁﬁéété"déI"_S“ﬁj’é‘fo :_Ob]i’g’adointerpuso*'recursosde:revisién.—&{—ravés—. del-SAIMEX: ceroions o

en fecha veintisiete de enero de dos mil diecisiete, expresando lo siguiente:
a) Actos impugnados.

00119/INFOEM/IP/RR/2017

“NO HE RECIBIDO RESPUESTA A LA SOLICITUD DE MI
INFORMACION.” (sic)

00120/INFOEM/IP/RR/2017
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Sujeto obligado:

“NO HE RECIBIDO LA INFORMACION SOLICITADA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

00119/INFOEM/IP/RR/2017

“YA TRANSCURRIO EL PLAZO EN EL TIEMPO DE QUE DEBIERON
HABER DADO RESPUESTA QUE FUE EL 26 DE ENERO DEL 2017
SEGUN EL SISTEMA SAIMEX.” (sic) PRI

00120/INFOEM/IP/RR/2017

“YA TRANSCURRIO EL PLAZO EN EL TIEMPO DE QUE DEBIERON
HABER DADO RESPUESTA QUE FUE EL 26 DE ENERO DEL 2017
SEGUN EL SISTEMA SAIMEX.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, los recursos de revision numero
00119/INFOEM/IP/RR/2017 y 00120/INFOEM/IP/RR/2017 fueron turnados a los
Comisionados Ponentes Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Séanchez
respectivamente; a efecto de presentar al Pleno los proyectos de resolucion

- correspondientes.

5. Admision. En fecha dos de febrero de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se admitieron a tramite

los recursos de revision.

6. Acumulacion. En la Quinta Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
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Seatiits da Tiscaparioais, AZCens 2 I hsenscida Pibica y

Prossccria 64 Datts Pervonres Sal Evindd de piis y Motiigion Su]' EtO Obligado:

del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha nueve de febrero de dos mil
diecisiete, al advertir la conexidad causa y con la finalidad de evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios
y articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico,
e se acordé la acumulacién de los recursos antes sefialados, acordando que fuera

Ponente el Comisionado Javier Martinez Cruz.

7. Informes de justificacion. De las constancias que obran en los expedientes
electronicos del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié sus

informes de justificacidn, tal y como se muestra a continuacion:

00119/INFOEM/IP/RR/2017

mﬁ’mm o SA

Slsmma de At.ceso ata lnfmmac}én Manuen:a

Blenvemdo JAViER MART!NEZ CRUZ (JO{\. 1°-lONADO DEL ]NFOEM

Folio Solicitud:
Falio Recurso de Revisian:

Fusds adiuntar a3rchieos a 23tz estatus

Cambiar asiatus:

.Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo i Comentarios [ Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacién
| Nombre del Archivo [ Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
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Sistzn':a da Acce’s;o; Ea ir;form-aéié;;:!;:éiﬁuéﬁsa
Blenvemdo JAVIER MARTINEZ CRUZ COMlSIONADO DEL INFOEM Wi (7] s paoskcong
diuntar archivo de mfuf,.‘e. Alegat ’an.i aso s szeti E

Felio Saligitud: (12
Folio Recurso da Revisién: g
Pusda sdiuniar archivos a s3ts =sialus

Cambiar estatus:

_ Archivos enviados por el Recurrente :
Nombre del Archivo | ~ Comentarios i Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacién
| Nombre del Archivo | Comentarios ] Fecha
No hay Archivos adjuntos

8. Cierre de Instruccidon. En fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

aI no ex1st11 tramite penchente por reahzar y haber sido sustanaado el medio de

1mpugnac1on se acmdo el cierre de instruccion y se procede a formulal la resoluc1on'

que en derecho corresponda.

IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por

la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IL; 13, 29, 36, fracciones I y IL; 176,
178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportumdad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revisién, como se dispone
en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podra exceder de

quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla.

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

|99 1

(Enfasis afiadido)
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Sujeto obligado:

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince

dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de

informacién, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision

ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido della =
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratdndose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del

recurso de revisién puede ser en cualquier momento.
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La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que gar_antiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de accesé a la informacién ptiblica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
_.Garante del derecho de aéc_eso a la informacioén y en aras de privilegiar el principio.
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisiéon y con ello satisfacer su
_pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio ntimero 001-15,
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aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decit, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)
Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion de los
recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
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formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso, toda vez que
se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179, fracciones 1y VII de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procedera en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacién solicitada;

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a ln informacidn;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

“Tevision, “en-aquellos ‘casos emrque~el-recurrente - estime-niegado el -acceso-a la—

informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualizan las hipdtesis juridicas citadas, en atencién a que el recurrente combate
falta de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en

contra de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa

revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de las
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Sujeto obligado:

solicitudes de informacién y de los recursos a que da origen, que hace prueba plena
en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién,
Tréamite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

‘se observa que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las solicitudes de informacion

planteadas por el recurrente, lo que se traduce como la configuracién de la
NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la existencia del acto impugnado y

procedencia de los motivos de inconformidad, consistentes en:

“YA TRANSCURRIO EL PLAZQ EN EL TIEMPO DE QUE DEBIERON
HABER DADO RESPUESTA QUE FUE EL 26 DE ENERO DEL 2017

SEGUN EL SISTEMA SAIMEX." (sic)

Lo anterior, en virtud de que el Sujeto Obligado no respondi¢ al recurrente en

tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de

acceso a la informacién ptiblica que da origen al presente asunto.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar que del analisis realizado a las solicitudes formuladas por el
recurrente, se advierte que las mismas son idénticas, motivo por el cual se precisa
que a través de las referidas solicitudes le requiri6 al Instituto de Informacion
Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México que le proporcionara la

siguiente informacion:
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° Con respecto al total de su poblacién en el 2014, 2015 y 2016, relacionado con el
rubro de POBREZA cuales son los porcentajes de
a).- La poblacién en situacién de pobreza,
b).- la poblacion en situacion de pobreza moderada,
¢).- La poblacidn de situacion de pobreza extrema,
d).- La poblacion vulnerable por carencias sociales,
e).-La poblacién vulnerable por ingresos,
f).- la poblacién no pobre y no vulnerable;
o Con respecto al rubro de CARENCIA SOCIAL cuales son los porcenm]es de ln
poblacion que tienen o presentan
a).- Rezago educativo,
b).- Acceso a los servicios de salud,
c).- Acceso a la seguridad social,
d).- Calidad y espacios de la vivienda,
e).- Acceso en los servicios bisicos en la vivienda,
.- Acceso a la alimentacidn;
e Con respecto al rubro de PRIVACION SOCIAL cuales son los porcentajes de
poblacion de
a).- Poblacién con al menos una carencia social,
b).- Poblacién con al menos tres carencias sociales;
 Enel rubrode BIENESTAR ECONOMICO cual es el por centaje de:
a).- Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo,
b).- Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar;
o Enel rubro de la EDUCACION cual es el porcentaje de

—a).—Poblacion-de 15 afios-o-mis-analfabeta;-en-este -mismo—rubro-cual-es el -

Promedio de escolaridad de la poblacion;
o Cuil es el Indice de desarrollo humano.”

En este sentido es de suma importancia referir que con motivo de la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revisién que nos
ocupa senalando como acto impugnado, la falta de respuesta a su solicitud de
informacion ptblica, del mismo modo sefialé como motivos de inconformidad, lo

siguiente:

Pagina 14 de 38




I s 00119/INFOEM/IP/RR/2017
1 Recurso de Revision:
y acumulado

ff B .ﬂl D@ ﬁﬁ] Instituto de Informacion

Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de
Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

“YA TRANSCURRIO EL PLAZO EN EL TIEMPO DE QUE DEBIERON
HABER DADO RESPUESTA QUE FUE EL 26 DE ENERO DEL 2017

SEGUN EL SISTEMA SAIMEX.” (sic)
Una vez precisado lo anterior, este Organo Garante considera pertinente precisar la
naturaleza juridica de la informacién materia del presente asunto, esto es, si la
misma es informacién publica susceptible de ser entregada, motivo por el-cual se
considera de suma importancia citar los articulos 7 y 92 fraccién XXXIV de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda

persona a la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad,

organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito de

competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del

piiblico de inanera permanente y actualizada de forma sencilla, precisay ..

entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefalan:

XXXIV. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus
facultades, competencias o funciones con la mayor desagregacion

posible;
Enfasis aiiadido
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De los dispositivos legales en comento se advierte que los sujetos Obligados
garantizaran el efectivo acceso de toda persona a la informacién que posean, por
otra parte, debe precisarse que el Instituto de Informacién Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México es un organismo publico adscrito a la Secretaria de
Finanzas, creador de conocimiento en materia de informaciéon. e investigacion
- geogratica, estadistica y catastral del Estado de México y sus municipios, cuyo objeto
y funciones se encuentran establecidas en los articulos 14.44 y 14.45 del Cédigo

Administrativo del Estado de México que a continuacion se insertan:

“Articulo 14.44.- EI IGECEM, tiene por objeto: :

I. Planear, crear, desarrollar, establecer, operar, resguardar, conservar y

actualizar el Sistema Estatal, para apoyar -al Sistema de Planeacion

Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

II. Prestar el Servicio Estatal para satisfacer los requerimientos de informacién

geogrifica, estadistica y catastral de las dependencias y entidades de los

poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los ayuntamientos y del piblico

en general; III, Administrar los recursos del Sistema Estatal de Informacion

para su crecimiento y modernizacion;

1V. Coordinar las acciones en la materia con la federacién, los poderes piiblicos
 del estado y los municipios, para que la informacién mantenga una estructura

conceptual homogénea, sea comparable, veraz y oportuna;

V. Implantar los lineamientos y politicas en materia de las tecniologias de

informacion especializadas en geografia, estadistica y catastro para optimizar

SUs procesos Y recursos inherentes.

Articulo 14.45.- El IGECEM, tendri las siguientes atribuciones, dentro del
ambito de su competencia:

L. Formular, instrumentar, ejecutar y evaluar las politicas de informacion e
investigacion  geogrdfica, estadistica y catastral para satisfacer los
requerimientos del Sistema de Planeacion Democritica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios;
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II. Establecer el Sistema Estatal en congruencia y relacién con el Sistema
Nacional de Informacion;

III. Planear, promover y operar la organizacion y desarrollo del Sistema
Estatal de Informacion asi como coordinar la organizacion y desarrollo de
sistemas integrados sectoriales, regionales y municipales en materia
geogrifica, demogrdfica, econdémica y social;

IV. Definir, registrar y emitir formalmente el cardcter de oficial a la

informacion geogrifica, estadistica y catastral;

V. Establecer las politicas y lineamientos de los servicios s de informatica pam
los fines a que este Libro se refiere;

VL. Ser el interlocutor con las autoridades federales y municipales en materia
de informacion e investigacion geogrifica, estadistica y catastral;

VII. Establecer la coordinacion de las dependencias y entidades de la
administracion piblica en los dmbitos federal, estatal y municipal, en las

materias de su competencia;

VIII. Coordinar las actividades de las dependencias y entidades de los
gobiernos estatal y municipales, en apoyo a los trabajos que las autoridades
federales realicen en el Estado de México sobre la materia;

IX. Integrar y custodiar el acervo informativo y de investigaciones geogrificas,
estadisticas y catastrales del Estado de México;

X. Realizar el acopio, procesamiento, edicion, publicacién y divulgacion de

informacion geogrdfica, estadistica y catastral;

XI. Diseriar, desarrollar y ejecutar programas de mvestzgaczon Jcapacztaczon
“en materia de geografia, estadistica y catastro; &

XII. Proporcionar asesoria y apoyo técnico para el desarrollo de estudios e

investigaciones en materia geogrifica, estadistica y catastral;

XIII. Establecer las metodologias y técnicas para determinar la riqueza

inmobiliaria y la investigacién sobre precios de mercado de los inmuebles

ubicados en el territorio estatal;

XIV. Desarrollar los disefios, levantamientos y procesamiento de encuestas y

muestreos sobre las variables econdmicas, sociales, ambientales, demogrificas
y catastrales de la entidad;

XV. Llevar a cabo los levantamientos aerofotogrificos, geodésicos y procesos

cartogrificos, asi como estudios y exploraciones geogrificas;

Pagina 17 de 38




00119/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulado

Instituto de Informacion
Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de
México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

teabitens Gy Iraceperandia, AL4ds & s informacitn Pty ¢

Pramec xS s o Baty W Sujeto obligado:

XVL. Ejecutar los trabajos catastrales y ejercer las atribuciones en la materia;
XVII. Regir, autorizar y supervisar la ejecucion de las actividades de su
competencia, cuando se supere su capacidad de procesamiento de informacion
y puedan ser realizadas por otras entidades piiblicas y, en su caso, mediante la
contratacion de terceros;

XVIIL Difundir y prestar el servicio piiblico de informacion;

XIX. Integrar, organizar, vigilar y actualizar el Registro Estatal de
Especialistas en Valuacion Inmobiliaria y en Levantamiento Topogrdfico
Cotaetpil = s [ RN e
XX. Las demds que conforme a este libro le correspondan y las que fueren
necesarias para ejercer las mencionadas anteriormente.”

Por otra parte, es de resaltar que personal adscrito a este Organo Garante realizé la
consulta de la pagina electrénica del Instituto de Informacién Geogréfica, Estadistica

y Catastral del Estado de México, la cual es la siguiente:

http://igecem.edomex.gob.mx/, lo anterior con la finalidad de verificar el tipo de
informacion contenida en la referida direccion electrénica y determinar si en la
misma se encontraba algiin apartado que contuviera la informacién materia del
- _presente asunto, encontrando el. apartade-denominado- “Anuario - Estadistico. y ————

Geografico del Estado de México”, tal y como se demuestra a continuacion:
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Posteriormente se procedié a ingresar al referido apartado redireccionando a la
siguiente direccion electrénica

http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha.aspx?upc=702825077211, cuyo

contenido es el que a continuacion se muestra:
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Acto seguido se procedi6 a seleccionar el apartado descarga, desplegandose lo

siguiente:
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- Al seleccionar el primer rubro, se tiene acceso al documento denominado “Anuario--

Estadistico y Geografico de México 2015” (documento que serd analizado mas
adelante) que esté integrado por 805 hojas, mismo que debido a su tamafio se omite
insertar de manera integra, sin embargo con la finalidad de acreditar el contenido
del referido archivo de manera ilustrativa se inserta la primer hoja del documento

en mencion:
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Por tltimo se realizé la consulta al segundo de los recuadros, permitiendo tener
acceso a una carpeta con diversos archivos electrénicos, cuyo contenido no se
inserta, sin embargo del anélisis realizado a los mismos se advierte que contienen la
informacién representada en el “Anuario Estadistico y Geogréfico de México 20157,

como se ilustra a continuacién:

IN€EGI e
'H | INSTITUTO NRCIONAL 10 ,]
| D& ESTRDISTICA Y GEOGRAFIR

Productos

\ \ Ficha  Descarga

24448 1891MB  Vislaprevia

Pagina 23 de 38




00119/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulado

Instituto de Informacion
Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de
Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

Somes s Dassssmn Kbl s s i iy Sujeto obligado:

Protecesta Se Datos Personads def T1ado de Mivia y Menosios

Esteequipo + Descargas » T02825077211uds.zip

Nombre : Tipo Temafo comprimids  Frotegido..  Tamarie Relacién Fechade medificacién

" A REFEREMCIAS GENERALES.pdf Adobe Acrchat Dacument

é_“ Mex. 1 Aspectos geogrificosxds Hej lo de b
"% Mex 1 Mapas.pdf
B82 Mex, 2 Medio anibiente s Helz de cdlcul
{57 Mex. 3 Poblaciénads Hejadacsl
B Mex. 4 Yivienda y urbznizacidnads Hejade
5 Mex. 5 Salududs

B2t Mex. 6 Educacidn denciay tecnelo.,  Hois
= B Me 7 Culturay deportents — Hgj
@_ Mex. 8 Gobiernoads
B7 Mex, 9 Sequridad y justicisads
& Mex. 10 Trabajoads
E_f Mex 11 Informacién econdmics a...
5 M. 12 Agricufturasls
& Mex 13 Ganaderiaxts
EF Mex. 14 Aprovechamiento forestal...  Hejs de
@ Mex. 15 Pescaxds
B Mex. 16 Mineriads
B9% Mex. 17 Industria manufacturerads
@‘ Mex 18 Construccidnads
& Mex 18 Electricidadads
B Mex. 20 Comerciodls
ec 21 Turismoads

ex. 22 Transportes y cemunicaci..

&7 Mex. 23 Indicadores finzncierosads
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~~—“En-este sentido es de suma importancia merncionar que”derivado “del analisis

realizado a los referidos documentos, concretamente en el denominado “Anuario
Estadistico y Geogréﬁco de México 2015, se advierte que en el referido archivo en
el capitulo intitulado “Presentacién” entre otras cosas se establecié que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presenta el Anuario estadistico y
geografico de México 2015, documento que forma parte de una serie que comprende
a todas las entidades federativas del pais, precisando que el afio indicado en la

portada se refiere al de la edicién, dando con ello continuidad a la serie anual de este
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producto, en tanto que la cobertura temporal predominante de la informacion

corresponde a 2014.

Al respecto es de suma importancia referir la naturaleza juridica del anuario, motivo
por el cual se precisa que dentro del proceso de desarrollo nacional, la informacion
estadistica constituye un insumo fundamental para la elaboracién de diagndsticos,
la formulacién, instrumentacion y control de planes y programas, asi como para
evaluar los resultados de la gestién ptblica; esto es asi, en virtud de que con la
informacion estadistica es posible caracterizar y conocer los fendmenos econémicos
y sociales, lo cual permite el anélisis y la toma de decisiones para alcanzar los

objetivos que se persiguen.

Consecuente con lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
genera informacién estadistica sobre una amplia variedad de temas, a partir de un
Programa de Censos Nacionales, otro de Encuestas (en hogares, en establecimientos
y especiales), y uno mas de Aprovecharmento de Reg1stros Administrativos
(estadIStlcas v1tales, soc1a1es econdmicas y sobre tecnologlas de la mfmmamon y.
comunicaciones), cuyos resultados se ponen al alcance de los usuarios a través de
libros y medios informéaticos, al mismo tiempo, el INEGI atiende otros dos
programas estadisticos sustentados en parte por los tres ya mencionados: el de
Estadistica Derivada (Sistema de Cuentas Nacionales) y el de Integracién de
Estadisticas, por medio del cual, bajo un enfoque de complementariedad, se integran
estadisticas seleccionadas producidas por el propio Instituto, asi como por
diferentes instituciones de los sectores publico, privado y social, lo que permite
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ofrecer a los usuarios, en un solo producto, la informacién més relevante que se
encuentra disponible sobre un sector o actividad econémica, o bien, sobre diversos
temas, pero teniendo como circunscripcién una determinada entidad federativa o
un municipio, quedando comprendido dentro de ese programa el proyecto de
Anuarios estadisticos y geograficos de los Estados (AEGE), cuyo contenido cubre
temas econémicos, sociodemograficos y del medio fisico con ciffaér'desagrégaé{*a’s; en

lo posible, a nivel de los municipios que conforman cada entidad.

Al respecto cabe agregar que el proyecto Anuarios estadisticos y geograficos de los

Estados (AEGE) inicio a implementarse en el afo de 1984, mismo que se ha

desarrollado bajo un esquema de corresponsabilidad con las autoridades estatales

1y las instituciones fuente, teniendo como objetivo integrar y publicar cada afo,

informacion estadistica del ambito  estatal, sobre la magnitud, estructura,
distribucién, comportamiento- e interrelaciones de fenémenos de interés general,

para el conocimiento basico de cada entidad ofreciendo las estadisticas relevantes

mas_recientes del contexto_estatal, bajo normas de.presentacién que. faciliten la -~

consulta, sirviendo de base para el desarrollo de un banco de datos a nivel de cada
estado, en donde se almacene y sistematice la informacién con mayores niveles de
desagregacion, constituyendo un instrumento de diagnéstico de la informacién
generada en las entidades por los diferentes sectores, que permita la identificacién

de problemas basicos que requieran atencién.

La importancia del Anuario radica principalmente en que permite conformar
vinculos continuos y efectivos con los gobiernos de las entidades federativas,

Pagina 26 de 38




O

o

2o 02 D255 P

® 00119/INFOEM/IP/RR/2017
|

Recurso de Revision:
y acumulado

i ET @@lﬁﬂ Instituto de Informacién

""" . ; ) Geografica, Estadistica y
iy e i Catastral del Estado de

México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

independientemente de los cambios de administracion, para sumar y coordinar
esfuerzos de manera corresponsable a favor del desarrollo de los sistemas
estadisticos a ese nivel y, consecuentemente, a favor del desarrollo del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG) y de los cuatro
subsistemas de informacién que lo integran (Demografica y social; Econdmica;
Geografica y del medio ambiente y; Gobierno, seguridad publica e imparticién de :
justicia); contribuye al establecimiento de flujos continuos de estadisticas entre los
generadores y los usuarios, con lo que se ha conformado una red de informacion en
congruencia con los objetivos centrales del SNIEG; coadyuva al fortalecimiento de
capacidades en materia estadistica al consolidar aspectos bdsicos relativos a los
procesos de integracion y difusion de la informacién, lo cual es posible en virtud de
que el esquema de ejecucion de los AEGE que se establece con el area que tiene
asignada la funcién en materia estadistica dentro de la Administracién Publica
Estatal, tiene como marco a los Comités Estatales de Estadistica y de Informacién
Geograﬁca(en el caso espec1f1co del Estado de México es el IGECEM) como figura
]u11d1ca a la que de acuerdo con la Ley del S1stema Nac10na1 de Informa(:lon”
Estadistica y Geogréfica, concurren la Federacion y los Estados para coordinar
acciones en cuanto al desarrollo estadistico, lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 52, 53, 55, 59 y 92 de la Ley referida con antelacion, asi
como lo dispuesto por los dispositivos legales 14.12 fraccion I, 14.39, 14.40, 14.44 y
14.45 fracciones VII y X DEL C6digo Administrativo del Estado de México.
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Las cifras que se ofrecen en los Anuarios son aportadas por instituciones, cuyos
sistemas de informacion presentan distintos grados de desarrollo, siendo necesario
agregar que el contenido de los Anuarios son integrados con estadisticas obtenidas
a partir de registros administrativos de las fuentes que colaboran; en todos los casos,

las cifras corresponden al tltimo afio que esté disponible, incorporan datos censales

y de encuestas.

Por lo que se refiere a su difusion, los 32 Anuarios se publican en la pagina del
Instituto en Internet! y, de acuerdo con los compromisos firmados con autoridades
locales, algunos de ellos se ofrecen también en sistemas de consulta en discos
compactos. Con esto se atienden las exigéneias de modernizacion del servicio, se
cubren las posibilidades de acceso méas amplias y se mejoran su alcance y

caracteristicas.

L LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

ARTICULO 99.- El Servicio Piblico de Informacién Estadistica y Geogréfica serd prestado en forma exclusiva
por el Instituto. Lo anterior, sin perjuicio de que las propias Unidades den a conocer la Informacién que generen
identificAndola como parte del Sistema.

El Instituto podrd autorizar que otras instancias de gobierno o particulares, presten el Servicio Publico de
Informacion Estadistica y Geogréfica, conforme a las reglas que al efecto expida la Junta de Gobierno.

El Instituto pondra la Informacién de Interés Nacional a disposicién de los usuarios a través de Internet, asi
como en los centros de consulta que al efecto establezca el propio Instituto en el territorio nacional.

Las consultas que realicen los usuarios a través de los medios previstos en el parrafo inmediato anterior, serdn
ofrecidas por el Instituto en forma gratuita.

El Instituto pondra a disposicion de los usuarios informacion de la red geodésica nacional, con el objeto de que
sus estudios geograficos estén vinculados con la red mencionada.
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Una vez precisado lo anterior, es de suma importancia mencionar que en el Anuario
Estadistico y Geografico de México 2015 se establece que la referida publicacion trata
fundamentalmente aspectos sociodemograficos, econdmicos, de gobierno,
seguridad publica y justicia, asi como del medio ambiente, para lo cual se recurre
(bajo un enfoque de complementariedad) a las estadisticas generadas mediante los
recientes censos y encuestas nacionales, y a las que se obtienen a partir del
aprovechamiento de registros administrativos, lo anterior con la finalidad de
mejorar el Servicio Piblico de Informacién y al desarrollo de los Sistemas Estatal y
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, haciendo la precision de que la
realizacién del anuario es fruto de la corresponsabilidad de un gran nimero de
instituciones de los sectores publico, privado y social, encargadas de proporcionar
la informacién estadistica que generan y que conforma cada uno de los apartados,
destacando que la coordinacién de los trabajos estuvo a cargo del Instituto de
Informacidn e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México

y de la Direccién Regional Centro-Sur del INEGL.

En esta tesitura es de mencionar que el documento en comento se encuentra
integrado de la siguiente manera: Introduccion 1. Aspectos geograficos, 2. Medio
ambiente; 3. Poblacidn; 4. Vivienda y urbanizacion; 5. Salud; 6. Educacidn, ciencia
y tecnologia; 7. Cultura y deporte; 8. Gobierno; 9. Seguridad y justicia; 10. Trabajo;
11. Informacién econdémica agregada; 12. Agricultura; 13. Ganaderia; 14.
Aprovechamiento forestal; 15. Pesca; 16. Mineria; 17. Industria manufacturera; 18.

Construccion; 19. Electricidad; 20. Comercio; 21. Turismo; 22. Transportes y
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comunicaciones; 23. Indicadores financieros; 24. Finanzas publicas; 25. Indicadores
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; 26. Sector externo y Glosario, siendo
importante referir que en el referido documento se encuentra los bloques
denominados Poblacion y Educacién, ciencia y tecnologia que contienen
informacién de temas referidos a los satisfactores socialmente necesarios para el
bienestar, desarrollo y prevalencia, asi como el nivel de escolaridad de la misma
poblacién, resaltando los cuadros 3.30 y 6.1 denominados “Indicadores
seleccionados de pobreza para el Estado 2014” y “Poblacion de 15 y méas afios por
- grupo quinquenal de edad segun condicion de alfabetismo y sexo Al 12 de junio de
2010”, en los que se contienen datos relacionados con la solicitud materia del
presente asunto, circunstancia que se acredita (,;on las imagenes que a continuacion

se insertan:

indicadores seleccionados de pobreza para el Estado Cuadro 3.30

2014 :
e Tkcdar Personas Percentaje de
a8 PRSOMAS & - - b e
3
= Pobroza
3
9 €n situacién de pobreza 8269 852 496
=
g_, En situacidn de pobreza moderada 7062998 424
§, En sduacion de pobreza extrema 1206 854 72
>
é Vidnerables por carenclas sociales 3044780 237
%; Vednerables por ingrasos 1554 054 83
L No pebres y no vidnerables 2004 400 174
2]
‘g? {Continia) <if2=
<
@
il
pes
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Indicadores seleccionados de pobreza para el Estado Cuadra 3.30
2014
indicador Personas Porcentaje de
persenas
Privacién soclal
—Con al menos una carencia social — 12214632 133
Con tres 0 méas carencias sodales 2 826 5492 174
Indicadores de carancia soclal
Rezaga educalive 2550578 153
Con carendia pof acce2o a los servicos de salud 3280346 19.7
Con carencla por acceso a la sequridad social 10108621 606
Con carencia por calidad y espacios de la vivienda 1715771 10.3
Con carendia por acceso a los servicios bdsicos en I3 vivienda 2 060 987 124
Con carendla por acceso a la alimentacidn 3550288 2.3
Blenestar scondmice
Coningreso inferior 2 12 linea da blenestar 3346830 20.1
Coningreso Inferior 3 (a linea de bienasiar minimo 9823206 58.9
22>

Nota: La informacion ge refiere a estimaciones realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarollo Social
(CONEVAL), con base en e Médulo de Condiciones Socioecondmicas (MCS) de la Encuesta Naclonal de Ingrasos y Gastos de los

Heqares (ENIGH) 2014 y la muestra del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010.

Las estimaciones fiieron realizadas de acterdo con la melodologla de medicién da mbmza publicada en el Diaro Ofidal de’fa”

Fedaracion el 16 de junia de 2010, donde se toman en cuenia la variable combustitle para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea

enla cocina en la medicion del indicador da carencia por acceso a los servicios basicos

en la vivienda.

Fusnte: CONEVAL. Medicidn de 12 pobreza; Anexo esladistico 2014. www.conaval gob.mx (29 da julia de 2015).
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6. Educacién, ciencia y tecnologia

Poblacién de 15 y mas afios por grupo quinquenal de edad Cuadro 6.1
segin condicidn de alfabetismo y sexo
Al 12 de junio de 2010
Biiln kil Total Alfabeta Anaifabeta No especiicado
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombees Muleres
___ Total 10635400 4917958 5183780 149100 316967 20528 - 38057 L PSS e
15a 19 afios 1467 148 724 592 723117 4965 3846 4783 5865
20224 aftos 1384280 857792 633 562 5662 5006 5373 5085
26a 20 afios 12313854 581273 620 807 7019 3248 3539 3970
30 a 34 aflos 1198 515 554 167 616433 8626 ! 12 143 3135 4011
35239 affes 1193 988 84 767 609 865 9113 14 731 2646 2866
40 a 44 afos 1003 492 487 078 503 264 9562 19930 - 1732 1878
45 a 49 aflos 831 164 383225 409 001 10 449 25214 1480 1798
50 a 54 afios 695 328 318528 333056 11926 30556 1371 1891
55 a 59 afos 509 884 250 599 231372 12841 32267 1098 1707
60 a 64 afies 392 348 170 125 169 025 14 420 35 787 1118 1885
65 y mas afios 746298 277824 215278 54 508 128 314 izn 6 101

Nota: El Cense fue un levaniamiento de derecha o jurs, Jo que significa censar a ia poblacién en su lugar da residencia habitual. El periodo de
lavantamiento de la Informadién fue del 31 de mayo al 25 de junio de 2010, aunque para referir la Informacion a un momeénto tnico se
fijé una fecha censal da levantamiento: 1as cero horas del 12 de junio de 2010
Fuenle: INEGI. Direccién Genaral de Estadislicas Sociodemegraficas. Censo de Poblacicn y Vivienda 2010, vawened.ofg.mx {20 de enefo
de 2015).

Una*-vez*estabiecidof;lo*Hnteﬁor;*sEn—detennmerqtlﬁse':atmﬁza—"e'l—prirrcipirr*de***'”“—"-"‘“"*"*“"‘*‘“-
presuncion de ekis’te_ncia y principio de documentar, conforme a lo establecido en
los numerales 18 y 19 de la ley local en la materia, que prescriben que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el
deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de las mismas, como se

muestra a continuacion:
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“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive _del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la
informacién que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. =L

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que niotiven
tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.

En mérito de lo mencionado con antelacién se concluye que el Sujeto Obligado
cuenta con las facultades para generar y administrar y poseer la informacion
requ_er_ida por _elr recurre_nte, mlortrivio por el' cual en téymings de Io’establecido p_(_)r_el
articulo 12 de la Ley de Transparencia del Estado de México el Instituto de
Informacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, solo esta
obligado a entregar la informacién que obre en sus archivos; en consecuencia con la
finalidad de garantizar el pleno acceso a la informacién publica, este Instituto estima
que los agravios vertidos al momento de interponer los presentes medios de
impugnacién son fundados, bajo estas circunstancias lo pertinente es ordenar al

Sujeto Obligado entregue el o los documentos en donde conste:
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»  Con respecto al total de su poblacién en el 2014, 2015 y 2016, relacionado
con el rubro de POBREZA cuales son los porcentajes de
a).- La poblacidn en situacion de pobreza,
b).- la poblacion en situacién de pobreza moderada,
¢).- La poblacion de situacion de pobreza extrema,
d).- La poblacion vulnerable por carencias sociales,
e).-La poblacion vulnerable por ingresos,
_ f).-la poblacién no pobre y no vulnerable; 2 S SR e |
o Con respecto al rubro de CARENCIA SOCIAL cuales son los por centa]es ‘
de la poblacién que tienen o presentan
a).- Rezago educativo, : |
b).- Acceso a los servicios de salud,
c).- Acceso a la seguridad social,
d).- Calidad y espacios de la vivienda,
e).- Acceso en los servicios basicos en la vwzendu
f).- Acceso a la alimentacion;
o Con respecto al rubro de PRIVACION SOCIAL cuales son los porcentajes
de poblacidn de
a).- Poblacidn con al menos una carencia social,
b).- Poblacion con al menos tres carencias sociales;
 Enel rubro de BIENESTAR ECONOMICO cual es el porcentaje de:
a).- Poblacién con ingreso-inferior a la linea de bienestar minimo,

 Enel rubro dela EDUCACION cual es el porcentaje de
a).- Poblacion de 15 afios o mds analfabeta, en este mismo rubro cual es el
Promedio de escolaridad de la poblacidn;

e Cudl es el Indice de desarrollo humano.”

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su

medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
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articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a las solicitudes de informacién 00003/IGECEM/IP/2017 y 00004/IGECEM/IP/2017

que han sido materia del presente fallo, por lo que este Pleno:

AL RESUELVE: - -

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del
SAIMEX, de conformidad con el Considerando Cuarto de la presente resolucion, la

siguiente informacion:

a) El o los documentos en donde conste:

o Con respecto al total de su poblacion en el 2014, 2015 y 2016, relacionado

con el rubro de POBREZA cuales son los porcentajes de
- a).- La poblacion en situacion de pobreza, :

b).- la poblacién en situacion de pobreza moderada,
c).- La poblacién de situacion de pobreza extrema,
d).- La poblacién vulnerable por carencias sociales,
e).-La poblacion vulnerable por ingresos,
f).- la poblacién no pobre y no vulnerable;

e Con respecto al rubro de CARENCIA SOCIAL cuales son los porcentajes
de la poblacidn que tienen o presentan
a).- Rezago educativo,
b).- Acceso a los servicios de salud,
c).- Acceso a la seguridad social,
d).- Calidad y espacios de la vivienda,
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e).- Acceso en los servicios bdsicos en la vivienda,
f).- Acceso a la alimentacion;

o Con respecto al rubro de PRIVACION SOCIAL cuales son los porcentajes
de poblacidn de
a).- Poblacién con al menos una carencia social,

b).- Poblacién con al menos tres carencias sociales;
o Enel rubrode BIENESTAR ECONOMICO cual es el porcentaje de: ‘
= a).= Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, SEE gty R
b).- Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar;

o Enelrubrodela EDUCACION cual es el porcentaje de |
a).- Poblacidn de 15 afios o mds analfabeta, en este mismo rubro cual es el
Promedio de escolaridad de la poblacién;

Cudl es el Indice de desarrollo humano.” : ; ; ; |

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ltimo pérrafo y 189 parrafo |
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado |
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez

dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de

que considere que le causa algtin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Péagina 36 de 38




Recurso de Revision:
y acumulado

! E,% f@@m Instituto de Informacion
Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de
México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

® 00119/INFOEM/IP/RR/2017
|
|

e st e ity Werstpcs Sujeto obligado:

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Pagina 37 de 38




00119/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulado

Instituto de Informacién
Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de
México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

teattsis &9 Trsmajarniets, Afcess 3 b ifarmacts fottes ) S L. b s d -
o oo Fsanes 4o o e B ujeto obligado:

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sdnchez
b Comisionado g Comisionada AR e
(Rtbrica) (Rubrica)

Catalina Cainarillo Rosas || ﬂ nf @ em

Secretaria Técnica del Pleno
: ’ . RESTITUTO DE TRAHSPARENCIA
(Rubrlca) PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLENO

—————————Esta-heja-corresponde-a-la-resohucién de-uno-de-marzo-de dos mit-diecisiete;emitida ~—————————
en el recurso de revisién 00119/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
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