Recurso de Revision:  001361/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Mt R TR G, Daiiic 8 Lo St FAna y

e s Dal uru ol Cinés o Wiz y nmisizies Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01361/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C._en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se procede g dictar la presente

O/ﬂ§
RESULTAND K\(&\_)
PRIMERO. En fecha veintiocho de abril de‘ass il diecisiete, el C._

-presenté, a través del Sistema d \Acgg@f/ Informacion Mexiquense (SAIMEX)
ante el Ayuntamiento de Nezaht %\b\%ujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion publica, regig@a@l numero de expediente 00165/NEZA/IP/2017,
mediante la cual s?&')&l@se entregado, en copias certificadas con costo, lo

siguiente: N\ Op
<) N

Resolucién; y,

“Solicito muy'\\zjespetuosamente me sea proporcionada copia certificada de la factura, recibo o
documento que haya sido obtenido por concepto de pago de la publicacién de las convocatorias en
uno de los diarios de mayor circulacion en la capital del Estado de México y en uno de los diarios
de mayor circulacion nacional de las licitaciones siguientes: 1.- NEZA-LPNP-001-2016 2.-
NEZA-LPNP-002-2016 3.- NEZA-LPNP-004-2016 4.- NEZA-LPNP-007-2016 5.- NEZA-
LPNP-008-2016 6.- NEZA-LPNP-009-2016.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, dio respuesta

a la solicitud de informacién; en los términos siguientes:

“Por este medio y con fundamento en los articulos 53 fracciones V, V1, y 12 pérrafo Segundo de
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
en relacion a la solicitud de informacion piblica identificada con nimero de folio
00165/NEZA/IP/2017, me permito hacer de su conocimiento que los Servidores Publicos
Habilitados responsables de generar la respuesta, no dieron atencion a su requerimiento a pesar

de los ocursos emitidos por esta Unidad.” (Sic) &

Asimismo, remitio los archivos electrénicos denominadog

==
: @?5\2017 pdf y Scanned-

image_05-23-2017-165849.pdf, documentales cons1?u;
e Sol_165_2017.pdf: "‘”‘

- Oficio por el cual la Titular de la Uni‘ agi 95 Tfansparencia sefiala que los Servidores

Publicos Habilitados responsab @enerar la respuesta no dieron atencion a dicha

«?

- Oficio por el %ﬁj a\tgfgr de la Unidad de Transparencia le informa al Presidente

solicitud.

Municipal que ﬁfi‘?caon de Administr.acién y la Direccién de Comunicacion Social

no proporcionaron respuesta a la solicitud de informacidn que nos ocupa.
e Scanned-image_05-23-2017-165849.pdf:

- Oficio por parte de la Direccién de Comunicacién Social donde sefiala que no cuenta

con la documentacion solicitada.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el numero de
expediente 01361/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“XI. La falta de tramite a una solicitud” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“Se presentan en archivo digital anexo.” (Sic)

o

siguiente: q‘%\“ty
A\
“HECHO 1 N
\~

Con fecha 28 de abril de 2017 esen}, , a través del sistema electrénico de informacién piiblica
SAIMEX, la siguiente @c&tﬂj einformacion:

A

“Solicito muy 73@&?)5 mente me sea proporcionada copia certificada de la factura, recibo o
documente, cf} a/\nvzdo obtenido por concepto de pago de la publicacion de las convocatorias
en uno de iQ’s digrivs de mayor circulacién en la capital del Estado de México y en uno de los
diarios de mmﬁ)r circulacion nacional de las licitaciones siguientes: 1.- NEZA-LPNP-001-2016
2.- NEZA-LPNP-002-2016 3.- NEZA-LPNP-004-2016 4.- NEZA-LPNP-007-2016 5.-
NEZA-LPNP-008-2016 6.- NEZA-LPNP-009-2016"

Remite documento denominado 00165_NEZA jﬁ() ;\RR docx el cual sefiala lo

HECHO 2

Con fecha 23 de mayo de 2017, la unidad de transparencia del Sujeto Obligado, en lo

fundamental, emite la siguiente respuesta:

“Por este medio y con fundamento en los articulos 53 fracciones V, VI y 12 parrafo Segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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Sony

en relacion a la solicitud de informacion publica identificada con el niimero de folio
00165/NEZA/IP/2017, me permito hacer de su conocimiento que los Servidores Publicos
Habilitados responsables de generar la respuesta, no dieron atencion a su requerimiento a pesar

de los ocursos emitidos por esta Unidad.”

Como puede observarse, los responsables por parte del Sujeto obligado de generar la respuesta,
fueron omisos en dar tramite a mi solicitud de informacion, transgrediendo mi derecho humano

de acceso a la informacién puiblica.

Cabe mencionar que, las licitaciones a que hago referencia en mi peticion son hechos existentes y
por disposiciones normativas relativas a la obra piiblica en el Estado de Mexlco, las licitaciones
deben ser publicadas en uno de los diarios de mayor circulacion en la %Estudo de México

y en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, en conaé,cugzggz “eS rnzbnable asumir que

debe existir un documento donde consta el pago realizado por{ioncepb ¢ dichas publicaciones.
g“”‘”::j

Peticion.

Muy respetuosamente, solicito a ese Or gugeg Qfé’z«%’mo ordene al sujeto obligado me
proporcione la informacién piblica que le héﬂ%llcz do.” (Sic)
v""-\‘€

CUARTO. De conformidad cogf ‘

: ljz 5185, fraccién I de la Ley de Transparencia
s

Acceso a la Informacién ](”‘hca tado de México y Municipios, el recurso de
)
revision niimero OISQQﬁI)JIJFQE; /IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Romanej ai* fm de que presentara el proyecto de Resolucion respectivo.
r,)/ quep proy p

A
QUINTO. Con \cha nueve de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho cofrespondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que en

fecha trece de junio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindié su Informe
Justificado, a través del archivo electrénico denominado, Scanned-image_06-13-2017-
165653.pdf, archivo que consta de siete facturas correspondientes al pago de la
publicacién de las convocatorias sefialadas por el ahorra recurrente en su solicitud de
informacién; cabe hacer mencién que dicho informe no se puso a la vista en virtud de
contener informacién susceptible de clasificarse, ademas de que serd andlisis del

.y <
ision. A
presente recurso de rev ‘\,,:x_b\‘ |

C NN .
No obstante, a continuacién se insertan sélo las dos prm@ jas de dicho archivo,
.\k. 3

A
mismas en las que se advierte el Informe ]ustificafgg.b \?\\\%

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA
MUNICIPAL
NESAHUMCOVGTL

2048 ik e 43 It ) el Conrrso Gt

Nezohualcoyoll, Eslado de México o 13 de funic def 2017
OFICIO/NEZ/O797/UTAIPIA /2017

MTRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA DEL INSTIFUTO DE TRANSPARENGIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION

OE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Por este medic ¥ con lundamento en los numeroles sesenta ysiele'y sesenta ¥ ocho detos
Lineamientas poro o Recepcidn, Tamite ¥ Resolucidn de tas Soficitudes de Acceso a ta
formacin Piblica. Aceeso, Modificacién, Susilucion, Rectificacisn o Supresitn Porciat o
folal de Dotas Pesonates, osi come de fos Recunos de Revision que deberdn absirver los
Sujetos Chligados porio Ley de T o iay Acceso ala ink ienPGblico del Eslado
de México y Muricipios, se remite infoume justificado respecto de to solicitud de infarmacidn
pubica conespondiente o af folic DO185/NETA/IP/20Y7 o i que fe coyd Recuse de
Revision: 001381 /INFOEM/IP/RR/2017,

\ Y
RS

-~
CaN

4

A b de atender o solicilud de méio se iumd para sy atencién.a los servidores pGbicos
hablilodos compelentes en fiempo y forma, fol y como contlo en el expediente
lectiénico fomodo lefecto. Siends dichos servidores poblicos habiitados de ta Dikeccion
de Comunicacidn Sccial. Secretoria del Ayunfarviento y Direccion de Administracion ds
aste H. Ayunteniento de Nexahualedyoll, par ser fas dreas responsable: para generar la
inforacién,

e

ARGra. en razdn de o incenformided def pelicionario, me pemmito bacer de sy
conoclmiento los informes tendidos por ta ¢, Denice Jos¢ Lépez medianie et oficio
DAI375312017. ¢ C. Roberto Pétez Ortiz mediante gl oficia DCSICI712017 y ¢l lic. Marcos
Aivarer Pérez mediante el oficio SHA SMU3603/2017. rismo que Seompado of presente de
manere digital;

Lo que se hace de su conocimiento pora todos 103 efectos a que haye ugor, sin mds pot ¢t
momento, recita un cordiol saluda,

ATENTAMEN L&,

0

MACION PUBLICA MUNICIPAL
Foinds 114, 29 pisn, Colanis Banitn Juardy, C0. 5390
eyt Bstodo ge Méw
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ﬁ&ﬁ& “2017. Ao del C fa defas C

. Mexieana y Moxiquense de 1917 SEC
COYOTL e DEL AYUNTARIERTO
5 &ﬁm ? s Mzttt
] gg%r hbuly gaiyg.
§7 %’;:;;;t ;’:"*‘%/ »fﬁ&»{é?fﬂazahuu!céyoti, Esiado de México, 5 de Junio de 2017,
! ML 057 ef SHA/SMI/3603/2017
§ 706 MNIDAR HE -

TRANSPARENCL)
. -bira.Yesenia Karing Aivizu Mendoza
Titular de lo Unidod de Transparencia y Accese a la informacién Poblica Municipal,
Presente

Por este conducte, y en atencién o su OFICIO/NEZ/O758/UTAIPM/017, y en tazédn
de que se interpuso recurso de revision bojo ef nimero de expediente
136 1 /INFOEM/IP/RR/2017, remilc el informe justificado en los siguientes térrninos:

Que medionte OFICIO/NEZ/OS81/UTAIPM/2017, se nofifics la solicifud  de
informacién nimerc 00165/NEZA/P/2017, que a lo letra dice: “Solicito muy
respetuosamente me sea proporcionada copla certificada de I factura, recibo
o documento que haya sido obtenido por concepto de page de la publicacién
de las convocatorias en uno de los diarios de mayor circulacion en la capital det
Estado de México y en uno de los diarios de mayor circulacién naclonal de las
licitaciones sigulentes: 1.- NEZA-LPNP-001-2016 2.- NEZA-LPNP-002-2016 3.~ NEZA-
LPNP-004-2016 4.- NEZA-LPNP-007-2016 5.- NEZA-LPNP-008-2016 4.- NEZA-LPNP-
009-2014".

Que mediante oficio ndmero SHA/SMI/2872/2017 da fecha 3 de moyo de la
presente anvolidod, la Secrelaria det Ayuntamiento dio atencion al requedimienio
de la Unidad de Tronsparencia, informando que ki Secretaria del Ayuntomiente, no
es competente para dar atencion a la referida solicitud de inforrnacion:

Henvenldo: MARCOS ALVAREZ PEREZ

IREZAINTO ST
3 Soodidst pkdics datititas.

T % 7
T RS
o ; }’,f

SEPTIMO. Bx@hﬁstancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que
el recurrente en fecha veinticinco de junio del afio en curso remitid un archivo

denominado OMISO NEZA.docx consiste en:

“El sujeto obligado fue OMISO en rendir su Informe de Cumplimiento y en proporcionarme la

Informacidn Solicitada”

OCTAYVO. En fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, se decreto el cierre de

instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
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N .
g e W g

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica dﬁ 1@‘5 Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vig % segb},ndo fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe}a\n ex1co, 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181{ Ea@ rééro, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién P lic \551" stado de México y Municipios; 9

fracciones I, XXIV, 11 y 14 fracaoﬁs I deg)glamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Info@\léﬁ/bhca y Proteccion de Datos del Estado de

México y Municipios. (w@:j
o | f\); |

{( S e
SEGUNDO. /O : rfujﬁ;ifgg’d y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
N
< o
se procede a aﬁ%@s requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remiti6 la respuesta a

la solicitud de informacién el veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, mientras que el
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recurrente interpuso el recurso de revision el cinco de junio dos mil diecisiete; esto es,
al noveno dfa habil siguiente, descontando del cémputo del plazo los dias veintisiete y
veintiocho de mayo asi como el tres y cuatro de junio, todos de dos mil dieciséis por

haber sido sdbados y domingos respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en que
respondi a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de

revisién, se concluye que éste se encuentran dentro de los margenes temporales

A
. : .
previstos en el citado precepto legal. T

%%
Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, s&:@k la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales ex{%ﬁ%s ﬁ\ég el articulo 180 dela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbﬁ?\é@ aei%%ado de México y Municipios.

%,

V)

TERCERO. Estudio y resoluciéﬁﬁz&\g{%y - omo fue referido en los antecedentes
de la presente resolucion, el e IS}TSbiicitante requirié que el Sujeto Obligado le
entregara, en copias %ﬁégﬁ@ﬂa factura, recibo o documento que haya obtenido por
concepto de pag%é%ﬁ’?}}éacién de las convocatorias en uno de los diarios de mayor
circulacién en'&; ; ;E‘i;;\f:del Estado de México y en uno de los diarios de mayor

BN

circulacion nacional de las siguientes licitaciones:

o NEZA-LPNP-001-2016;
s NEZA-LPNP-002-2016;
o NEZA-LPNP-004-2016;
o NEZA-LPNP-007-2016;
o NEZA-LPNP-008-2016; y
e NEZA-LPNP-009-2016.
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En respuesta, el Sujeto Obligado le|informé que los Servidores Piblicos Habilitados
responsables de generar la respuesta, no dieron atencién a su requerimiento; ademas,
el Titular de la Direccién de Comunicacién Social sefialé que no cuenta con la

documentacion solicitada.

No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa,
manifestando, la falta de tramite a su solicitud; ademas, en su archivo anexo, sefiald
medularmente, que los responsables de generar la respuesta fueron omisos en dar

tramite a la solicitud de informacién, y que por d15p051c1ones nqggggvgs relativas a la

obra publica en el Estado de México, las licitaciones deb ser» licadas en uno de
los diarios de mayor circulacién en la capital del E taélg d‘e\lg éxico y en uno de los
diarios de mayor circulacién nacional, por lo cua {‘a suj&demr es razonable asumir que

debe existir un documento donde conste@gx]xp /P reahzado por concepto de dichas

publicaciones. RN

;. “;} \\;’.«f’@

En consecuencia, el Sujeto @bligaq‘_; ndi6 su Informe Justificado, a través del cual la
Direccién de Admini f(rv’éaow iti6 siete facturas por concepto de la publicacién de

las convocatoria /9:l:eque/rvd‘a)§ tal y como se sefiala a continuacién:

“‘\ vm“v

. i gaiesime e -

¢ Sinembargo y con la finalidad de coadyuvar con la Umdad de Transparencia a su di
Igno cargo, y de acuerdo a la informacion remifida a
través del oficio con nomenclatura DAADQI057/2017 signado por el Lic. Juda Levi Apolinar Trujillo Subdirector de Adquisiciones y

Servicios, adjunto al presente Copias Simples de las Facturas emitidas por conceplo de fa Publicacion de fas Convocatorias que se
descnben a continuacidn, conslante en 17 fojas impresas por una sola de sus caras:

001-2016 | NEZA-LPNP-001-2016 | . AB44 i Al14l

002-2016 NEZA-LPNP-002-2016 | . E-121 535DE

004-2016 | NEZA-LPNP-004-2016 AXAADD0024675 All41

007-2016 NEZA-LPNP-007-2016 | AXAAD00024675 535DE

008-2016 | NEZA-LPNP-008-2016 33A F-124

009-2016 NEZA-LPNP-009-2016 334 No se ha facturado e servicio
de publicacion,
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e T B e vy

Asimismo, dicha Direccién indicd que no es el area competente para generar copias
certificadas en virtud de no estar contemplado dentro de sus atribuciones, de
conformidad con el Reglamento Organico de la Administracién Pablica Municipal de

Nezahualcoyotl.

Finalmente, el ahora recurrente realizd manifestaciones consistentes en que el Sujeto

Obligado fue omiso en rendir su informe de cumplimiento y en proporcionar la

AN

A, | 1\«
Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al‘j,estl{gi?;d@\la informacion

informacidn solicitada.

Pl

proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respu@u Informe Justificado,

a efecto de determinar si con la misma se colma el-derechg, de acceso a la informacion

del hoy recurrente. *3.:}\ &\:“W) /
S’

£

constar que el Sujeto Obligado n@ Iééxistencia de la informacion solicitada, por el
T N
contrario, al pronunciarsef

<
Primeramente, es oportuno mencionia\%que. erivado del Informe Justificado, se hace
AN

mitir las facturas por concepto de la publicacion de las
A -
convocatorias requefi gaﬁasﬁ‘rﬁe que cuenta con la misma, razén por la cual se obvia el
; oy

estudio especﬁ@ é“Umaturaleza juridica, debido a que a nada practico llevaria el

efectuarlo pues \e\g,;;;pio Sujeto Obligado asevera su existencia; no obstante ello, se

considera importante realizar las siguientes precisiones:

Primeramente, cabe precisar que el Sujeto Obligado remiti6 diferentes facturas a las
que a su decir, corresponden a las convocatorias sefialadas por el ahora recurrente,
mismas en las que advirtidé informacién susceptible de ser clasificada como
confidencial, tal es el caso del nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD),

el ntimero de serie del CSD del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), el sello
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digital del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la cadena original del
complemento de certificacién digital del SAT, sello del SAT y el c6digo bidimensional;

es decir, no realizé la versién publica correspondiente.

Dicho esto, es de sefialar que la Ley de Contratacién Puiblica del Estado de México y
Municipios sefiala como lo dijo el recurrente, que las convocatorias se publicaran por
una sola vez, cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacién en la capital

del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, a%ixgomo a través del
4 - gt

&=

COMPRAMEX (Sistema de Compras Gubernamentales) 1.‘3}3*?&\‘5
f N

rrr\\hgi »
Ny

by
facturas por concepto de pago de las convocato ias r}ﬁ‘mero: NEZA-LPNP-001-2016,

En esa tesitura, el Sujeto Obligado remitié la i correspondiente a las

NEZA-LPNP-002-2016, NEZA-LPNP-OO4~'§@% @EZA—LPNF-OOWZOI@ NEZA-LPNP-
RN

008-2016 y NEZA-LPNP-OO9-20?%{I%§S?%’ se proporcionaron en version publica,

/ N,

@bie de ser clasificada tal y como anteriormente

@
,

<

Es asi, que esta [ en,
&

esto es, testando la informacidén

se sefiald.

'\@\z”g;i;;f?rocedié al andlisis de las facturas enviadas por el Sujeto
¢

Obligado a efestg\é'&orroborar que dichas convocatorias fueron publicadas en uno de
los diarios de mayor circulacién en la capital del Estado de México y en uno de los

diarios de mayor circulacién nacional.

Factura Razon social Convocatoria | Tipo de | Observaciones
diario
Al141 Antonio Huerta | 001-2016 Estatal
Gutiérrez (Diario | 004-2016
Puntual)

" Articulo 33 de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios
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AXAA000024675 | CIA,  PERIODISTICA Nacional | No se aprecia a que
DEL SOL DE MEXICO, convocatoria
S.A.DEC.V. corresponde.

(El Sol de México)

535 DE Gabriela Mandujano | 002-2016 No se aprecia que
Lezo (Diario expres en la | 007-2016 cobertura de diario
noticia) sea.

E-121 ESCATINO Nacional | No se aprecia a que
PUBLICACIONES SA. convocatoria
DEC.V. corresponde.

(El dia la palabra de N
Meéxico) a4 ”\T«:}“%

A 844 EDITORIAL SENA, S.A. | 001-2016 ¥ *@ESL b
DE C.V. N \j
(EL VALLE, la noticia P N
hecha periddico) o (}}

33 A Edgar Roberto Santos 43..0083%16";”/ No se aprecia que
Alvarado & \@%6 cobertura de diario

m%‘ﬁx& o sea.

E-124 ESCATINO (! 3 M Nacional | No se aprecia a que
PUBLIC SA. convocatoria

corresponde.
l%gdﬁ’ la palabra de
; *;v/aexacv 4
%\’\w&

Es asi, de las manifestaciones realizas por el Sujeto Obligado en su Informe Justificado,

y en las facturas remidas, no se parecia en algunas facturas qué tipo de diarios son

(diarios de mayor circulacién en la capital del Estado de México o diarios de mayor

circulacién nacional), ademds de que tampoco se advierten todas las convocatorias

sefialadas con anterioridad, por lo cual, de las inconsistencias advertidas entre tales

pronunciamientos y la incertidumbre, que por ende aqueja a este Instituto es dable

ordenar las facturas por concepto de pago de las convocatorias niumero: NEZA-LPNP-
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001-2016, NEZA-LPNP-002-2016, NEZA-LPNP-004-2016, NEZA-LPNP-007-2016,
NEZA-LPNP-008-2016 y NEZA-LPNP-009-2016, en versién publica en términos del

considerando Cuarto.

Ahora bien, con lo que respecta al pronunciamiento del Sujeto Habilitado de la
Direccién de Administracidn, respecto de que no cuenta con atribuciones para generar

copias certificadas, esta Ponencia se dio a la tarea de verificar dicha informacién.

no se encontrd precepto, norma o criterio donde se

%,

facultades o atribuciones para generar copias (@Iﬁﬁ%&\ as de los documentos del

ayuntamiento. QZ\ \gj)

N
No obstante, la Ley Orgéanica Munigipal deEEstado de México? y el Reglamento
Orgénico de la Administracidry ah »'Sé%unicipal de Nezahualcoyotl® Estado de
México 2017 establecen quéel’TessFéro Municipal cuenta con la atribucién de expedir
copias certificadas éﬁf J;ks‘gcumentos a su cuidado, por acuerdo expreso del
Ayuntamiento %ﬁ‘qﬁ’éﬁate de documentacién presentada ante el Organo Superior

de Fiscalizacion i (\g; Estado de México.

Asimismo, el articulo 164 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en

? Articulo 95 fraccién XVIII de Orgénica Municipal del Estado de México
* Articulo 32 fraccién XI del Reglamento Orgénico de la Administracién Pablica Municipal de Nezahualcéyotl
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la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberé ofrecer otra u otras modalidades de

entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.”

De lo anterior, se desprende que el acceso a la informacién se dard en la modalidad de
entrega elegida por el solicitante; misma que en el caso que nos ocupa fue en Copias
Certificadas (con costo), por lo cual el Sujeto Obligado debe hacer entrega de la

informacidn en la modalidad elegida por el particular. q\

=)

,1em’1‘\1s1};§§ a los conceptos

L))
doctrinarios como a los previstos en los ordenanuenté@g tdieo

Asi tenemos que el Glosario de Términos Adjmimi;ﬁéfa)ﬁvos del Instituto Nacional de

Sin embargo, respecto a la certificacion, es oportuno

Administraciéon Pablica define a la cert1f1(<:§Q@1},>omo el “acto juridico que se realiza
"\,\ oty

cuando un funcionario ptblico vfe, pbr xazén de la actividad que desarrolla en su

cargo, de la existencia de u/n,he ho o \n acto de la confiabilidad de un documento, o

de las cualidades persopales»dg%?lgulen
s L
"*~</ /;f’
Correlativo a el}’@%@@’g’é de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
G

en su Capitulo IWxSeccién Décima, dispone en el articulo 101, lo siguiente:

“Articulo 101.- Las copias certificadas hacen fe de la existencia de los originales.”

De lo anterior, se desprende que para que exista la posibilidad de certificar
documentos, es necesario contar con su original, en virtud de que la certificacion da fe
de la existencia del documento original, es decir se ofrece constancia de que existe el

original del documento en los archivos del Sujeto Obligado lo cual se consigue a través
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de su reproduccién exacta.

Asimismo, es de destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado en cuanto al tema de la certificacién de documentos al considerar que las
copias certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su expedicién se realice
con base en un documento original, o de otra diversa copia certificada expedida por
fedatario o funcionario ptblico en el ejercicio de su encargo, tal y como se advierte de

la Jurisprudencia 2a./J]. 2/2016 (10a.), Décima F:poca, Tomo I<1nstancia Segunda

Sala Libro 27, Febrero de 2016 Materia Comumn Civil, P§ m\\ 3‘-Pubhcada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, ba]o n & er& e registro 2010988 de

rubro:

“CERTIFICACION DE COPIAS FOT S\f/} S. ALCANCE DE LA
EXPRESION "QUE CORRESPO LO REPRESENTADO EN
ELLAS”, CONTENIDA ENEL AR\T TCUr:217 DEL. CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CI?;;?ES}* ANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES AD. {i}%TIVAS EN EJERCICIO DE SUs
FUNCIONES. De la ( de los articulos 129 y 217 del Cédigo Federal de

Procedimientos C@zles set vzerte que, por regla general, las copias certificadas

tienen valowr&ml/rw;vleno siempre que sy _expedicion se realice con base en un
documem&gzna\\l’ o de otra diversa copia certificada expedida por fedatario o
funczonaﬁa@ca en el ejercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacién

carece de ese valor probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo deriva de

documentos originales, de diversas copias certificadas, de copias autdgrafas o de

copias simples. En estas condiciones, cuando la copia es compulsada por un

funcionario piblico, ello significa que es una reproduccion del orviginal y, por

tanto, hace igual fe que el documento original, siempre y cuando en la

certificacion se incluya esa mencidon para crear conviccion de que

efectivamente las copias corresponden a lo representado en el cotejo; pues, en

caso contrario, su valoracion quedard al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de
ideas, la expresion "que corresponden a lo representado en ellas”, contenida en el

articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en la
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e

certificacién, como acto juridico material, se contenga la mencion expresa de que las
copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a la
vista, a fin de que pueda otorgdrsele valor probatorio pleno, en términos del citado
articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la obligacién de la autoridad
administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos que emite.”(Sic.)
(Enfasis afiadido)

En mérito de lo expuesto, el Sujeto Obligado podra certificar las facturas por concepto
de pago de las convocatorias niimero: NEZA-LPNP-001-2016, NEZA-LPNP-002-2016,
NEZA-LPNP-004-2016, NEZA-LPNP-007-2016, NEZA-LPNP-088:2016 y NEZA-
LPNP-009-2016, para lo cual, debera indicar al recurrente e&g&?&iﬁh’co parael pago
de los derechos correspondientes por la expedicion de &s f{I\Qi//a/%)’solici’cadas e indicarle
el dia, lugar y hora para su recepcion. | G ;\\?‘\3

Por otra parte, los Lineamientos para I&\Rec cién, Tramite y Resolucién de las

, Sl
"'\'b

solicitudes de acceso a la informacién Klmfg,‘a’s/l como de los recursos de revision que

Y

deberan observar los Sujetos Ob/@ )s por la Ley de la materia, establecen lo que se
N :

muestra a continuacién: (@w

”CINCUENT@?@IN €07 En caso de que el particular hubiera solicitado copias

simples,/ﬁ' s\”a%:tﬁﬁgzdas o cualquier otro medio en el cual se encuentre la
informasigr-sezdeberd exhibir previamente el pago correspondiente o, en su
caso, el m\e\a‘}b magnético en el cual hubiere solicitado la informacion, si técnicamente
fuere factible su reproduccion, a efecto de que pueda ser entregada en los medios
solicitados. El recibo de pago, asi como la constancia de entrega del medio magnético
por parte del solicitante a la Unidad de Informacién, deberdn de agregarse al
expediente electronico.

CINCUENTA Y SEIS.- El costo por la reproduccion de la informacidn se sujetari a
las disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y

demas normatividad aplicable.”
(Enfasis afiadido)
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Por ende, el Sujeto Obligado debera de dar a conocer el procedimiento a efectuar para
que el recurrente tenga acceso a la informacién requerida, de conformidad con el

articulo 73 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 73.- Por la expedicion de los siguientes documentos se pagardn:
TARIFA

CONCEPTO

L. Por la expedicién de copias certificadas:

A). Por la primera hoja. $64

B). Por cada hoja subsecuente. $31 Q\\
. ™,
1I. Copias simples: %—%__\i}
A). Por la primera hoja. $17 KNS k
B). Por cada hoja subsecuente. $2 Q N )
II. Expedicién de copias certificadas de testimonjestde %Q{gn as de interés social,

social progresiva y popular. $17

V. Por la expedicion de informacion en dis q.compacto. $25

VI. Por el escaneo y dzgztalzzuczon\dg\@ mentos que sean entregados por via
o ;

electrénica, en medio magnétgfo 0 5 co 6 mpacto. $0.50

O \,

IV. Por la expedicién de informacion en giz% ‘ u}*heﬂ’cas. $17
Q1
e

Para los supuestos estaplecidag-enidas fracciones IV y V, el solicitante podrd, en

ejercicio del derecgq a(l@nacio’n puiblica, aportar el medio en el que se requiera
le sea proporciqf-(réz%fla i?ﬁ'Jmacién, en cuyo caso no habrd costo que cubrir.”
e, \\ 7

sy ~, ,f:}
L )N
(Enfasis gt

Por lo que, dado que el particular requirié la informacién en copias certificadas con
costo, el Sujeto Obligado, debe notificarle el costo total de la reproduccién de los
documentos solicitados, el lugar y horario en que serd puesta a su disposicién la
informacion, en términos del articulo 17, 174 y 175 de la Ley de Transparencia Local
que dispone que la expedicién de documentos, grabaciones y reproducciones se
sujetard al pago de los derechos establecidos en la legislacidén correspondiente, como
se aprecia a continuacion:
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“Articulo 17. La biisqueda y acceso a la informacion es gratuita y solo se cubririn
los gastos de reproduccién, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como por el
envio, que en su caso se genere, de conformidad con los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacion aplicable, sin que exceda de los

limites establecidos en la presente Ley.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn cubrirse

de manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

L El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
IL El costo de envio, en su caso; y
1. Elpago de la certificacién de los documentos, cuando proceda

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, ey su Sagor wsel, Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios Yy demds\;’i?fm cibjes juridicas
aplicables, las cuales se publicarin en los sitios de intexpigt le;sj;,‘ujetos obligados.
En su determinacion se deberd considerar que lannﬂ%\permitan o faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la mformaczo ) v

e eF€odigo Financiero del Estado

Los sujetos obligados a los que no les seafplzc“'
de México y Municipios deberdin estable & tas que no sean mayores a las

dispuestas en dicho ordenamient \;;\
La informacion deberd ser en@% zﬁ“emto, cuando implique la entrega de no mds
da

de veinte hojas szmplelzf.f

uviidadgs de transparencia podrin exceptuar el pago de
reproduccién y enpio a f}:l 0 a las circunstancias socioeconémicas del solicitante,
en términos de{ s Jiften (“_ tos que expida el Instituto.

Articulo. Lanaczon que en términos de Ley deban publicar de manera
obligutgfé%f etos obligados, o deba ser generada de manera electronica, segun lo
dispongan Ias disposiciones legales o administrativas no podrd tener ningiin costo,
incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier motivo, en
aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via
electrénica.

En ningtin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para el
acceso de la informacién de solicitantes con discapacidad serdn sin costo para los

mismos.”

Recurso de Revision:  01361/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
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En esa tesitura, .con la finalidad de dar certeza juridica al solicitante, el Sujeto

Obligado debe sefialar con precision:
a) El costo unitario,
b) El costo global,
¢) El fundamento del cobro y,

d) El lugar y horario de entrega. NN

Para que una vez cubierto el monto de reproduccidn, el ]"éﬁ‘),’ b\hgado entregue las
‘/

copias certificadas solicitadas por el recurrente, a trav \\Qg} 4red’con las facultades para

hacerlo.

5,

",
Ahora bien, es importante sefialar que @e menciond con anterioridad, las

facturas solicitadas contienen da@kpﬁbles de ser testados; por lo que la misma
bl

debera ser entregada en ve?zrg‘) ica en términos del considerando siguiente.
N

Por lo que, es dable % gﬁar‘d"é" conformidad con lo establecido en el articulo 190 de la
Ley de Transpa{e}&g\yz Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dar\\asta al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, a fin de que en el ambito de sus atribuciones, determine lo

conducente.

CUARTO. Versi6n publica. En cuanto a la versién publica de las facturas que se

ordenan su entrega cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que

la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, debera ser en
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versién ptiblica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principic:j\\dé‘:gﬁ'{nalidad todo

1g"a os debera estar

,

tratamiento de datos personales que efecttien los Su]et

justificado en la Ley, tal como lo dispone los att cuﬁqi y 43 de la Ley de

RN
L SUj ﬁs Obhgados del Estado de

Meéxico y Municipios. Q‘x )
NS

Proteccién de Datos Personales en poses10n d

’%

Al respecto, es importante resal f@e sﬁ“ggén este Instituto ha sostenido que el RFC y
a

)

domicilio de las personas,fiSic be ser testado por los Sujetos Obligados en las

s
versiones publicas %e%s d fﬁxentos que elaboren para atender las solicitudes de
/f

z

informacion p fé}'rto es que tratindose de proveedores o prestadores de

/

2”""%
servicios, dlChO&\@(g{ingnO deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan

a ser entregadas.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos

ptiblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base
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en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro

federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que

puede generar certeza en los gobernados en que se estd e]er it

K

resupuesto. fﬁ\\ ;
presupuest %\@)

Argumentacién que guarda sustento en lo estlp a opel articulo 23 de la Ley de

dtl ebidamente el

Transparencia y Acceso a la Informacic')n &e Estado de México y Municipios

vigente en su pentltimo péarrafo, mlsmp qugs\eﬂ e como sigue:

“Articulo 23. (\>

}O
Los su]etos«ftg gaﬂos deberdn hacer piutblica toda aquella informacion
relutwt(/ a), os\?ﬂﬁntos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motwo%,\qﬂ cutsos piiblicos, asi como los mformes que dichas personas les entreguen
sobre el uso"y destino de dichos recursos...

(Enfasis afiadido)
Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es

informacioén que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta

de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
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naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitarfa la afectacion al

patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancan%ﬁ&on relacién a los

\ii &aT)ansparenma de

Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cugs

la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de 1@\5\ ervidpres publicos, sino por
el contrario, dar a conocer los nimeros de las %ent%ﬁ\béncanas hace vulnerable al
Estado, al abrir la posibilidad de que tggce}fbs qﬁe"j cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan\‘ realizar?actos ilicitos mediante operaciones

./\
cibernéticas; en esa virtud, este ISttt \C{étermma que dicha informacion no puede

ser del dominio publico, t Kz\l';x)

se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algun 111C1t0<ﬂ, fr}ud@) contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

W/

Es por esta ra ®m se debe omitir el o los numeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Ademaés dada la naturaleza de la informacién solicitada es alusivo referir al nimero de
cuenta que pudiera ser visible en cualquiera de la informacién a entregar en
cumplimiento a este resolucién, indicando que el mismo es informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por

lo que la difusién ptblica del mismo facilitarfa la afectacién al patrimonio del titular
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de la cuenta, por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria tanto de las personas fisicas
como del Sujeto Obligado, debe ser clasificado como informacién confidencial, en
razon de que se insiste con su difusion se estarfa poniendo en riesgo la seguridad de su

titular.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: N
D

“Nimero de cuenta bancaria de particulares, pei%aﬂys\ﬁszcas y morales,
constituye informacion confidencial. De conformzdad on lo'dispuesto en el articulo
18, fracciones I (personas morales) y II (persona szc\Zzsj”//’de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PiblicffGubeyridmental, el niimero de cuenta
bancaria de los particulares es informacién cé?z sHcial/por referirse a su patrimonio. A
través de dicho niimero, el cliente pued v a la informacion relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases ate\datos f:las instituciones bancarias y financieras,
en donde se pueden realizar diy \a@sﬁczones como son movimientos y consulta de
saldos. Por lo anterior, en los & que el acceso a documentos conlleve la revelacion
del niimero de cuenta ’*“hrz partzcular, deberdn elaborarse versiones piblicas
en las que deb;@te 6:‘1" Se)Micho dato, por tratarse de informacién de cardcter

patrimonial, cu a@ﬁﬁ%zormb contribuye a la rendicion de cuentas.
f”"\ \

(Enfasis a')‘w“ic%i ,

L

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin
ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de los proveedores o

contratistas.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega se

deben suprimir tanto ndmeros de las cuentas bancarias, CLABES, ntimeros de cuenta,
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como el sello digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se trata
de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de

N
némina pueden corresponder a datos personales com@:\_\,> anteriormente
x

ﬂf

mencionados.
k‘*f’)

Ello, ya que el sello digital del contribuyente que &€ plde ny la cadena original de éste,
pueden vincularse con la identidad de un su]e“"t 4;\@, tad y su clave publica; los que a
su vez, guardan estrecha relacién cor}:\a clav\e:_cy.l Registro Federal de Contribuyentes
de quien lo expida, el régimen “tributen conforme a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y, en su C&S?)"E‘l Rma persona a favor de quien se expida, asi como
la clave ptblica del lar )d@)certlﬁcado datos que, se insiste, no son de acceso
publico, de ahi %’ef\%yxﬁotegerse mediante la version publica correspondiente.
T e

<
De este modo, envlas versiones publicas se deben testar la informacién sefialada con

antelacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

No debe perderse de vista que de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones I,
IV, Vy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razon de

seguridad publica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las
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actividades de prevencién del delito, procuracién y administracién de justicia, de
readaptacion social, o bien el dafio que pueda producirse con la publicacién de la

informacion sea mayor que el interés ptblico de conocerla.

Ahora bien, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién
de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones puiblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Protecciéon de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la

N
A

, N
“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o cﬁgﬁsgrm ))de manera total o parcial,

Federacidn el quince de abril de dos mil dieciséis establece@ig\'

(e
el titular del drea del sujeto obligado deberd atende@ispﬁbéta por el Titulo Sexto de la Ley

General, en relacion con las disposiciones contertithgs eilss presentes lineamientos, asi como en

. . oriolh of i . .
aquellas disposiciones legales aplicables a la mit vigeh el dmbito de sus respectivas competencias,

5,

~ s)a\{iiyaesto en la Ley General.

e manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

en tanto estas 1ltimas no contraye

Los sujetos obligados deb@ li
)
la informacion y sél{/pgrdnjﬁocarlas cuando acrediten su procedencia.

) N7
Q\?«{f%

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacién, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal

Y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que

generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,

pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

\\
DE LA INFORMACION CONFID I&;b«i;

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial: \\ Q \_)/}

I. Los datos personales en los términos de la normg a@lg
\\‘:\\\ S

\‘\ . jﬂ . . .

II. La que se entregue con tal cardcter poz ] los pa ieu‘lfgres a los sujetos obligados, siempre y cuando
N

tengan el derecho de entregar conﬁi%acafac’fg' la informacidon, de conformidad con lo dispuesto

en las leyes o en los Tratad@ﬂntb(}waczg,}mles de los que el Estado mexicano sea parte, y

(Enfasis afiadido) ¢ @

ALK

Asi, como ha q i puntado, el derecho de acceso a la informacion ptblica puede

ser restringido ctiando se trate de informacién clasificada como reservada y/o
confidencial, delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la

posibilidad de clasificaciéon de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
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lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacidon respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

A
Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el proced1m1ent0 le@leddo para su

’ﬁe—ﬁ"a ciademita un Acuerdo

clasificacion, es decir, es necesario que su Comité de Tra

{os articulos 137, 140 y

AN

de Clasificacion que cumpla con las formalidades e%st\a
@ Plblica del Estado de México

141 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Info

y Municipios. Q\\)

o,

En esa tesitura, y en virtud de gy j\%al“iza la causal de procedencia contenida en
la fraccion VI del articulo 15_9} @iy de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado %Mex@ Municipios, y ante falta de entrega de las facturas
solicitadas en la «V fW‘Blma correspondiente, lo procedente serd ordenar al Sujeto

.
Obligado, hacer&ifrega de la informacién solicitada por el recurrente.
N>

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36 fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién 00165/NEZA/IP/2017, en copias certificadas (con
costo) y en version publica en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO
de esta resolucién de:
- Lasfacturas por concepto de pago de las convocatorias nume;os NEZA-LPNP-
001-2016, NEZA-LPNP-002-2016, NEZA-LPNP- 084 20<1\ A-LPNP-007-

9 \
2016, NEZA-LPNP-008-2016 y NEZA-LPNP-009- 2 1@) \>
\ N —
A efecto de que el Sujeto Obligado dé ﬁmphmlento a lo anterior, es

necesario que informe al recurrentq» jrb imiento para efectuar el pago de
los derechos por la exped1c1ortf§gie las ridas copias certificadas, asi como el
costo de éstas, el lugar, _ /—\33 hbr/ ario para realizar el pago de los derechos
correspondientes; €] £ tendido de que una vez realizado éste, procedera a la

certificacion Q%s”;documentos y posteriormente a la elaboracion de la version

publica e&/gr)lsr\nv

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones Il y
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo pérrafo y 189, péarrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucién, tal y como lo disponen los articulos 198 y

199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presentejresoi‘\“'@gg hégase de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en e( l ar ulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica \Rdo de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucién via Jéi 10\@:.)mparo en los términos de las
leyes aplicables. .\

AS[ LO RESUELVE, POR UNA@B;I\@ DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACEESOALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERS gsJAé?ESV EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO P ﬁ/r,{és COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR Q@;@N AMITE VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Q\:ﬁz‘N EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
DIA DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

o *SECR,ETAR A TE@NICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) , (Ribrica)

\\

Javier Martinez Cruz \\_/) Zulema Martinez Sanchez
Comisionado AN 2 Comisionada

‘x,
(Rubrica) CD\‘Q/ (Ribrica)
P ;
S

Catalina Camarillo Rosas (i % @m
Secretaria Técnica del Pleno @ "
’ . A LA RFORMAC
(Rubrica) psTute @@Lg‘w@;ﬂmﬁm

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisiéon 01361/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/MAG
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