Recurso de Revision N°: 00140/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a ocho de marzo de dos mil diecisiete .
VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero

00140/INFOEM/RR/2017, interpuesto por el C. en lo

sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de

Judrez en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se .pfocedé a dictar la presente

resolucion..
ANTECEDENTES
PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

En fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ndmero de expediente

03010/NAUCALPA/RR/?016, mediante la cual solicité informacion en el tenor

siguiente:

"101.- Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, y en datos
abiertos, la version piiblica de los documentos que contengan la informacion sobre: los recibos
de nomina gue contengan la informacién sobre la percepcion de aguinaldo, corpensaciones,
gratificaciones y bonos que recibirin el presidente municipal, sindicos y regidores para el

periodo 2016, eliminando aguellos datos del servidor pitblico que resulten ser sensibles.” [Sic]
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX
SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrénico que obra en SAIMEX, se observa-que en fecha once de
enero del afio en curso el Sujeto Obligado notificd que’ el plazo para atender la
solicitud de informacidn habia sido prorrogado po‘lE 51ete dlas sin que ésta se
encontrara debidamente fundada y motivada p01 10 tanto né se actualiza la hipdtesis
contemplada en el segundo parrafo del artlculo 163 de la Ley de Transparencia Local;
sin embargo con la finalidad de garantlzal el acceso a la informacidn, se entrara al
estudio de la contestacién que dlo el su]eto obhgado, por lo que una vez transcurrido
el plazo para dar cump11m1ento a la sol1c1tud de informacion de referencia, con base
en las constancias conterudas en ei SAIMEX se aprecia que el Sujeto Obligado, en

fecha veinte de enero de dos rrul dlec151ete dIO contestacion en los términos siguientes:

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 20 de Enero de 2017

Nombre del solicitan_te:
Folio de fa solicitud: 03010/NAUCALPA/IP/2016

£n respuesté a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Pablico Habilitado de la
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION responsable de dar atencitén a su solicitud de
informacion: En atencién al folio de solicitud nimero 03010/NAUCALPA/IP/2016, en la
que solicita lo siguiente: "...Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en versién
electronica, y en datos ab|ertos la versidn piblica de los documentos que contengan la
informacién sobre: los reqbos de ndmina que contengan la Informacién sobre la
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percepcidn de aguinaldo, compensaciones, gratificaciones y bonos que recibiran el
presidente municipal, sindicos y regidores para el periodo 2016, eliminando aquellos datos
del servidor publico que resulten ser sensibles..." , en respuesta y con fundamento en el
articulo 132 y 174, fraccién 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de México y Municipios, se enviard la informacidn que solicita al Comité de
Transparencia, para que se emita la Version Plblica que solicita, de igual forma se solicita
al peticionario, acuda a la Unidad de Transparencia de este H. Ayuntamiente, para el
efecto de hacerle entrega de recibo, por los conceptos de pago que debera hacer a la
Tesoreria del H. Ayuntamiento con domicilio en PALACIO MUNICIPAL, 1ER PISO, AV.
JUAREZ NO.39, FRACC. Ei. MIRADOR, NAUCALPAN DE JUAREZ, EDO. MEX. C.P.53050.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON

TERCERQ. Del recurso de revision

Una vez notificada la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso recurso de
revisién, en fecha treinta de enero afio dos mil diecisiete, registrandose en el sistema

electrénico con el expediente ntimero 00140/INFOEM/IP/RR/2017, del cual se

desprende las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

La notificacidn, entregn o puesta a disposicién de informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado.” {Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“1. En la solicitud de informacién se requirieron “los recibos de ndmina que contengan la
informuacion sobre la percepcion de aguinaldo, compensaciones, gratificaciones y bonos que
recibirdn el presidente municipal, sindicos y regidores para el periodo 2046,....... “2. Enla
solicitud de informacion el recurrente indica claramente In via de entrega de la informacion,
es decir, Ia resputesta por parte del sujeto obligado se debid entregar al recurrente via Saimex,
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y no como lo indica el sujeto obligado en su respuesta. 3. Es decir, en la parte medular de su
respuesta el sujelo obligado y a través de la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION mie condiciona a que “.....de igual forina se solicita al peticionario,
acuda a la Unidad de Transparencia de este H. Ayuntamiento, para el efecto de hacerle
entrega de recibo, por los conceptos de pago que deberd hacer a la Tesoreria del H.
Ayuntamiento....”. 4. Ante el hecho anterior el recurrente se ve afectado al tener que cubrir
0 pagar una cantidad de dinero si desea conocer u obtener la informacién solicitada. 5. El
recurrente no cuenta con los recursos econdniicos para cubrir la cantidad gue se condiciona
a cubrir o a pagar para tener derecho al acceso a la informacién que la ley indica y establece
que debe ser gratuita y pitblica de oficio. 6. Ante el hecho imposible de pagar una cantidad
econdmica come lo indicada el sujeto obligndo para la entrega de ln infor};:dcién solicitada, el
recurrente queda en total estado de indefension para conocer la mformaczou solicitada,
violaido el derecho al acceso a ln informacion..” (Sic) :

CUARTOQ. Del turno del recurso de rev151on

Medio de impugnacién que fue turnado a _:fa:-‘ég)misionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sxstema electwmco en términos del articulo 185 fraccién I
de Ia Ley de Tr an5parenc1a y Acceso a Ia informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, 1ecayendo el acuerdo de admision con fecha tres de febrero del afio en

curso, determmandose un plazo de siete dfas para que las partes manifestaran lo que

a su derecho conespondlera en términos del numeral ya citado.
QUINTO. De la etapa de instruccion.

Por lo que una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que el sujeto
obligado en fecha catorce de febrero del presente afio presentd informe justificado, el
cual se inserta para pronta referencia y en el que se advierte que ratifica su respuesta

’ [

primigenia:
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Ahora bien por lo que hace al recurrente, este no realizo manifestacién alguna, por lo
que no habiendo pruebas o manifestacion alguna que agregar, ni desahogar, se ordend
el cierre de instruccion el veinticuatro de febrero del afio en curso, en términos del

articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informac1on Pubhca y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es: competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV. de la Constltumon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos demmoseptzmo, dec:lmoctavo y decimonoveno fraccidn
IV de la Constitucion Poht1ca del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion IL,

13, 29 fracciones I y II, 36 fraccxones II y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero,
182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transpfirenc_*la y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Mexu:o y MLIIUClplOS 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de T1 ansparenc1a, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
sefialan I(’)s numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195y demas aplicables de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
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Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrdnico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las
hipdtesis de sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por

lo que se procede al anlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.
TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

LIMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTQ EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHQS HUMANQS.
Pagina 7 de 34



@@ Recurso de Revision N©; (0140/INEOEM/IP/RR/2017

Infoem

Fatito du Tramez. e, Artavy 2ty ok
Profutcidn de Qates Ferrvateon 6ol Exladia 69 Vialea y bas ,4.9 0

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Este Organo Colegiado procede analizar el contenido mtegm de las actuaciones que

obran en el expediente electrénico, para estar en p081b111dad de dictar el fallo

correspondiente conforme a derecho, tomando er on51de1ac10n los elementos

aportados por las partes y apegandose en todo Iﬁbine11toﬁ 4l principio de méxima

publicidad consagrado en nuestra Constltuaon Fede1aI Local y demids leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados mternamonales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia, con eI parrafo tercero del articulo 1 de la

Constitucion Federal y el dlverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Del examen de corr:patibi!id@d de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
gue el propdsite de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de guie una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y 1o entre en conflicte con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidiy sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclmmados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Bajo este tenor se advierte, que los motivos o razones de inconformidad que expresa
el recurrente en lo substancial refiere que solicito la informacién via SAIMEX y no
como indica el sujeto obligado en su respuesta, por lo que-al condicionar el pago para
tener acceso a la informacién la Ley indica y establece que debe ser gratuita y ptiblica
de oficio, y éste al no contar con los recursos para pagar la cantidad econémica, lo deja
en total estado de indefension para conocer sobre la informacion solicitada violando

el derecho al acceso a la informacion.

En este sentido el estudio de la presente resolucion versara respecto a la procedencia
del cambio de modalidad en la entrega de la informacién, asi como si ésta da

cumplimiento al Derecho de Acceso a la Informacién Pablica.

Por lo anterior, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidn establecida
en fa fraccién VIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, resultando procedente la interposicién del

recurso de revision cuando se ponga a disposicion Ja informacion en una modalidad

distinta a la solicitada.

Resulta indispensable soslayar que el derecho de acceso a la informacién publica,
implica que cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos
que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados, en consecuencia la
obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el solicitante
tenga a su disposicidon la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la

misma en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién X1, XII; 4; 12;
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24 tltimo parrafo y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resolucr'ones oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, czrculares contmtos, CONVERIOS,

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o b!an, ,Iqmer otm regz:,tro e

documente el ejercicio de Ins facultades, fzmaones J‘C npetencms de los sujetos

obligados, sus servidores pztbhcos e mtegmntes'-sm nnportm su fuente o fecha de

elaboracién. Los documentos podrin estar en cmﬂqme ntedio, seq escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informdtico u hologmﬁco;

XII. Documento electrénico! Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,

archivo de zmagen vzdeo, audlo ‘0 cualqzaew otro formato tecnoldgicamente

disponible, que contenga mfomzaczon en lengua]e natural o convencional,

mtermmbmde po m 'dzos ‘electrénicos, con el que sea posible dar constancin de un

hecho i que este szgrmdo con la firma electrénica avanzada y/o en el que se encuentre

plasmado el seHo electromco,

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prevrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y_solicitar

informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda ln informacion eeneradn, obtenida, adguirida, transforma’da, administrada o en
[ ]

posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
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cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en Ia Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de In materin, privilegiando el principio de mixima

publicidad de la_informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicns aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacidn piblica que se les requiera

1. que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de ln mismna, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investignciones.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la informacidn y la accesibilidad a éstos;
Pégina 11 de 34
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XL, Dar acceso a la informacién ptiblica que le sea requerida, en los términos de la

Ley Genernl, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacién ptiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servzdores publzcos en

general, se ajustardn a lo establecido por In nor mathdad apizcable

Los sujetos obligados solo proporcionardn la mfmmaczon yublzcrz gite_generen,

administren o posean en el ejercicio de sus at: :buczones

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn oforgar acceso a los documentos que se

enicuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

faculfades, comuetencins 0 ﬁim:ione's én el formato que el solicitante manifieste, de

entre _aquellos formatos erzstentes conforme a_las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lufmr donde se encuentre asi lo permita.

En caso qz’?e_h: z_'%zfom__zdbz‘o’n solicitadn consista en bases de datos se deberd privilegiar
la entrega de lamisma en formatos abiertos.”

(Sic)

Por lo tanto el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién ptiblica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés

juridico.
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Asi como la obligacion de los Sujetos Obligados a permitir el acceso a su informacién,
que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el

documento, por lo que no tienen la obligacidn de procesarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

Ahora bien para el asunto que nos ocupa, analizando la respuesta proporcionada, se

-advierte lo siguiente: “...se enviara Ia informacion que solicita al Comité de Transparencia,

para que se emita In Version Piiblica que solicita de igual forma se solicita al peticionario, acuda

a la unidad de Tranasparencia de este H. Ayuntamiento, para el efecto de hacer valer entrega

de recibo, por los conceptos de pago que deberd hacer en Tesorerin del H. Ayuntamiento con

domicilio en PALACIO MUNICAL...”(sic); ‘asimismo en el informe justificado sefiala:
“Los recibos de nomina que solicita contienen datos pe}'sonales, tales como RFC, CURP, y otros,
por ello, es necesario testar los citado$ datoé_pefsonales, por lo anterior se deben sacar copias a
los recibos existentes, y las copins testarlas, una vez testadas se debe hacer la gestion para
digitalizar las documentaleé. Por lo anterior con fundamento en el articulo 174 de In Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, se solicita al
requiriente, realice el pago, por el costo de la informacién que solicita.” (sic) manifestaciones
con las que se deduce que el Sujeto Obligado primeramente tiene la informacién
solicitada en sus archivos, sin embargo la ofrece poner a disposicion en una modalidad
diferente a la solicitada, sin que dichos argumentos se encuentren fundados y
motivados, en virtud que del analisis a la informacién solicitada éste Organo Garante
advierte que es de observancia ptiblica, toda vez que el sujeto obligado genera,
administra y posee la informacion consistente en los recibos de némina del primero de
enero al treinta de noviembre dela dos mil dieciséis, de acuerdo a la fecha de la
soIi"citud del recurrente, por tanto es importante defini;' que la “némina” es una forma

de control de pago; en nuestra legislacidn no existe como tal una definicién de “recibos
Pégina 13 de 34
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de némina” o “némina”; sin embargo, el ”Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracidn Piiblica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluaciéon en la
Administracién Puablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Finan‘ciera Contable y Presupuestal de la Cor'i:rl:i':‘sién Permanente de

Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarlollo Tecmco de las Haciendas

Pdblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion: de la palabla némina:

e.und institucion, en el cual se

“NOMINA Listado general de los tmbajafiorés _
asientan las percepciones brutas, deducciongs g Y algance neto de las mismas; la némina
es utilizada para efectuar los pagos pertodrcos (semanales, quincenales o mensuales) a
los trabajadores por concepto de sueldos j salarros

Si bien es cierto, nuestra leg1siaC10n o establece la definicién de “némina” , este

término se encuentra, Contemplado en el articulo 804 fracciones 1l y IV de la Ley

Federal de Trabajo; a y'cpmo se muestra a continuacién:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir
ent juicio los documentos que a continuacion se precisasn:

(...)

II. Listas de raya o0 némina de personal, cuando se lleven en el centro
de trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

v IV, Comprobantes de pago de participacion de utilidpdes, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y
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(...)

Los documentos seiinlados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio despuds; los sefialados en las fracciones II, I y 1V,
durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccion 'y 99 fraccion HI de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencién a las remuneraciones de

los servidores ptblicos y que refieren lo siguiente:

Articulo 94, Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién
laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencin de la terminacion de la
relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos lus

siguientes:

1. Lasremuneraciones y demds prestaciones, obienidas por los funcionarios

y trabajadores de In Federacion, de Ias entidades federativas y de los municipios,

aun cuande sean por concepto de gastos no sujefos a comprobacion, asi como los
- obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.

(...)

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
tendrin lns siguientes obligaciones:

{...)

111 Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capftulo, en la fecha en que se realice ln
erogacién correspondiente, los cuales podrin utilizarse como constancin o recibo de
pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones
VI y VIIL, y 804, primer pirrafo, fracciones 11 y IV, de In Ley Federal de Trabajo.

Asli también, de los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99,

fraccion III de la Ley del Impuesto Sdbre la Renta, los contribuyentes entregardn o
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enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal digital CFDI, en un archivo con el

formato electrénico XML de las remuneraciones cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusién de que la ndmina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les
va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patrén, en el cual se asientan las.

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Sin embargo, para el caso que nos ocupa se advier te que‘-la Informamon solicitada recae
sobre los recibos de némina del Presidente \/Iumapal Smchcos y Regidores, los cuales,

tienen el caracter de servidores ptiblicos, de acuel ido a 10 seflalado en el articulo 108 de

nuestra Carta Magna que sefiala lo 51gu_1ente:-- s

Articulo 108. Para los efecf@s'de“-las'; responsabilidades a que alude este Titulo se

reputardn como ser v:dorés p.ubllcos. a los representantes de eleccion popular, a los
miemibros del Podar]ud:cml de I Federacion, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempene un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de !a-,sUmon o en la Adniinistracion Pithlica Federal, asi como a los
servidores piiblicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue qutonomia,
quienes serin responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio

de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repitblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podri ser acusado

por traicion a Ia patria y delitos graves del orden comtiin.

N . . . ,
Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de [usticia Locales, en su caso, los miembros
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de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y
Alcaldias, los miembros de los organisinos a los que las Constituciones Locales les
otorgue autonomia, asi como los demds servidores pithlicos locales, serdn responsables
por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manefo y

aplicacion indebidos de fondos i recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federntivas precisardn, en los mismos términos del
primer pdarrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcler de
servidores puiblicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores piiblicos serin responsables _pbr el manejo indebido de recursos

piiblicos i la deuda pitblica.(sic)

En relacién a lo consagrado en el articulo 2 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Piiblicos del Estado y Municipios que sefiala:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comision, de cuﬁlquier naturaleza en In administracidn piblica estatal o municipal,
en sus organismos auxiligres vy fideicomisos ptiblicos, y en los poderes Legislativo,
Judicial del Estado y en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado,
con independencia del acto juridico que les dio origen. También quedan sujetos a esta
Ley, aquellas personas que manejen o administren recursos economicos estatales,
municipales, concertados o convenidos por el Estado con la Federacién o con sus
Municipios; y aquellas que en los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien
con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, manteniinientos y construccion
de obras pitblicas, asi como prestacidn de servicios relacionados, que deriven de actos

3 *
o contratos que se realicen con cargo a dichos recursos.(sic)
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De lo anterior se colige que el Presidente Municipal, Sindicos y Regidores reciben un
sueldo a cargo del erario ptiblico, por lo que resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-
K fracciones Il y IV y Gltimo parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos

del Estado y Municipios, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- Estaley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regular
Ins relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos ﬂ'd Estado y los

Mumicipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones dc“"tf?z_b'i?jo eﬁ_t:?‘e los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, ﬁdefémﬁiébs de cardcter estatal y
municipal y los drganos autdnomos que sus le JES de cr eﬂc‘zon asi lo determinen y sus
servidores piblicos. L

El Estado o los municipios pueden aswir; medmnte convenio de sustitucidn, la
responsabilidad de las relaciones, de tmba]o cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos.de camcte; estdial y municipal, que tengan como objeto
la prestacion de servicios prlbl:cos de 'famento educativo, cientifico, médico, de
viviewda, cultural o .de aszstencm “social, se regularin conforme a esta ley,
considerando las madalzdﬂdes _j términos especificos que se sefinlen en los convenios
respectivos. :

ARTICULO ;
priblicas.

Son*sujetos de esta ley los servidores puiblicos y las instituciones

ARTICULO 220 K- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1L Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(.)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnéticn o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demis prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los docnmentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse

mientras dure la relacign laboral y hasta un afio después; los seiialados por las ;
fracciones I1, IIT, IV durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga

Pagina 18 de 34



Recurso de Revisidn N%: 00140/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

JA:NSQMH "*c AP
B A Eci7ady WL ayv

Comisionada Ponente:; Zulema Martinez Sanchez

la relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo seiialen
las leyes que los rijan.

Los documentos y coustancias aqui sefinlados, In institucion o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o
electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancins expedidas
por el encargado del areq de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplintiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales
docunientos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afladido)

Lo anterior es asi, ya que las relaciones de trz_ibajo entre servidores ptiblicos y las
instituciones ptiblicas o dependencias pﬁblicaé del Estédo de México, se deben regir
por el ordenamiento legal antes citado, el cﬁal mandata a las instituciones pliblicas,
incluyendo los municipios, conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas pfestaciones legales en que se haya realizado el
pago, es decir, en efectivo, cheque,’ depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar
dicha documentacion durante el altimo afio y un afio después de que se extingue la
relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética
o electrénica. Maxime qué todos los servidores ptiblicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en
funciébn de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado;
remuneraciones que segtn el texto constitucional serdn publicas, argumento que se
robustece de manera analoga con los siguientes criterios emitidos por el Comité de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién:
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INGRESOS DE 10OS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a I Inforinacion Piblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacién confidencial Ia fue conste en

expedientes ndministrativos cuya difusion puedn poner en r:esgo Ia wda, la Segundad 0

la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun czm do en ese supuesto podria

encuadrar In relativa a las percepciones ordinarias | y extr aordmm ms de los servidores
priblicos, ello no obsta para reconocer que el Iegtslador establec:o en el articulo 7° de ese
mismo ordenamiento que la referida infor macron, como iiia oblzgaczon de transparencia,
debe publicarse en medios remotos o [ocales de comumcnczon electrénica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor priblico
por desarrollar las labores que les bOI’I encomendadas con motivo del desemperio del cargo
respective, constitu Jen mformaczon publ:ca, en tanto que se trata de erogaciones que

realiza un érgano del Estrzdo con ‘base en los reciirsos que encuentran siu origen, en

mayor medzda, H; Ias contrzbuc;ones aportadas por los gobernados. Clasificacion de

Informacién 2/2003~A derzvada de la solicitud presentada por Lawra Carrillo Anaya.

Criterio 01/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQWELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de

In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
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establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o
la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese suptiesto podria
encuadrar Ia relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores
pitblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7° de ese
niistno ordenamiento que la referida informacion, como una obligacidn de transparencia,
debe publicarse en medios remotos o locales de comunicacin electrénica, lo que se
sustenta ent el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico
por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desenpefio del cargo
respectivo, constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un drgano del Estado con base en los ?'.f;’CllI‘SOS qr:le. encueniran su origen, en
mayor medida, en Ins contribuciones aportadas por los gobernados. Clasificacion de

Informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo Anaya.

En este sentido y tomando en consideracion que todas las remuneraciones son
pagadas por fondos publicos, estas erogaciones estan son sujetas a ser fiscalizadas,
por el Organo Superior de Fiscalizacion a la luz del articulo 61 fracciones XXXIII y

XXXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que refiere:

Articulo 61.50n facultades iy obligaciones de la Legislatura:

XXXIIL Revisar, por el conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, lns cuentas y actos relativos a la aplicacion de fondos piiblicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los términos convenidos
con dicho dmbito que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes
; Piiblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos pitblicos y

privados y demds entes piiblicos que manejen recursos del Estado y Municipios;
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XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Puiblicos, organismos auténouos,
organismos anxiliares, fideicomisos pitblicos y privados y demds entes piiblicos que
manejen recursos del Estado y Municipios a través del Organo Superior de

Fiscalizacion; (sic)

En este sentido el Organo Superior de Fiscalizacidn a través de I‘a_Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, tiene como ob]eto establecer las disposiciones

encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar cuentas Y. actos reI ‘tlvos a la aplicacion de

los recursos publicos del Estado y Mumc1p105 -en” consecuencia y para el

cumplimiento de dichas disposiciones y pala el Caso' en estudio los Municipios a
través de la Tesoreria Municipal y la Sec1 etaua de Finanzas, mensualmente enviaran
al Organo Superior de FISCEthEICIOIl paia su anahsls el documento denominado

Informe Mensual, el cual esta n01mado en articulo 32 segundo parrafo de la Ley antes

citada que sefiala:

Articulo 32,

5
Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del efercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince primeros dins del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales
los deberin presentar dentro de los veinte dins posteriores al término del mes

correspondiente,
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Bajo este tenor el Organo Superior de Fiscalizacién establece los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual, para el asunto que nos ocupa los correspondientes
al afto 2016 y que sirve de herramienta para elaborar y presentar los informes
mensuales consistentes en seis discos de los cuales de manera particular para el asunto
que nos ocupa el correspondiente al disco 4 denominado Ndémina el cual contiene

seglin los citado Lineamientos lo siguiente

DISGO 4 “Informacion da Némina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes {Formato xis}; R “\
4.2 Nomina general det 16 al 30/31 del mes (Formato xis);

4.3. Reporie da remuneraciones de mandos medios v superiores (Formalo xis);

4.4 Reporie de Allas y Bajas del Personal (Formato xis):

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemnet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por internet por concepto de ndmina del 01 al 15 de
mes (CFDI);
4.7 Ccmprobantes Fiscales Digitales por Internel por concepto de ndmina del 16 al 30/3]
] o

abulador de sueldos (Formalo xis);

4, 9 Dispersidn de Némina (Formato xis),

De lo anterior se __puedé__ observar que este disco contiene lo relativo a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, por concepto de ndmina sefialados en
los puntos 4.6 y 4.7 , lo que se traduce a los recibos de ndmina, los cuales se integran
de remuneraciones, deducciones, gratificaciones, aguinaldo, compensaciones y demas
prestaciones asignadas, en este sentido se colige que lo solicitado por el recurrente ya
se encuentra digitalizado, dejando evidente que no existe motivos para proponer el
cambio de modalidad de entrega de informacién con costo como ya ha quedado
plasmado en el presente fallo pues es indudable que el Sujeto Obligado omite fundar
y motivar desde su respuesta primigenia hasta el informe justificado, el cambio de

t ' {
modalidad de entrega de informacidon en virtud que solo hace un simple
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pronunciamiento, el cual no es suficiente para cambiar la modalidad de entrega como
ya ha quedado sefialado, maxime que de éste no se advierte un analisis, estudio
procesamiento de documentos que sobre pase sus capacidades técnicas
administrativas o humanas, toda vez que como ya ha quedado plenamente indicado

la informacidn solicitada ya se encuentra generada y digitalizada.,

De lo anterior este Organo Garante, arriba a la conclusion, que es dable ordenar al
sujeto obligado la entrega en version ptblica de los rembos de "omma y/o documento

donde se advierta la prima vacacional aguinaldo y_:;cle_ma_s-==prestamones legales del

Presidente Municipal, Sindicos y Regidores de;l Mlipiéipio de Naucalpan por el

periodo del primero de enero al treinta de noVié‘m’bré de dos mil dieciséis derivado de
la fecha de solicitud, correspondiente al SIete de d1c1emb1e de dos mil dieciséis, ya que
y

al momento de la solicitud ya se habla generado la informacion hasta el treinta de

noviembre del afio senalado, en lazon que de acuerdo a los Lineamientos para la
Integracion del Informe \/Iensual 2016 (Sic), establecidos por el Organo Superior de

Fiscalizacion, Ios sujetos obhgados deben integrar al disco 4 (entre otras cosas) la

informacion relatiqa alos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto
de némina del primero al quince de cada mes, asi como del dieciséis al treinta o treinta

y uno de cada mes.

Ahora bien por lo que hace a la solicitud de datos abiertos, en términos del articulo 160
del al Ley de Transparencia Local, sefiala que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encueniren en sus archivos y en caso que la
informacidry solicitada consista en una base de datos se debera privilegiar la entrega

de la misma en formatos abiertos, en este sentido es importante sefialar que el Sujeto
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Obligado no estd supeditado a realizar un documento “ad hoc” en pretensién del
recurrente por lo que para el caso que nos ocupa el Sujeto obligado debera privilegiar
si fuera el caso entregar la informacién en datos abierto si es que esta en la posibilidad

de hacerlo y si no en forma en que se encuentre el documento.

Por otro lado no pasa desapercibido que la informacidn consistente en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina, contienen
informacién de caracter confidencial, misma que debe ser _.pfotegida y no es de
dominio ptblico, por tanto para su entrega debe elaborarse la versién ptblica,

eliminado del soporte la informacién del RFC, clave bancaria y nimero de cuenta

bancaria.

En cuanto al Registro Federal de Confribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propédsito
de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Plblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente: }
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
se_considera informacidn _confidencial los datos personales que requieren el
cousentimniento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informnacion _Piblica _Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificadn o identificable. Para
obtener el RFC es necesario_acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de ln persona, su. fechn y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tnbutm ia, las personns fisicas
tramnitan su inscripcidn en el Registro Federal de Contr zbu jentes cét el finico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacion, oper aczones act:wdaa’es de naturaleza
tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cod:go Plscai de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no aszgnada por 1 airtoridad constituy 1€ COmo una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo ‘_nn,_te_,s apuntado, el RFC vinculado al
nombre de s titular, permite identificar.la edaii_’_ de’la persona, ast como su homoclave,
siendo esta ttima iinica e irrepetible,'"“pbr- lo" que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal Y, por tanto, mformacmn confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fmcczou 1F'de I Ley y Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publ:ca Gubernamental

.. (Sic)

(Fnfasis aﬁa&idi:?).,_il_ '

Ast, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

\s
México.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que Gnicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

nimero 0003-10, el cual refiere:

, “Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un date personal
contfidencial. De conformidad con lo establ_ecido en el articulo 3, fraccion 11 de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a Idlnformacién Pitblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos personales que iinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
Yy su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.

.. (Sic)
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Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener relacidén
con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restncmon es 0p01-tun0 recurrir al articulo 84 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Mumc1p105'

“ARTICULO 84. Sélo podrin hace;se retencmnes, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores ptiblicos por concepto dek '

1. Gravdmenes fiscnles 1‘el&c}'onadps§ con el sueldo;

II. Deudas contm:das con. Ias mbtztuczones ptblicas o dependencias por concepto de
anticipos de: sue[do pﬂgos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
HI. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su confornidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

phiblicos;

1 ¥
VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con Ias que haya consentido, derivadas de
la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de Ia remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo estabi_ecido en la fraccion VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Fnfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son esos

descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas

como servidores plblicos y aquéllos que Gnicamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas

que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacién-que debe clasificarse como

confidencial.

Correlativo a ello, en la version piablica de los recibos de ndémina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe

ser pablica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con:las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Piblica del Estado de México y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de Transparencia,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Informacién, qlliéﬁ--debé"éonfirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos,-eﬁ"Shf:'ve1"si6n publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comxte de Infminamon que la sustente el cual debe

estar debidamente fundado y motlvado, _en ol que se expongan los fundamentos y

razonamientos que Ilevaron al su;eto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de

dicho soporte documental ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria

un sustento }undlco ni’ resultarxa ser una version ptblica, sino mas bien una

documentacién 1Ieg1ble mcompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.
De este modo, como ha sido seftalado en la presente resolucién, en armonia entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores pablicos.

De lo anterior expuesto resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye
el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE"

Primero. Se REVOCA la respuesta del "ng_gt'q;:""pbligado por resultar fundados los

motivos de inconformidad que arguye ¢l Recurrente,

Segundo. Se ORDENA ai Ayuntamlento de Naucalpan de Juarez, en términos del

Considerando Cuarto de esta resolucwn, entregue a través de]l SAIMEX:

- ”Recibo;‘aé némina y/o documento donde se advierta la prima
vacacional aguinaldo y demads prestaciones legales del Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores del Municipio de Naucalpan por el
periodo del primero de enero al treinta de noviembre de dos mil

dieciséis.”

Los cuales se deben poner a disposicion del Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que
sustente la version piiblica, emtitido en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccién 1l y Il de la

Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, en el que
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funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo.

Ast mismo deberd privileginr In entrega de la informacion en datos abiertos.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme al artfculo 186 Gltimo parrafo y 189 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica deI_Esfado de México y Municipios;
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo. de diez dias habiles, debiendo
informar a este Instituto en un plazo de’ tr‘.e.s dias hdabiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese al Recurré‘ﬁte y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algiin perjuicio, podrd promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
- por el articulo 196 de la Lesr de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO 'Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EMITIENDO VOTO PARTICULAR, EVAABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE MARZO DE DOS
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MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS. - S

Pégina 33 de 34



§
Recursa de Revisidn N°: 00140/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

s e Trensgincis, Azoess ol bfermacda Pibcn p
Preiovide da Dotos Formonalis du Entsda s Winied y Wuriciped

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Josefina Romdan Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)

Eva Abaid Yapur José C;Fu_adél}ii)égLﬁna Hernindez

Comisionada .Comisionado

(Riibrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz o - Zulema Martinez Sanchez
Comisionadao’ o Comisionada
(Rib llca) ) : (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revisidn OOMO/INFOEM/IP/RR/?Olé.

Secretaria Técnica del Pleno

ZMS/OSAM/LIMT
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