Recurso de Revision: 01244/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01244/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C._ la
recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan, el Sujeto
Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la solicitud de
informacién con ntumnero de folio 00147/CHICOLOA/IP/2017, se procede a dictar la

presente resolucién, con fundamento en lo siguiente:

L ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha tres de mayo de dos
mil diecisiete, la recurrente presento solicitud de acceso a la informacién publica al
Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al
Municipio de Chicoloapan, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comision
designada. La ndmina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal
asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento
y personal administrativo adscritos al Municipio de Chicoloapan, aun si tienen
algtin tipo de licencia, permiso o comision designada. Los vehiculos asignados a
cada una de los cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Municipio Chicoloapan, aun
si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comision designada.” (sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondid a la solicitud de acceso
a la informacion que fuera presentada por el recurrente, en fecha veintitrés de mayo
de dos mil diecisiete, en los términos siguientes:

“Se envin respuesta en formato electronico, a la solicitud de mformaczon con
nitmero de folio: 00147/CHICOLOA/IP/2017.” (sic.)

El Sujeto Obligado anex6 a su respuesta el archivo “RESPUESTA 501‘47717.pdf”, que

contiene lo siguiente;

v El 0f1C10 nGmero UITMCH/17/05/17/222 de_fecha diecxslete de mayo de dos

'_“mﬂ diecisiete que remlte el Encargad' .de Despacho de la Umdad de

_'Informacxon y Transparenc1a del Su]et Oingado a la ]efa de Recursos _

o '-'_Humanos, en donde de - manera general menciona que debera dar -

c1on dentro del plazo de tres dIas hablles

i _:'__':contestacmn a Ia sol1c1tud d in

.'.contados a parnr d 3 Ia recepmon del documento, tamblen connene el oficio

e :numero DA/]RH/22/05/2017/281 de fecha velntldos de mayo de dos mﬂ._:.j; o

d1ec1s1ete que rermte la ]efa de Recursos Humanos al Encargado de Despacho |

“dela Umd de_Informaaon y Transparenc1a del Su]eto Obhgado en donde .

'_menmona que da contestac10n al oﬁ(:lo UITMCH/17/05/17/222 en relac1on ala -y A

: | .mformacmn sol1c1tada a traves del SAIMEX fmahnente se aprec1a Ia relaaon_- W

o del personal admlmstratwo del mumcxplo de Chxcoloapan al 15 de mayo de o
. 2017 que consta de 10 ho]as en donde se aprecza el nombre de Ios serv1dores_. : |
: pubhcos, Ia plaza, el sueldo bruto qumcenal y fmalmente si t1enen VEthLllO -

. as1gnado.
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S PRRECER O Thiterposicion del recurso de revisién. Con fecha veinticuatro de mayo
de dos mil diecisiete, la solicitante una vez vista la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado, interpuso el recurso de revision mediante el SAIMEX, en donde se

manifesto de la siguiente manera:

a) Acto impugnado

“La contestacion de Municipio de Chicolopan de fecha 24 de mayo del presente

afio a la solicitud 000147/CHICOLOA/IP/2017 " (sic.)
b) Razones o motivos de la inconformidad

“No se brindo la siguiente informacion requerida: La ndmina actualizada con
nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a los directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al
Ayuntamiento de Chicoloapan, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o
comision designada. No se brindo dicha informacion, ni realizada alguna
especificacion que se encontrara en algiin link o se necesitara realizar alguna

aclaracion o ampliacion a la solicitud” (sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revision con ntimero 01244/INFOEM/IP/RR/2017 en fecha
veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, fue turnado al Comisionado ponente,

para su revision y analisis sobre la admision o desechamiento del mismo.

QUINTO. Admisién. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete, éste Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
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admitir a tramite el recurso de revisidn que se resuelve, dando un plazo de siete dias
habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. Con fecha siete de junio de dos mil diecisiete de los
documentos que obran en el expediente electromco al rubro® c1tado el Sujeto
Obligado  remitio el archivo electrénico ”RECURSO 01244 -RECURSOS
HUMANQOS.pdf”, de manera general se descrxbe el contemdo de d1ch0 archwo a

Contmuamon.

1/ Contiene of1c1o numero IUTMCH/30/05/17/246 de fecha treinta’ de _mayo de_ -

o dos mll dwcxsmte que remlte el Encargado de Despacho de Ia Unldad de DR

reV1S10n por '10 q S€ __.un termmo de tres dlaq hablleq para que amphe su -

respuesta mamfieste lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer =

= pruebas, .:1nf6rme ]ushfxcado y/o. presentar alegatos, tamb1en contlene of1c1o R
. _-'.numero DA/]RH/01/06/2017/339 que remxte la Jefa de Recursos Humanos aI o
_}Encargado de Despacho de Ia Umdad de Informacmn vy Transparenaa dei

o Sujeto Obl_1gado en __d_o_nde_menc;ona_q;;t_e____d_a_co_ntestac1o_r1_al:o_fzc_l_o_ ;_n_u_mel__o._

 TUTMCH/30/05/17/246 y que encontraré lo solicitado de forma impresa y

'electrc')nica; finalmente se aprecia Ia relacién dei personal administrativo dei ST

'mun1c1p10 de Chxcoloapan al 31 de mayo de 2()17 que consta de 15 ho;as en =
. donde se apre(:la el departamento ai que ¢ estan adscrltos el nombre de Ios_" '
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“igervidores publicos, la plaza, el sueldo bruto quincenal y finalmente si tienen

vehiculo asignado.

En fecha quince de junio de dos mil diecisiete, se puso a la vista mediante acuerdo,
el documento del Informe Justificado remitido por el Sujeto Obligado, una vez
revisadas las constancias que obran del expediente al rubro sefialado se advierte que

el recurrente no hizo manifestacién alguna, respecto de éste.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. Con fecha veintinueve de junio de dos mil
diecisiete, el Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos
de la fracciéon VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

OCTAVO. Ampliacion de plazo. En fecha diez de julio de dos mil diecisiete, se
notificd al recurrente que el plazo de treinta dias habiles para emitir la resolucion
del presente recursos de revision se habia ampliado por un periodo de quince dias

habiles a fin de realizar un mejor estudio del asunto.

I. CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos

vigésimo, vigésimo primero, y vigésimo segundo, fracciones 1V, V, VI, VII, VIl y IX,
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones [ y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de__:Rewsmn De

conform1dad con los requ151tos y elementos de oportumdad . procedlblhdad que

deben poseer los recursos de revision mterpuestos adv rtxdos en los articulos 178 y . .

180 de la Ley de Transparenma y Acceso a "":'nformaaon. Pubhca del Estado de -

Mex1co y Municipios; en la sustanaa de asunto se t1ene que el medlo de

= -1mpugnaaon fue interpuesto dentro del plazo de qulnce d1as hablles, prevxsto enel - |

- artlculo 178 parrafo prlmero, de_ ordenam ento ya menaonado, toda vez que el Be)

'S_u}e_tp__Obl1gadp___e>§p_re_sp su respu_:‘_:_ta a la sohc1tud planteada por la parte o

- Por cuanto hace referencm a ia procedlblhdad del ‘Tecurso de rev151on, hecho el BT

. anahsls del formato de mterposmlon deI recurso, _v1endo los reqmsztos de fondo y_';. SRR o

_forma, se cohge la acredltac:lon plena de todos y cada uno de los elementos ex1g1dos |

s por el articulo 180 de Ia Ley de Transparencm y Acceso a la Informaczon Publlca del_' - SEAND

' _"_:Estado de Mex1co y ’\/Iummpwb, en atenc1on a que fue presentado mechante eI"_ e

formato v;slble en el SAIMEX
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e BETtatito; §e advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtn lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la

informacion piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

foxed
V. La entrega de informacion incompleta; (...)"

Se menciona lo anterior puesto que el Sujeto Obligado, en su momento, cuando da
contestacion a la solicitud de informacion, no envia la informacién completa
respecto a la némina, porque no se puede advertir, a que dependencia pertenecen

los servidores publicos.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electronico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informacidn se pronunciara sera:

A. Determinar si el Sujeto Obligado satisface el derecho de acceso a la

informacion o en su caso procede la entrega de la informacion faltante

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicité que

el Sujeto Obligado, le hiciera entrega de lo siguiente:

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios (2017)
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1) La ndmina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de
departamento, directores generales, subdirectores y personal administrativo
adscritos al Municipio de Tultepec, aun si tienen algtn tipo de licencia
permiso o comisién designada.

2) Landémina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a
cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y

personal administrativo adscritos al Municipio de qu_tepgt,_ aun si tienen

algin tipo de licencia, permiso o comision desugnada
3) Los vehiculos aszgnados a cada una de los cada una de dlrectores generales,

_ istratlvo adscrltos al

Mumapzo de Tultepec, aun si tlene un hpo de hcenma perm1so o

: COIIHSIOII deSIgnada

- En ..fec_ha_vemtitrés de '-may_o dedos il diecisiete, el Sujeto _"Obligédo_'_emiti_;’) T

respuesta en los términos siguientes:

: ”Se envia respuest_ en rmato electromco a la solrcztud de mformaczon con
“nimero de folzo"":OOI47/CHICOLOA/IP/2017 (szc ) '

"El Su]eto Obllgad nexo asu respuesta el archwo "RESPUESTA 00147~17 pdf” que '
' __'con’aene lo sxgulente e e T e

E s/ El 0f1c10 numero UITMCH/17/05/17/222 de fecha chec151ete de mayo, de dos

'. _"mﬂ diec151ete que remite el Encargado. de Despacho de 1a Umdad de

.'-'-_Informa(:lon y Transparenc1a del Su]eto Obhgado a la }efa de Recursos LU o

'_Humanos en donde ‘de manera _general - menciona - que deberd dar
- contestaaon ala solicitud de informacion dentro del plazo de tres dlas habiles

'contados a partlr de Ia recepc1on del documento tamblen contlene el 0f1c1o i
' ' ' PR Pégmasde27.f
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";';?‘!"?:'i“T:‘i'";‘:[‘::::’zf‘;'ﬁ%fi"ﬁgf‘%:‘?f)A/]RH/ZZ/OS/ZO]7/281 de fecha veintidés de mayo de dos mil
diecisiete que remite la Jefa de Recursos Humanos al Encargado de Despacho
de la Unidad de Informacion y Transparencia del Sujeto Obligado en donde
menciona que da contestacion al oficio UITMCH/17/05/17/222 en relacion a la
informacion solicitada a través del SAIMEX, finalmente se aprecia la relacion
del personal administrativo del municipio de Chicoloapan al 15 de mayo de
2017 que consta de 10 hojas en donde se aprecia el nombre de los servidores

publicos, la plaza, el sueldo bruto quincenal y finalmente si tienen vehiculo

asignado.

Al respecto es importante mencionar que al estar inconforme con la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso recurso de revision
manifestando como acto impugnado la contestacion del municipio de Chicoloapan
y como motivos de inconformidad, refirié que “No se brindo la siguiente informacién
requerida: La ndmina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a los
directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos
al Ayuntamiento de Chicoloapan, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comision
designada. No se brindo dicha informacion, ni realizada alguna especificacion que se

encontrara en algiin link o se necesitara realizar alguna aclaracion o ampliacion a la

solicitud” (sic.)

Precisado lo anterior, es de mencionarse que del analisis realizado a las constancias
que integran el expediente del recurso de revision al rubro anotado, este Organo
Garante considera que la solicitud de la recurrente se encuentra plenamente

satisfecha, lo anterior es asi en atencion a lo siguiente:
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En primera instancia se tiene que la respuesta del Sujeto Obligado contiene los
elementos de la solicitud de la recurrente, toda vez que menciona que solicita la
ndmina con nombre cargo y sueldo de los integrantes de la Administracion del
municipio y es asi como la entrega el Sujeto Obligado, ahi mismo refiere si el
personal cuenta con vehiculo asignado, a continuacion en los motivos de
inconformidad hace referencia a la ndmina solamente, mas no asi a los vehiculos, se
entiende entonces que el punto referente a los vehiculos q_ﬁt‘l_g'c::i.a;;cc___)lmado con la .

respuesta primigenia emitida.

Posteriormente en informe justificado el Sujeto Obhgado medlante la ]efatura de

Recursos Humanos modifica su respuesta anachendo al?documento ”Relaaon del

- Personal Administrativo del Mumc1p10 de --hlcoloapan el departamento al que .. L
pertenecen los serv1dores pubhcos que mencxonan en respuesta y. actuahzando la - o

 relacién al 31 de mayo del present af , ‘se _"=ace mencién al Sujeto Obhgado que de__ i

a mformac:lon remmda no se completa toda vez que de las dependenc1as con.

_las que cuenta la admlmst én del mummpzo de Chxcoloapan Nno sor.en su .

| totahdad como lo e' ti ul

' '.S_l_gLI_I(_EI‘_lte_ manera

e ”ARTICLILO 38 Pam eI estudzo, planeaczon y despacho de Ios asuntos en Ios SR
- . diversos ramos de la admzmstracron priblica mumczpal el Preszdente '

' _'Mu.m_c.z}.al.z_l_.s_.e x_m_.?zlzar_z% a'elas szgﬁ:entgs_depgndgnc;ns: y
- -_:.i_-.o.Aﬁ.m__in_igltrq._clié_n_ o | | T
S :o._..C’or.ztrr.zlor.irz.h._zf.erna o
| '0. Com;tni?acién_ Social.

| Desarrollo Econdmico SRR
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Prerecctn o Dot permios Elifﬁf)egpdt”b ilo Rural
® Desarrollo Social
® Desarrollo Urbano
* Educacion
* Gobernacién
* Juridico
® Obras Piiblicas
* Planeacidn
® Proteccion Civil y Bomberos
® Regulacién de la Via Piiblica
® Salud
e Seguridad Piblica Preventiva
* Servicios Piblicos
® Tesorerin
® Turisto
Ademds de las siguientes Unidades Administrativas:
* Consejo Municipal de la Mz-t.jer y Bienestar Social
* Oficialin Mediadora-Conciliadora
* Oficialia Calificadora
* Oficialia del Registro Civil

* Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Sequridad Publica
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* Unidad de Informacion y Transparencia”

Del dispositivo legal antes referido se tiene que el Sujeto Obligado debid enviar la
informacién referente a todas las dependencias con las que cuenta el municipio, ya
que la recurrente solicitd la némina del personal administrativo del municipio de

Chicoloapan, por tal motivo es dable ordenar la informacion faltante.

Ahora bien una vez hecha la contestacion por parte del Sujeto Obhgado a la solicitud
de informacion, este asume contar con ella debido a que hay un. pronuncxammnto

por parte de este y que aunado a ello envia mformaaonfr;elatm.a;_a Ia némina.

Una vez precisado lo anterior si bien el Sujeto leigado__fe_r-i{z'l’a parte de la no’mina,

- esta no se precxsa si es bruta o neta, ya que los Sujetos Obhgados dentro de Ias

o obhgaaones comunes de transparenc1a deben hacer pubhca la mformacxon relatlva_ S

a Ia remuneracwn bruta y neta de todo Ios“ serv1dores pubhcos de base o de'. |

':conflanza, de todas las percep‘c:lon'es, _ -mcluyendo 'sueldos, prestac1ones,

B granﬁcacxones, pnmas, comlslones, d1etas, bonos, estzmulos, mgresos y 51stemas de

_'-'compensaaon senalando 1a penodlmdad de dlcha remunerac1on, robustece Io

anterior el articul 92'en su fraccién VHI de la Ley de Transparenaa y Acceso a la_ ': -

-. Informacwn Pubhca ;del Estado de Mex1co y MUI‘IIClplOS que a Ia Ietra d1ce

: ”Artlculo 92. Los sujetos obligados deberin poner a dzsposzczon del publzco de
" manera permunente y actualizada de formn sencilla, precisa i entendible, en los
. respectwos medios electrdnicos, de -acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por Jo menos de Zos L
. temas, documentos ] polztzcas quea continuacion se senalan S

- VIIL La remuneracién bruta y neta de todos los servidores pitblicos de base o de
. confianza, de todas las - percepciones, - incluyendo ~sueldos, prestaciones, -
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paren:

Institda de Transparencia, Accesa nla InformacifnPublicay o 5% i 5 3 .
‘-’“"“-‘“*‘“"“"‘-"”"‘“"—“grﬂt?ﬁt’nbrones, primas, conmisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion; (...)"

Del precepto invocado anteriormente se tiene que el municipio de Chicoloapan
debio entregar la némina como lo estipula la ley, es decir con los requisitos que ahi
se contiene, para satisfacer plenamente el derecho de acceso a la informacion, la
némina que contenga la remuneracion bruta y neta que perciban los servidores

publicos del municipio

En este mismo orden de ideas se precisa que en la respuesta e informe justificado
emitidos por el Sujeto Obligado se da contestacion mediante la Jefatura de Recursos
Humanos siendo la dependencia competente y facultada perteneciente a la
Direccidon de Administracion para dar respuesta ya que asi lo estipula el articulo 66
en su fracciones IV, V y VII del Reglamento Organico Municipal de Chicoloapan,
que se transcriben en seguida:

“ARTICULO 66.- Al titular de la Direccién de Administracion le corresponde

planear y administrar los recursos humanos, materiales y los servicios de la
Administracién Piiblica Municipal, cuyas facultades son las siguientes:

IV. Elaborar el tabulador de sueldos;

V. Mantener actualizada la plantilla de personal autorizada por el H.
Ayuntamiento;

e

VIIL. Elaborar la némina, coordindndose con la Tesorerin Municipal, para el pago
puntual de la misma; (...)"

Del precepto legal citado con anterioridad se entiende que emitié respuesta la
autoridad competente ya que es la encargada de elaborar la némina y de mantener
actualizada la planilla del personal.
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Cabe precisar que al haber un pronunciamiento del Sujeto Obligado respecto al
punto controvertido debe sefialarse que este Organo Garante, no se encuentra
facultado para dudar de lo informado por parte del Ayuntamiento de Chicoloapan,
ya que no esta en posibilidades para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado
por parte de los Sujetos Obligados pues no existe precepto legal alguno en la Ley de
la materia que lo faculte en tal sentido; por ende es factible tener por correcta y

satisfactoria la informacién entregada.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31 10 emltldo por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Prote' "ion' de Datos. (IFAI) ahora

Instituto Namonal de Transparencia, Acceso a Ia Informacxon, y Proteccmn de Datos :

| Personales (INAI) que lleva por rubro y texto los sgmentes

-,zEl Instztuto Federal de Accesoa la Informaczon J Prgteccmn de Da tos o N

' cuenta con facultades pam pron _nczarse respecto de ln vemczdad de los

documentos proporczonad_os por:los su]etos oblzgados El Instztuto Fedeml: o

de Acceso a'la nfor aczon ¥ Profeccwn de Datos es un or gano de la

' 'Admmzstmczon lica Fedeml con autonomm opemtwa, presupuestarza

| . J de deczszon encargado de Ppromover y dzfundzr el e]erczczo del derecho de
. 'acceso a la mformaczon resolver sobre In negntzva de las sol:cztudes de .
o -acceso ala mformaczon, J proteger Ios datos personales en poder de las_ PR
. 9 dependenczas Y entzdades Sin embargo, 1o, estu facultado pam S
- "pronuncmrse sobre Ia. vemczdad de In znformaczon proporczonada por las
_ autorrdadeb en reapuesta a las solzcztudes de mformnczon que les presentan. .
- los partzculares en virtud de que en los artzculos 49 y 50 de In Ley Fedeml .
e Transparencia y Acceso a I _Infor_maczon Puiblica _Gube_rnqm_ent_al nq__s__e :
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““preveiina causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al

respecto.”

Por lo anteriormente expuesto este Organo Garante en términos del articulo
o 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, estima pertinente modificar la
respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega de la némina general
donde se advierta nombre, cargo y sueldo, de todo el personal adscrito al
municipio de Chicoloapan correspondiente a la segunda quincena del mes

de abril del afio dos mil diecisiete.

QUINTO. Version Piblica. Finalmente para la entrega de los documentos en los
que obre la informacién que se ordena; en razén de que el derecho de acceso a la
informacién publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracién de una version publica de los mismos, a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendrd que tener cautela, ya que se

maneja informacién; presupuestal, patrimonial, de obra publica y de némina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, supnme 0 bor r la
mfmmnczon claszﬁcada cormo reservada o confrdencml pam permzt:r st
acceso.’

“Articulo 6. Los datos personales son: mcm :,es, mtransferrb[es e
“indelegables, por lo que los sujetos obhgrzdos n :debemn proporcionar ¢ hacer
* puiblica la informacion que contenga, con: e*ccepc:on de aquellos cnsos en que
 deban hacerlo en observancia de.las dzsposzczones aplicables. En el caso de los
“derechos de acceso, rectzﬁcaczon ancelacion u oposicion; los principios, -
- procedimientos, medzdas de segurida el tratamiento y detnds disposiciones -
. enmateria de datos p ] debem estar a Io dzspuesto en. Ias leyes dela
'--:mﬂterm. . T . o

'.”Artt’cul_oiﬁ? un. mismo medzo, mzpreso 0. electromco contenga '
mformacmn publzca. y:reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia >~ .
“para_efectos de atenider una solicitud de informacién, deberin elaborar una R
: '_'-verszon pubhca en TIa que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
e su contem_”_:o_ de manera genenca J fundando Jmotwando su claszﬁcaczon '

o ”Artzculo 143. *Para. los efectos de esta Ley se conszdem mformnczon__'_'-'
'_conﬂdencml la claszﬁcada como taI de matiera permanente por su natumleza,'
- cuando: * R e e
. L Se reﬂem ala mformaczon prwnda ¥ Ios dnfos personales concermentes a
_ -'una persona fisica o ;urtd:co colectiva zdentzﬁcada o ident;ftcable '

De los preceptos anterlores se desprende que cuando un documento que vaya aser
entregado via acceso a Ia mformamon pubhca, contenga tanto mformacmn de .
mteres pubhco como mformamon que debe ser cla51f1cada, se hara la entrega del

I‘ . B S S - .-.pag:mamdez?.
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e fri1érh0§fétéhdo las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto

Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccidon VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccidon V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes

atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:
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X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determmar Ia clasxﬁcacxon de

la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los _Se1v1dores Publicos

Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comlte de Transparenc:la del

' Su]eto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de_‘-presentar ante la Unidad

de Transparencxa la propuesta de la clamﬁcacxon de nformac1on para que Iuego
esta presente ante al Corrute de Transparenaa de a51 resultar procedente el proyecto_ PR '

“de ClaSIflCaClOﬂ. de la informacién. 3

'fmalmente sea éste ultlmo qu1en apruebe,'

' _modiﬁque 0 revoque la c1a51f1cac10n de la mformacmn sohc1tada

_Pa1a 10 cual a sut vez en el ca 0. de 1nformac10n de caracter conﬁdenmai se debe_ o
: _atender alo. que senai el_altl ulo 149 de la Ley de Tr anspalencm LOLal v1gente, que o
- se Iee como szg € |
: _”Arttculo 49 'El acuerdo que. clus:ﬁque la mfm‘macwn como -
' conftdencml deberé contener un razonamiento Iog:co enel que detmstestre que

" ln informacion se encuentm en alguna 0 nlgunas de las thoteszs prevzstas en
L Ia presente Le J : :

_. Es decir, el Sujeto Obligado a tfavés.dé SLi (Zl.o.m.ité. de T.ra.u.’ts.p.arencié, .d.éberé elaborar B
.'.'_"acuerdo que contenga un razonam1ento loglco con el que se demuestre que. Ia - B
mformaaon que se testa de las versiones pubhcas que se sirva elaboral encuadra :

en alguna de las h1potesxs que contempla la Ley de la Materla en su artlculo 143;ya

_ _' quedelo contrarlo, se crearia la mcertldumbre }undlca en relamon asi Io entregado RS
' : : R ' Pagma18de27_ .
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e fSHTATHTSHEE una versidn publica, o un documento ilegible, incompleto o

tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
versién publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademads de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
ptblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio
09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un

dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo

18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
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personales que requieren el cousentimiento de los individuos para su
difusion, distribucidn o comerciglizacidn en los términos de esta Ley. Por
su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante

~ esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tnbumrm En
‘este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federaczon preve que I
utilizacion de una clave de registro no asignada por la auforzdad constztu 1Y€ COmo

- una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo_antes apuntado el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite 1dent1ﬁcar In edad_ de.la persona, asi -
como su homoclave, siendo esta dltima tinica e, nrepetrble por Io gue es posible

- concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion

. confidencial, de conformidad con los prewsto én'el articulo 18, fraccidn 1l de In
Ley - Federal - de Transpmencm ¥ Acceso a la . Informac_wn Piblica - -

- Gubernmnentnl " (Szc) . 3 AR TR

; A31 el RFC se vmcula aI nombr“'m _ _lar y permlte Identxflcar Ia edad de la. AR

- persona, su fecha de naCImlent* , asi como su homoclave, la cual es unlca eirrepehble R
oy determma Ia ldentxflc Clori d dlcha persona para efectos fiscales, por lo que -
'.constztuye-un dato personal que concierne a una persona flSlC& 1dent1f1cada e

- 1dent1f1cable en termmos de Ios art1culos 3 fracaon IX de la Ley de Transparenaa y _. :

.'Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de Mex1co y Mumcxplos y 4 fracmon VII_ o

- _-'de Ia Ley de Protecmon de Datos Personales del Estado de Mex1co

5 En cuanto ala CURP en Vll‘tud de que este se 1ntegra por datos personales que'_' -

_ umcamente 1e concxernen a un parhcular como son su fecha de nac1m1ento, su Sl

_nombre sus apelhdos y su lugar de nacxmiento 1nformac1on que permlte

dlstmgulrlo del resto de Ios hab1tantes se con31dera que es de caracter conf1denc1a1 B
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Ai‘ghmenfoque es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio
ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato

personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,

fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una

persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II

de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o

comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra

por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su

fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es

informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion

a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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I1. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contrmdas con este
por los servidores pubhcos =

VI Oblzgaczones a cargo del servidor piblico con Ias que ha Ja consentzdo
derivadas de la adqmszc:on o del uso de habztaczones conszdemdas como de mteres
socml e ' ' ' '

. VIL Faltas de puntualrdad 0 de as:stencm m]u* i dsy

- VHI Penszones alzmentzc:as ordenadas por ln'm'fortdad ]udzcml 0

: IX Cualqu:er otro. convemdo con-instituciones de servicios y_aceptad_o porel o0
"Servzdorpubhco. C e e T

S H monto total de Ias'; tencio ies, escuentos o deducczones no podm exceder del .
. 30% de la remuneracion’ total sexceplo en los casos a que se refieren las fracciones
1V, Vy VIdeest m"tlculo en que podrdn ser de hasta el 50%, safvo en los csos o o
en que se demuestre que e! crédito se concedid con base en los i ingresos familiares . -
- para hdce __poszble elderecho constitucional a una vivienda dzgna, o se refieran a _
o establemdo en’la fraccion VIII de este articulo, en que se Ajustard a lo. ... .00 .
'_ determmado por In autondad ]udzcml " (Szc) ' : L

:' Como se puede observar Ia Ley del Traba]o de merxto establece claramente cuales__ e

son esos descuentos o gravamenes que dlrectamente se relac1onan con Ias": |

_obhgacxones adqu:ridas como serv1dores pubhcos y aqueﬁos que umcamente

- muden en su vida prlvada De este. modo, descuentos por pensmnes ahmennczas o -

| crechtos adqumdos con 1nst1tuc1ones pr1vadas que no se relacmnen con el gasto_
pubhco_, es _mfo_r_mac_xon_que debe clasificarse como _c_c_)nflde_naa_], _
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renePEFGHE A0, féspecto a la informacion relativa al niimero de serie y las placas de

los vehiculos, se considera informacion que debe ser protegida por el ente ptblico,
pues por un lado hace identificable la persona que maneja el automotor, al ser de
asignacion directa, se vuelve un instrumento que esta presente en su vida cotidiana
tanto en cuestiones oficiales como en privadas, asimismo por su naturaleza puede
ser objeto de mal uso, como clonacién que definitivamente impacta en la seguridad
del municipio y de sus habitantes por ello el sujeto obligado debera clasificar dicha

informacion.

Sin embargo, en lo que respecta a nomina de elementos de seguridad publica, la
elaboracién de versiones ptblicas pudiera variar, eliminando informacién adicional,
siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e integridad fisica

con motivo de las funciones de servidores publicos.

Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién III de la Ley de Seguridad del Estado de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad priblica generada o en poder
de Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en

los casos siguientes:

(...)
I11. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad

puiblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con
motivo de sus funciones;”
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Por tanto, una vez que se identifique que dicho supuesto cobra aplicacién, se
deberén cumplir los requisitos para su clasificacién en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas.

Una vez establecido lo anterior, se podra eliminar, cualqu1e1 ‘informacién

considerada no confidencial, desde el nombre hasta las percepczones econdmicas,

‘dependiendo . de la informacién que. se determme qu r-genera el riesgo real e

mmmente, por. constituir informacién reservada

o No obstante dadas Ias caracterlstlcas de 1a causal de reserva, bastana con que fuera [T RRRTE RN

o testado el nombre del servxdor 0 se\ i ores publzcos, con eI ob]eto de que no se i

B haga 1dent1f1cab1e al t1tular, _ por tant__:_, se ev1te poner en r1esgo Ia vidae mtegrldad' -

o 'fl_su:a c_on_motlvo de su fgnq_

II. RESUELVE: SR

B -.'PRIMERO Resultan fundadas las razones o motlvos de mconformldad hechos o
“valer. por la recurrente, por lo que en termmos del con51derando CUARTO se _

- MODIFICA la respuesta del Su}eto Obhgado 2

- _.SEGUNDO Se ORDENA al Ayuntamlento de Chlcoloapan, ahenda la sohatud_ G

de 1nformac10n 00174/CHICOLOA/IP/2017 medlante la entrega via SAIMEX en_'
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Instituts ds Transpas

SIS PiiblicA; en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de esta

resolucion, de lo siguiente:

1) La némina general donde se advierta el nombre, cargo y sueldo de todo el
personal adscrito al Municipio de Chicoloapan, correspondiente a segunda

quincena del mes de abril del afio dos mil diecisiete.

Para la entrega en version ptblica debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas
que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resoluciéon tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
~ MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO
VOTO PARTICULAR, EN LA VIGESIMA SEXTA SESIESRI--- ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DOCE DE JULIO DE DOS \fIIL DIECISIETE ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA _.CAMARILLO ROSAS |

osefina Romin Vergara ° g |
omisionada PreSIdenta

(Rubmca)
~ Eva Abaid Yapur EET ]ose Guadalupe Luna Hemandez
Comlslonada '. S g L Com151onado S
| (Rubrlca) e . ©(Rtbrica) -
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! Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
“ ] ” Q ,9( ] Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

"‘Enf@em

IMSTITUTO OF TRANSPARENCIA
PUBLICA DEL ESTADO DE ugms‘:‘ "“""0“"-‘“0"

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica) P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso

de revision 01244/INFOEM/IP/RR/2017,
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